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Liebe Leserinnen und Leser,

im vorliegenden Heft beschaftigen wir uns mit Fragen, in deren Zent-
rum vornehmlich die Probleme einer zusehends globaler werdenden
Welt stehen. Dabei spielt das Zusammenwachsen der EU als transna-
tionaler Organisation angesichts sicherheitspolitischer, wirtschaftlicher
und speziell auch die deutsch-polnische Nachbarschaft betreffender
Probleme eine wichtige Rolle.

Im einleitenden Artikel wird deshalb zunachst der Frage nachgegan-
gen, ob und wie das angespannte Verhaltnis zwischen den USA und
dem ,neuen™ sowie ,alten® Europa zukunftig eine neue Qualitadt von
Partnerschaft annehmen kann. Elzbieta Maczynska fragt hingegen
nach der Rolle des Staates unter den Bedingungen einer globalen
Wirtschaft und im Rahmen weitreichender zivilisatorischer Umbriiche.
Der Zukunft der Europaischen Union, den gemeinsamen Herausforde-
rungen und Zukunftsszenarien ist der Aufsatz von Gerhard Schussel-
bauer gewidmet.

Mit sehr unterschiedlichen Aspekten der deutsch-polnischen Bezie-
hungen beschaftigen sich dann die nachsten drei Beitrdage. Wahrend
sich Hubert Luszczynski mit den neuen Herausforderungen flr
deutsch-polnische Schulpartnerschaften auseinandersetzt, gibt Julian
Pfafflin einen konzisen Uberblick tiber die Rolle des Prasidialamtes im
polnischen Regierungssystem. Last but not least analysiert Helmut
Skowronek sechzig Jahre nach Kriegsende aus Anlass der am 9. Ja-
nuar 2005 in Bielefeld er6ffneten Ausstellung ,Oneg Schabbat" die
Bedeutung einer funktionierenden Gedachtniskultur.

In O-Ton veréffentlichen wir erneut einige Karikaturen von Schulerin-
nen und Schulern, die im Rahmen von deutsch-polnischen Begeg-
nungsseminaren entstanden und den deutsch-polnischen Beziehungen
gewidmet sind.

Die drei flr die Publikation ausgewdhlten Seminarberichte stellen nur
einen kleinen, vielleicht aber sehr typischen Ausschnitt unserer Lehr-
gangsarbeit dar, die von der Kooperation mit sehr unterschiedlichen
Partnern gepragt ist.

Wie immer schlieBt auch dieses Heft mit einem groBen Rezensionsteil.

Zbigniew Wilkiewicz

Jahresabonnement ,aktuelle ostinformationen”: € 8,00 (inkl. Porto) Einzelheft: € 4,00 (inkl. Porto)
Wir bitten Sie, den Abonnementsbetrag fiir die ,aktuellen ostinformationen” auf folgendes Konto zu (iberweisen: Post-
bank NL Hannover (BLZ 25010030), Konto-Nr. 177400305.

Diese Publikation wird aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bezuschusst.
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Zbigniew Wilkiewicz
Die USA und Europa. Gefolgschaft oder Partnerschaft?
Globale Herausforderungen fur die USA und Europa

Nach dem Ende des Kalten Krieges und dem Zusammenbruch der Sowjetunion kam es
zu einer spiirbaren Verunsicherung hinsichtlich der Neudefinition der internationalen
Sicherheitsdoktrin, die bis dahin durch die gegenseitige Abschreckung der beiden Fiih-
rungsnationen und Supermichte USA und UdSSR gepréigt war. Die Frage nach einer
weltpolitischen Neuordnung gewann an Gewicht. Es bildete sich ein atlantisch-
pazifischer Grofraum als Kern einer liberalen internationalen Ordnung heraus. Gleich-
zeitig nahm die Bedeutung der in der Charta der Vereinten Nationen festgelegten Ord-
nung zu und fand als Modell zur Wahrung internationaler Ordnung Anerkennung.
SchlieBlich spielt das Phdnomen einer wirtschaftlich, politisch und kulturell zu definie-
renden Globalisierung eine zunehmende Rolle, denn durch sie werden die Grenzen des
klassischen Nationalstaats in Frage gestellt.'

Aktuell sind es aber die Herausforderungen des weltweit und weitgehend anonym ope-
rierenden Terrorismus, die die Staaten der westlichen Welt dazu zwingen, ihre Ord-
nungskonzepte und Sicherheitsstrategien neu zu iiberdenken und neu zu definieren.
Hinsichtlich des sich islamistisch legitimierenden Terrorismus sind dabei mehrere Kon-
texte zu beachten. Erstens ist es der ungeldste und weiterhin schwelende Konflikt zwi-
schen der arabischen Welt und Israel:

,»INo other region in the world is characterised by so much unrest and conflict. No other
region of the world has assembled so much weapons. It is, in fact, the world’s most dan-
gerous hotspot.””

Zweitens geht es um die wirtschaftliche und politische Dominanz der westlichen Welt,
fiir die die Begriffe Globalisierung und Intervention stehen. Diese Dominanz besitzt eine
kulturelle Variante (Huntington) und kommt aus der Perspektive zahlreicher Araber ei-
ner zweiten Kolonialisierung durch die USA und die EU gleich.’

Ungeachtet dessen verstehen sich die USA und die EU als spezifische Wertegemein-
schaften, die sich in erster Linie durch Frieden, Freiheit, Wohlstand, Schutz des Eigen-
tums, personliche Wiirde des Einzelnen sowie Demokratie und Toleranz definieren,
wobei die einzelnen Begrifflichkeiten aus der jeweiligen amerikanischen oder européi-
schen Sicht sicherlich unterschiedlich gewichtet werden.* Sowohl die USA als auch die

! Joachim Krause: Multilaterale Ordnung oder Hegemonie? Zur transatlantischen Debatte ber die weltpoliti-
sche Neuordnung. In: ApuZ, B 31-32 (2003), S. 6-14, S. 8

Ernst-Otto  Czempiel: Europe’s Mission: Pushing for a Participate World Order. In:
httm://fesportal.fes.de/pls/portal30/docs/FOLDER/POLITIKANALYSE/paxamericana, S. 7.

Ibd.

4 Gert Raeithel: Zu den Mentalitatsunterschieden in einer Partnerschaft. Der amerikanische Traum und wir. In:
Die Politische Meinung, August 2003, S. 19-24.
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EU verstehen sich als erfolgreiche Gesellschaftsmodelle und hegen den Anspruch, ihre
Ordnungen zu verbreiten und zu exportieren. Uber die Form und die Mittel dieses ge-
sellschaftlichen Transfers wird aber spitestens seit dem amerikanischen Angriff auf den
Irak heftig gestritten. Kennzeichnend fiir diesen zuweilen polemisch gefiihrten Disput
waren die am 23.05.2003 in fiihrenden européischen Zeitungen verdffentlichten Mani-
feste von sieben prominenten europdischen Intellektuellen, in denen zu einer gemeinsa-
men europdischen AuBlenpolitik — zundchst auf Kerneuropa beschriankt - aufgerufen
wurde. So forderte Jiirgen Habermas, dass Europa sein Gewicht auf internationaler Ebe-
ne und im Rahmen der UN in die Waagschale werfen miisse, um den , hegemonialen
Unilaterismus* der Vereinigten Staaten auszubalancieren. Es sei zur Gestaltung des
»Designs einer kiinftigen Weltinnenpolitik™ geradezu berufen. Es habe unter Schmerzen
gelernt, wie Unterschiede kommuniziert, Gegensétze institutionalisiert und Spannungen
stabilisiert werden konnen. Deshalb verstehe Europa, dass in einer komplexen Weltge-
meinschaft nicht nur Divisionen zdhlen, sondern die weiche Macht von Verhandlungs-
agenden, Bezichungen und 6konomischen Vorteilen. > Allerdings gibt es auch in den
USA selbst eine massive Kritik an der neokonservativen Innen- und Aufenpolitik der
Bush-Regierung. Zu nennen sind in diesem Kontext neben dem sehr medienwirksamen
Michael Moore mit seinen anklagenden Publikationen und Filmen der Soziologe Nor-
man Birnbaum (,,Nach dem Fortschritt*), der Publizist Kevin Philipps (,,Die amerikani-
sche Geldaristokratie*), der Soziologe Jeremy Rifkin (,,Der europédische Traum®) oder
auch der Historiker Arthur M. Schlesinger (,,War and the American presidency*). Aller-
dings, so Thomas Assheuer in seinem lesenswerten Artikel {iber die ,,Staatsfeinde®, sei
anzuzweifeln, ob sich diese intellektuellen Kritiker der conditio und pax Americana sich
Gehor verschaffen konnen:

,,Aber die Zeiten realer Bedrohung und massenmedial geschiirter Panik sind nicht die
Zeiten politischer Vernunft, sondern spielen dem 'Biindnis aus Riistungsindustrie, Wall
Street, religioser Rechter und Marktradikalen in die Hénde. Im Ausnahmezustand, dem
‘Krieg gegen den Terror’, verlangt der Wihler nach homeland security wie das Schul-
kind nach der Kellog’ s-Tiite. “®

Die neue Nationale Sicherheitsstrategie (NSS) der USA und die Sicherheitsdoktrin
der EU

Dass es einen Interessen- und Wertekonflikt zwischen den USA und Europa gibt, wird
an der offen propagierten und nunmehr auch umgesetzten neuen Sicherheitsdoktrin der
USA NSS deutlich, die die Aufkiindigung des Westfilischen Systems und die einseitige
Intervention der USA legitimiert. Dabei bleibt im Kontext der globalen terroristischen
Bedrohung festzustellen, dass es sich dabei um entterritorialisierte, staatenlose, in Netz-
werken und klandestin agierende Gegner handelt, die anonym bleiben und sich radikals-
ter Kampfmethoden (Selbstmordattentate) bedienen. Bei der Abwehr terroristischer

° Conrad Schuhler: ,Unter Bridern®. Die USA, Europa und die Neuordnung der Welt. In: http://www.uni-
kassel.de/fb10/themen/Europa/schuhler.html.

6 Thomas Assheuer: Die ,Staatsfeinde”. In: Die Zeit, 28. 10, 2004, S. 60-61, S. 61.
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Das eigentliche Kerneuropa, das sich dem amerikanischen Ansinnen nicht anschlie3en
wollte, bildeten Deutschland und Frankreich. Trotz des Strebens nach einer strategi-
schen Partnerschaft mit den USA, wenn auch als deren Juniorpartner, schloss sich Russ-
land der Argumentation der gegen die Politik der Bush-Administration orientierten
europdischen Kriegsgegner an. Gleichzeitig war man bemiiht, die gegen die globalen
Herausforderungen des Terrorismus zielende Partnerschaft mit den USA nicht zu ge-
fahrden. Dabei spricht sich die russische Fiihrung allerdings schon deshalb fiir eine
Starkung der UNO aus, um im Konzert der Groméchte weiterhin eine wahrnehmbare
Rolle zu spielen. Dies geschieht aus der klaren Erkenntnis heraus, dass ohne die EU und
die USA eine nachhaltige Reformierung und Modernisierung Russlands nicht mdglich
sein wird.*

Kooperatives Modell versus Unilaterismus

Die europdische/deutsche Kritik des ,,alten Europa® an der unilateralen Auf3enpolitik der
USA wurde in der am 16. Februar 2004 in der FR ver6ffentlichten ,,Duisburger Erkla-
rung®, die von 38 Wissenschaftlern, Hochschullehrern, Menschenrechtlern, Gewerk-
schaftern und Politikern unterzeichnet wurde, stringent zusammengefasst. In ihr fordert
man angesichts des ,,rabiaten Unilaterismus* der USA, der die Vereinten Nationen und
das Volkerrecht geschidigt habe, eine Neubestimmung der transatlantischen Beziehun-
gen. Dabei wird auch die Frage aufgeworfen, wie man mit der faktischen politischen,
wirtschaftlichen und militérischen Abhéngigkeit von den USA umzugehen habe. Be-
klagt wird aber auch selbstkritisch die aulen- und sicherheitspolitische Handlungsunfa-
higkeit der EU, die in den Balkankriegen und im Irak-Krieg so deutlich wurde.
Allerdings wird im Gegenzug konstatiert, dass der von den USA entfachte Krieg nicht
nur voOlkerrechtswidrig gewesen sei, sondern gegeniiber der Weltéffentlichkeit und den
Verbiindeten durch Liigen und Taduschungen gerechtfertigt wurde. So entstiinde der Ein-
druck, dass das Volkerrecht fiir die derzeitige Fithrung der USA und ihre ultrakonserva-
tiven Unterstiitzer zu einer ,,Nebensache™ geworden sei. Man setze auf militirische und
andere Zwangsmittel, um die Region zwischen dem Nahen Osten und Zentralasien in
Sinne eigener Machtinteressen neu zu ordnen. Dabei gehe es nicht nur um die Olvor-
kommen am Persischen Golf und in Zentralasien, sondern iiberhaupt um die Kontrolle
iiber diese geostrategisch wichtige Region. Europa diirfe angesichts dieser Sachlage
nicht dem Eurozentrismus erliegen, keiner Emotionalisierung verfallen und sich in der
Debatte auch nicht einer ,besserwisserischen Moralisierung® befleiligen. Allerdings
konne die fundierte Kritik am amerikanischen Vorgehen nicht mit Anti- Amerikanismus
gleichgesetzt werden. Europa habe hartnédckig an einer kooperativen, handlungsfahigen,
nachhaltigen und friedensfordernden Identitét zu arbeiten, eine Anbiederung im Stile
Tony Blairs an die USA komme nicht in Frage. Als wenig konstruktiv habe sich auch
die Haltung der Ministerprisidenten Berlusconi und Aznar erwiesen. Nach den Erfah-
rungen mit zwei Weltkriegen miisse Europa deshalb auf die Mechanismen friedlicher

2 Peter W. Schulze: Russische AufRenpolitik im Machtdreieck USA — Europa — Weltgemeinschaft. In: FES-
Analyse, Juni 2003, S. 18-19.




Konfliktbeilegung setzen. Amerikanische Europakritiker wie Robert Kagan seien nicht
in der Lage, diese historischen Erfahrungen zu erkennen.” Europa miisse weiterhin die
zivilisatorischen Fortschritte von UNO und Volkerrecht verteidigen, es sei seine Aufga-
be, mit anderen zusammen an der multilateralen Einhegung der gréBeren Méchte zu ar-
beiten: seiner selbst, Russlands, Chinas, aber auch der USA. Deshalb miisse Europa zu
einer gemeinsamen Auflen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik finden, um die Gefahr
von Spaltung und Léhmung auszuschlieBen. Dabei sei die Maxime, wenn immer mog-
lich mit den USA, sonst aber auch ohne sie. Das bedeute, dass die eigenen wirtschaftli-
chen, politischen und militdrischen Interessen gegeniiber Washington offen und
selbstbewusst zu vertreten seien, was zur Voraussetzung habe, dass die transatlantischen
Beziehungen auf Gleichberechtigung und Ausgewogenheit beruhen. Dies kdnne bedeu-
ten, dass man den Weg von einer Werte- zu einer Interessengemeinschaft zu beschreiten
habe. Wenn es allerdings gelinge, Menschenrechte, Demokratie, Umweltschutz, Voélker-
recht und Friedensbewahrung zum gemeinsamen Wertekanon zwischen den USA und
Europa zu machen, konnten die transatlantischen Beziehungen wieder neu erblithen.
Dabei seien folgende Fragen von prinzipieller Bedeutung: Akzeptieren sich beide Seiten
noch als prinzipiell gleich? Akzeptieren auch die USA weiterhin den Primat der Frie-
densbewahrung und des Schutzes der Umwelt? Akzeptieren sie das Volkerrecht und die
Werte und Bestimmungen der Charta der Vereinten Nationen als Handlungsmaxime?
Von der Beantwortung dieser Fragen sei abhéngig, wie sich die transatlantischen Bezie-
hungen zukiinftig gestalten wiirden. Die Autoren kommen zu folgendem Fazit:

,,Die Europder sollten fiir eine zivilisierte und kooperative Organisierung der Weltpoli-
tik eintreten, entweder mit, sonst aber auch ohne Washington —gemeinsam mit den Krdf-
ten in Amerika, die ebenfalls die Werte der Toleranz, Demokratie und globaler
Rechtsstaatlichkeit hochhalten. “**

Unterschiedliche Werte

Die Analyse der Autoren scheint zutreffend zu sein und wird sowohl von analytischen
als auch empirischen Befunden gestiitzt. So ist dem Amerikanisten Gert Raeithel bei-
zupflichten, wenn er verdeutlicht, dass die einst selbstverstiandlich klingende These von
der transatlantischen Wertegemeinschaft nicht falsch, sondern unvollstéindig ist. Zwar
haben die USA auf vielen Gebieten einen Entwicklungsvorsprung, auf anderen wirken
sie allerdings dlter als das angeblich alte Europa: man denke nur an die liickenhafte
Krankenversicherung, den inhumanen Strafvollzug, den freien Schusswaffengebrauch,

z Die Autoren spielen dabei auf das Buch Kagans ,Macht und Ohnmacht —Amerika und Europa in der neuen
Weltordnung® an, das 2003 in deutscher Ubersetzung erschien. Ganz in der Tradition der neorealistischen
Denkschule erklart der Autor hierin die unterschiedlichen au3enpolitische Standpunkte diesseits und jen-
seits des Atlantiks mit dem unterschiedlichen Potential der Amerikaner und Europaer, Machtpolitik zu
betreiben. Aufgrund ihrer einzigartigen Machtstellung hatten die USA die Mdglichkeit ihre auflenpoliti-
schen Ziel notfalls auch mit Gewalt durchzusetzen. Weitere Thesen Kagans: Der Zusammenhalt des Wes-
tens habe fur Amerika keine Prioritdt mehr, fir George W. Bush sei er geradezu bedeutungslos. Die
Vormachtstellung Amerikas sei fiir die Welt und besonders fiir Europa eine unabdingbare Notwendigkeit.
Das Ende des amerikanischen Imperiums sei nicht absehbar. Vgl. die Rezension von: Hartmut Wagner:
Macht und  Ohnmacht —Amerika und Europa in der neuen  Weltordnung. In:
http://www.eurasischesmagazin.de/info/archive _article.asp?article=20040117.

24 buisburger Erklrung, wie Funote 16, S. 7.
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die Todesstrafe, die Heroisierung der Krieghelden. Insofern sei nicht auszuschlieen,
dass bereits ein ,,Kulturbruch® vorliege, zumal — wie Werner Weidenfels argumentiert -
beide Gesellschaften die Schliissel-Herausforderungen zu ihrer Existenzsicherung so un-
terschiedlich beurteilen. Dies gelte umso mehr, als Amerika an seinem Hegemonialan-
spruch festhalten werde.”

Zu einer dhnlichen Bewertung kommt Egon Bahr, indem er verdeutlicht, dass die milité-
rische Dominanz der USA der europdischen Einheit schade. Es sei illusorisch davon
auszugehen, dass die USA den Européern verstirkte Mitsprachen einrdumen wiirden. Da
die Zivilmacht Europa aber im Vergleich zu den USA auch zukiinftig schwach bleiben
werde, konne es nur daran interessiert sein, ,,das Recht des Stirkeren durch die Stirke
des Rechts abzulosen.? Fiir die deutsche Politik gegeniiber den USA fordert Bahr des-
halb:

., Wir bleiben selbstverstdndlich beim Abkommen zur Ablehnung von Landminen, auch
wenn Amerika nicht mitmacht; wir wollen die Ausweitung der Konvention gegen biolo-
gische und chemische Waffen, auch wenn Amerika sie ablehnt; wir beharren auf dem
internationalen Strafgerichtshof, auch wenn Amerika sich verweigert und seinen Prdsi-
denten sogar ermdchtigen will, Amerikaner zu befreien, die wegen moglicher Verbre-
chen vor ihn gestellt wiirden: Deutschland muss fiir die Starkung der UN wirken, selbst
wenn Amerika sich nicht durch den Sicherheitsrat binden lassen will, soweit es nicht
seinen Interessen dient. “”’

In einer reprasentativen Umfrage, die im Juni 2004 vom German Marshall Fund in neun
europdischen Léndern (Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Italien, Niederlande,
Polen, Portugal, Slowakei, Spanien) sowie in den USA durchgefiihrt wurde, sprechen
sich fast drei Viertel der Européer dafiir aus, dass die EU dhnlich wie die USA zu einer
Supermacht werden solle. Die EU miisse ihre militdrische Macht ausbauen, um ihre In-
teressen gegen die USA durchsetzen zu konnen, meinen zudem 64 Prozent der Europa-
er. Gleichzeitig lehnen sie allerdings eine stirkere Aufriistung der EU ab. 58 Prozent der
Européer halten eine Fiithrungsrolle der USA in der Weltpolitik fiir nicht wiinschens-
wert, hingegen sind 79 Prozent der Amerikaner fiir eine starke internationale Fiithrungs-
rolle der EU. Wihrend die befragten Amerikaner eine stirkere Kooperation mit der EU
anstreben, wiinschen sich die Europder eine stirkere Emanzipation von den USA. 82
Prozent der Amerikaner meinen, dass unter bestimmten Bedingungen ein Krieg notwen-
dig ist, um Gerechtigkeit herzustellen. Hingegen glauben in Europa nur 41 Prozent an
einen ,,gerechten Krieg“. 63 Prozent der Amerikaner erblicken in Militdrschldgen das
adiquateste Mittel zur Terrorismusbekdmpfung, wohingegen diese These nur von 49
Prozent der Européer bejaht wird.

Im Falle vitaler nationaler Interessen diirfe die UNO von der eigenen Regierung igno-
riert werden, meinen 59 Prozent der Amerikaner. Allerdings billigen nur 44 Prozent der
Européer solche Alleingénge.

25 Gert Raeithel, wie FuRnote 4, S. 24.

% Egon Bahr: Kann sich Europa von Amerika emanzipieren? In: Hans J. GieRmann, Krzysztof Ruchniewicz
(Hg): Deutschland, Polen, Europa. Wroctaw 2003, S. 15-27, S. 25.

27 b, S. 24.




Angesichts dieser Ergebnisse konstatierte der German Marshall Fund einen Riss, der
sich durch die transatlantische Gemeinschaft ziehe, wihrend der Prisident der US-
Stiftung, Craig Kennedy, die Umfrage so kommentierte: ,,Sollte sich diese Tendenz fort-
setzen, konnte es notwendig sein, die Grundlagen des transatlantischen Verhéltnisses
neu zu definieren, und zwar nicht wie bisher als Partnerschaft erster Wahl, sondern als
optionale Allianz bei beiderseitigem Bedarf.«**

Dies scheint in der Tat dem gegenwirtigen Stand der Dinge zu entsprechen. Man darf
gespannt sein, ob es nach den amerikanischen Prisidentschaftswahlen zu spiirbaren
Verianderungen oder gar zu einer Entspannung der Beziehungen zwischen den USA und
dem ,,alten Europa kommt, dem sich inzwischen auch die ,,neuen Européder* Spanien
und Polen stérker anzuschlieBen scheinen. Hier sind sicherlich beide Seiten gefragt. An-
gesichts zahlreicher Gemeinsamkeiten, einer enormen wirtschaftlichen Verflechtung®
und bindender Abhingigkeiten wire eine Riickkehr zu gegenseitiger Konsultation und
Kooperation mehr als wiinschenswert. Dies setzt allerdings echte Partnerschaft und ge-
genseitige Riicksichtnahme auf beiderseitige Interessen und die verbindliche Anerken-
nung internationaler Normen voraus. Ohne diese Voraussetzung werden sowohl die
europdischen als auch die amerikanischen Skeptiker im Hinblick auf die transatlantische
Partnerschaft recht behalten.

2 Hartmut Wagner: Riss durch die transatlantische Gemeinschaft. In:

http://www.eurasischesmagazin.de/info/article.asp?article=20040912, 29. 09, 2004, S. 1-3, S. 3.
2 Conrad Schuhler: Unter Bridern. Die USA, Europa und die Neuordnung der Welt. Kéin 2003, S. 108-126.
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Elzbieta Mgczyriska
Die Rolle des Staates unter den Bedingungen des zivilisatorischen
Umbruchs

Zusammenfassung:

Elzbieta Maczynska analysiert in ihrem Aufsatz die stetig abnehmende Rolle des Staates
in den entwickelten Gesellschaften des Westens sowie in den Transformationsgesell-
schaften Ostmitteleuropas. Angesichts eines Wachstums, das aufgrund steigender Pro-
duktivitdt keine Beschiftigung mehr generiert, erweisen sich die bisherigen
Arbeitsmarktpolitiken als weitgehend dysfunktional, da sie aufgrund eines zivilisatori-
schen Paradigmenwechsels hin zur Wissensgesellschaft nicht in der Lage sind, das Prob-
lem einer weltweit wachsenden Arbeitslosigkeit zu 16sen oder nachhaltig zu mindern.
Hieraus resultieren eine Reihe von Unsicherheiten, Risiken und Ambivalenzen im wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Bereich. Diese gravierenden Zielkonflikte werden
sich nur dann positiv aufldsen lassen, so die These der Autorin, wenn durch einen star-
ken und zugleich schlanken Staat entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen und
garantiert werden. Der Ordoliberalismus sowie das Konzept der Sozialen Marktwirt-
schaft, das in der polnischen Verfassung sowie im europdischen Verfassungsentwurf
verankert wurde, bleiben damit weiterhin wegweisend.

Einleitung

Eines der wichtigsten und komplexesten Probleme in der Wirtschaftstheorie, aber auch
in der 6konomischen Praxis, ist die Frage nach einem dauerhaften Wirtschaftswachstum
und der Schaffung von Arbeitsplitzen. Diese Fragen sind eng miteinander verbunden,
denn nur ein entsprechend hohes Wirtschaftswachstum schafft die Voraussetzungen fiir
einen Zuwachs an Arbeitspldtzen und eine Einddmmung der Arbeitslosigkeit. Gleichzei-
tig kommt ein echter Erfolg in der Wirtschaftspolitik sowohl in der Sicherung der
Grundlagen fiir ein anhaltendes Wachstum als auch der Basis fiir eine steigende Nach-
frage nach Arbeit zum Ausdruck. In der Praxis erweist sich die Umsetzung dieser An-
forderung allerdings als schwierig. Daher ist selbst in den entwickeltsten
Volkswirtschaften seit einigen Jahren eine deutliche Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums feststellbar. Obschon das Tempo dieser Verlangsamung in den einzelnen
Staaten verschieden ist, haben sich doch alle groBen Volkswirtschaften langsamer ent-
wickelt als die kleineren. Die Langwierigkeit dieses Phdnomens bewirkt, dass es sich in
einen immer schwerer zu entwirrenden Komplex von Problemen verwandelt, was durch
steigende Arbeitslosigkeit, ein abgeschwéchtes Investitionstempo und eine sich zugleich
abzeichnende Deflation, die das Wirtschaftswachstum beeintrachtigt, zum Ausdruck
kommt. Dies betrifft in erster Linie die grofiten Wirtschaftsméchte. Die Intensitat dieser
ungiinstigen Entwicklungen ist in diesen Staaten so stark, dass ihr Echo die Wachs-
tumsmoglichkeiten anderer Volkswirtschaften, auch Polens und der iibrigen Transfor-
mationsstaaten, empfindlich schmélert.

Die Einddimmung dieser ungilinstigen Erscheinungen erweist sich als ungewdhnlich
schwierige Aufgabe. Deshalb gelingt es einzelnen Landern und Regierungen nicht, sich




in der Konfrontation mit den sich auftiirmenden Wirtschaftsproblemen durchzusetzen.
Es tauchen Dilemmata und Herausforderungen auf, denen sogar die wirtschaftlich
stirksten Lander, die iiber geordnete wirtschaftliche und politische Systeme verfiigen,
nicht gewachsen sind.

Noch weniger kommen damit schwéchere Staaten zurecht, besonders diejenigen, die ei-
ne Systemtransformation vollziehen. Es versagen konventionelle Losungen, was den
Schluss zulésst, dass die Ursachen der Schwierigkeiten ebenfalls nicht konventioneller
Natur sind. Sie treten in einer Situation des zivilisatorischen Umbruchs auf. Das neue
zivilisatorische Paradigma, das Modell der ,,Wissensgesellschaft wird durch ein stei-
gendes Risiko (,,Risikogesellschaft®), besonders durch das Risiko des Arbeitsplatzver-
lustes gekennzeichnet.

Paradoxerweise wird Arbeit unter den Bedingungen eines einfacheren Zugangs zu mate-
riellen und intellektuellen Produkten zu einem immer stirker ersehnten und immer
schwieriger erreichbaren Gut. Die weltweit wachsende Arbeitslosigkeit fiihrt zu den un-
terschiedlichsten 6konomischen und sozialen Turbulenzen. Sie betrifft fast alle Berufs-
gruppen. Ausnahmen bilden diejenigen Berufsgruppen, deren Arbeit auf den im
Zusammenhang mit der Arbeitslosigkeit zunehmenden sozialen Abweichungen (u.a.
Psychotherapeuten) beruht. Dabei ist charakteristisch, dass das gegenwirtig sogar relativ
hohe Tempo des Wirtschaftswachstums das Problem der Arbeitslosigkeit nicht gédnzlich
16sen kann. Das Wirtschaftswachstum ermoglicht zwar ein groBeres Ausmal} an sozialer
Hilfe fiir Menschen, die ihre Arbeit verloren haben, es findet aber ohne eine Zunahme
von Arbeitsplétzen statt. Obschon bis vor kurzem eine Einddimmung der Arbeitslosigkeit
bei dreiprozentigem Wirtschaftswachstum moglich war, gibt es gegenwartig hierfiir kei-
ne Garantie mehr. Hinzu kommt, dass das Tempo des Wirtschaftswachstums weltweit
fallt. Bedeutet dies, dass die Zukunft der Arbeit im Mangel an Arbeit liegt?

Wirtschaftswachstum ohne Beschdftigungszuwachs. Eine Gesellschaft mit dem Risiko
des Arbeitsplatzverlusts

Die Arbeitslosigkeit nimmt weltweit zu und stellt eines der schwierigsten wirtschaftli-
chen sowie sozialen Probleme dar, obschon es in den einzelnen Staaten mit unterschied-
licher Intensitét auftritt. Zu den Ausnahmen zdhlen Lénder, in denen die Arbeitslosigkeit
kein dauerhaftes Phdnomen darstellt. Die Arbeitslosigkeit hat weltweit das hochste Ni-
veau seit den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts erreicht. Man schitzt, dass gegenwiértig
iiber 800 Mio. Menschen keine Arbeit haben oder iiber keine volle Arbeitsstelle verfii-
gen.'

Weltweit sucht man heute nach Losungen, die eine Abschdpfung des Uberangebots an
Arbeitskraft ermdglichen wiirden. Das Problem der Arbeitslosigkeit kann nicht durch
Sozialtransfers gelost werden. Die Arbeitslosen, wenn auch nicht alle, erhalten zwar ma-
terielle Hilfen, aber sie bekommen keine Arbeit. Soziale Transfers 16sen die materiellen
Probleme der Arbeitslosigkeit teilweise, allerdings l0sen sie die nicht materiellen, nicht
weniger bedrohlichen Folgen von Arbeitslosigkeit nicht. Das Ausmal} und die Intensitét

! J. Rifkin: Koniec pracy. Wroctaw 2001, S. 11.
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der negativen Folgen der Arbeitslosigkeit sprengen den Rahmen der konventionellen
Kostenrechnung bei weitem. Die Kostenrechnung der Folgen von Arbeitslosigkeit ist
prinzipiell immer unvollstindig. Es ist nicht mdglich, eine vollstindige, komplexe Be-
rechnung der sozialen Kosten von Arbeitslosigkeit zu erstellen. Das hohe Niveau der
Arbeitslosigkeit ist ndmlich nicht nur ein Problem steigender Haushaltsausgaben fiir
Beihilfen und Sozialhilfe, sondern ergibt sich unter anderem auch aus der Dysfunktiona-
litdt einer breit verstandenen Sozial- und Wirtschaftspolitik, deren besonders gravieren-
de Symptome in Polen gegenwirtig mit einer etwa 20prozentigen Arbeitslosigkeit
auftreten.

Die Dysfunktionalitit der Arbeitsmarktpolitik. Gegensétzliche Tendenzen

Trotz unterschiedlichster Ansédtze zum Abbau von Arbeitslosigkeit kann bisher kein ein-
ziges Land eine voll befriedigende und dauerhafte Losung fiir dieses Problem vorwei-
sen. Gegenwértig haben wir es in vielen Lindern, auch in Polen, mit gegensitzlichen
Tendenzen auf dem Arbeitsmarkt zu tun. Einerseits streben die Regierungen der betei-
ligten Staaten durch ihre Politik eine Begrenzung der Arbeitslosigkeit und eine Stimulie-
rung zur Schaffung neuer Arbeitsplédtze an, wéhrend die Unternehmen andererseits den
Abbau von Arbeitspldtzen als Hauptquelle fiir Kostensenkungen und die Stabilitdt der
eigenen Marktpositionen erachten. Dies ergibt sich in erster Linie aus rasanten techno-
logischen Verdnderungen, die einen ungehemmten Anstieg der Produktivitit ermogli-
chen. Unter diesen Bedingungen ist die Rationalisierung der Beschéftigung gegenwirtig
einer der elementaren Faktoren fiir den Markterfolg und die Konkurrenzfahigkeit von
Unternehmen.

Gleichzeitig sind deutliche Disproportionen hinsichtlich der Arbeitsbelastung charakte-
ristisch. Einerseits wachst ndmlich die Schar iiberarbeiteter Menschen, die iiber das Mal}
zu tun haben, andererseits biilen immer mehr Menschen ihre Arbeit vollstindig und
dauerhaft ein. Die Arbeitslosigkeit wird also vom zunehmenden Phinomen des ,,Wor-
koholismus* begleitet, besonders bei einigen Berufsgruppen wie Rechtsanwélten und
Finanziers.

Sowohl die Politiker als auch die Unternehmensmanager versuchen die Probleme in der
Sphire der Beschiftigung kurzfristig zu 16sen, wobei sie die aktuellen Trends in diesem
Bereich nicht in ausreichendem Mafe zur Kenntnis nehmen. Dabei handelt es sich um
Trends, die sowohl von der Wirtschaftstheorie als auch von der Wirtschaftspraxis diag-
nostiziert werden.”

Zivilisatorische Verinderungen und wirtschaftliche Situation

Eine grundsitzliche Determinante des Wirtschaftswachstums und der Arbeitsmarktsitua-
tion ist gegenwértig die Stirke und Komplexitét der zivilisatorischen Verdnderungen,
denen die Wirtschaft weltweit und lokal unterworfen ist. Diese Verdnderungen bedin-
gen, dass neben ihren NutznieBern die Zahl der ,,Opfer” wichst. Ausdruck dessen ist der

2 W. Gardawski: Koniec $wiata robotnikow. In: Gazeta Wyborcza, 4. 1. 2002.




Umstand, dass in vielen Landern das Phidnomen des Unternehmenskonkurses zunimmt.
Die Analysen weisen dabei darauf hin, dass dieser Trend sich hochstwahrscheinlich ver-
stirken wird. Die aktuelle wissenschaftlich-technische Entwicklung sowie die entschei-
dende Rolle der Information, des Wissens und der Qualifikation bilden ein neues
Entwicklungsparadigma: eine Wirtschaft, die auf dem Wissen beruht. Dabei stellen
Wissen und Information Wohlstandsquellen dar, die sich von den traditionellen funda-
mental unterscheiden: sie werden nicht verbraucht, wer sie verkauft, besitzt sie weiter-
hin. Information, Wissen, Technologie, die Sphére des symbolischen Denkens beginnen
mehr Wohlstand zu schaffen als die industrielle und landwirtschaftliche Produktion.
Dies erzeugt ein gewaltiges Produktivitidtspotenzial, das so groB} ist, dass nur die hoch-
entwickelten Gesellschaften in der Lage sein werden, zu einem Modell der Freizeitge-
sellschaft 1"1berzugehen.3 Dieses hat den Charakter der VI. , Zivilisationswelle®, die
bisher ausschlieBlich die am stirksten privilegierten Gesellschaften umfasst. Der Uber-
gang zu einem solchen Modell ist dort allerdings Ergebnis des Wohlstands und nicht
Folge einer dramatischen Notwendigkeit wie im Falle der Arbeitslosigkeit. Umso mehr,
als auch in reichen Léndern das Problem fehlender Arbeitsplitze ebenfalls nicht gelost
werden kann. Die Dynamik der Verdnderungen ist so gro3, dass die Tofflersche ,,III.
Welle“ fast schon der Geschichte angehort, wihrend andererseits die ,,I. Welle®, also ei-
ne auf der Landwirtschaft basierende Zivilisation, erst vor kurzem die ganze Welt er-
fasst hat.* Dagegen befindet sich die ,,II. Welle®, die vor dreihundert Jahren die
industrielle Revolution brachte und zur Entwicklung der Industriegesellschaft fiihrte, auf
einem absteigenden Ast, obschon sie weiterhin zahlreiche Regionen und Gesellschaften
umfasst. Die sich anschlieende ,,I1I. Welle*, die auf der Entwicklung der Mikroelektro-
nik beruht, wird von der ,,IV. Welle®, der Revolution in der Sphire der Information (In-
ternet), gejagt. Dies begiinstigt die transnationalen Kapitalstrome und die weltweite
Manie in Sachen Fusionen, was auch als ,,V. Welle* (weltweite Fusionen und Ubernah-
men) bezeichnet wird.

Die gegenseitige Durchdringung dieser Wellen erzeugt einen Komplex turbulenter Pha-
nomene, deren vollstindige Abbildung, Berechnung und Bewertung auf grofle Schwie-
rigkeiten stoft, umso mehr, als diese fundamentalen Verdnderungen von groBen und
zunehmenden Disproportionen der regionalen Entwicklung begleitet werden. Dies
kommt unter anderem dadurch zum Ausdruck, dass die alten und die neueren ,,Zivilisa-
tionswellen*

(die agrarische, die industrielle und die postindustrielle) mit groBer Wucht und konflikt-
trachtig aufeinander stoBen. Unter solchen Bedingungen wachsen Unsicherheit und Ri-
sikoempfinden, was von einer ambivalenten Bewertung der aktuellen 6konomischen und
sozialen (aber auch mentalen) sowie technologischen Verdnderungen begleitet wird. Der
Mythos vom erlosenden technischen Fortschritt verblasst allméhlich, er ist heute zu ei-
nem Element von Unsicherheit und Furcht geworden.’

3 J. Rifkin: Die Teilung der Menschheit. In: FAZ, 12. 8. 2000.
4 A. u. H. Toffler: Budowanie nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali. Poznan 1996, S. 15.
5 D. Cohen: Ktopoty dobrobytu. Warszawa 1998.
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Die fortschreitenden Globalisierungsprozesse, die Entwicklung der Kapitalméirkte und
transnationaler Unternehmen sowie die damit verbundene Komplexitéit der Gesellschaft
und das dadurch steigende Geschéftsrisiko

bewirken, dass sich immer deutlicher die Notwendigkeit abzeichnet, iiber effektive In-
strumente zu verfiigen, die es erlauben, der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Denn
nicht nur die Wirtschaft, sondern auch das Risiko unterliegen der Globalisierung. ,,In der
fortgeschrittenen Moderne geht die gesellschaftliche Produktion des Wohlstands mit der
gesellschaftlichen Produktion des Risikos einher. Da sie Risiko ,,produziert”, muss die
heutige Welt gleichzeitig nach einem Antidotum suchen. In reichen Léndern, vor allem
in den USA, werden die Probleme mit ,,dicken Bauchen* anstelle von Hunger fiir viele
Personen zu einer schwierigen Frage.® Dies ist eine der negativen Folgen der Uberzivili-
sierung und einer nicht 6kologisch orientierten Lebensmittelindustrie, woraus sich der
manchmal geradezu dramatische Kampf um eine Riickkehr zu gesunder Erndhrung er-
gibt.

Ein Ergebnis der enormen technologischen Verdnderungen ist die ,,postmoderne Kondi-
tion®, das heil3t eine soziookonomische und intellektuelle Situation in der postindustriel-
len Gesellschaft, die immer stirker durch zunehmende Komplexitit und raffinierte
Technologien geprigt wird. Diese raffinierten Technologien unterworfene Zivilisations-
phase wird auch als ,,Technopol* bezeichnet, also als Phase, bei der es zum Triumph der
Technik iiber die Kultur, iiber die Gesundheit und iiber die sozialen Beziehungen
kommt.’

Die Veridnderung des zivilisatorischen Paradigmas bedeutet, dass die bisherigen Model-
le, nicht nur der Wirtschaft im Allgemeinen, sondern auch des Managements, des In-
vestments, des Handels, der Bildung, der Arbeit und Beschiftigung, des Konsums, der
sozialen Institutionen und Beziehungen, der Regierungen und der Familie schnell an
Aktualitét verlieren. Hieraus resultieren schwierige Herausforderungen fiir das Wirt-
schaftsleben und den Einsatz von Arbeitskraft.® Es verindern sich Arbeitsstil und Insti-
tutionen, es tauchen neue Berufe sowie neue Arten des Verkaufs und Kaufs von Waren
und Dienstleistungen auf. Zum wichtigsten Produktionsmittel wird das Wissen, das im-
mer demjenigen gehdrt, der {iber es verfiigt. Das Wissen ist nicht nur ein Instrument der
Wissenschaftler, Lehrer, Manager oder sogenannter Fachleute, sondern auch von einer
immer grofer werdenden Gruppe von ,,Wissensarbeitern® (knowledge workers). Ihre
Starke besteht darin, dass sie liber Qualifikationen und Fahigkeiten verfiigen, die ande-
ren nicht zugénglich sind. Die ,,Wissensarbeiter* benotigen keine Fabrik oder Instituti-
on, die sie beschéftigt. Sie stellen fiir sich alleine eine Firma dar, indem sie ihre
Dienstleistungen verkaufen. Dadurch sind sie autonom. Hieraus ergeben sich auch die
zunehmenden Tendenzen zum Outsourcing.

Diese neue Zivilisation des Wissens und die fiir sie charakteristische Vehemenz der
Veranderungen bewirken, dass nach Einschéitzung der Wissenschaft die Unternehmen,
die Weltwirtschaft und die zwischenmenschlichen Beziehungen durch die neuen Trends

6 U. Beck: Spoteczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesniosci. Warszawa 2002, S. 27-29.
! N. Postman: Technopol. Triumf techniki nad kulturg. Warszawa 2004.
8 T. Drabek: Internet w biznesie. In: Teleinfo 19 (1999).




total verdndern werden. Von den Verdnderungen, die einen entscheidenden Einfluss auf
die Wirtschaft und die Gesellschaft des XXI. Jahrhunderts haben, werden in erster Linie
folgende genannt:

Die Zunahme des Lebensalters und des Alterns in hochzivilisierten Gesellschaf-
ten; die Zunahme von Personen im Rentenalter; die Abnahme der Kinderzahl in den
Familien.

Die dynamische Entwicklung des Dienstleistungssektors fiir édltere Menschen
und die zunehmende Nachfrage nach medizinischen Dienstleitungen.

Ein den Anstieg der Industrieproduktion begleitender Riickgang von korperli-
cher, wenig qualifizierter Arbeit, die der Automatisierung zum Opfer fillt.

Eine ansteigende Nachfrage nach Arbeit, die spezielle Fahigkeiten und Qualifi-
kationen erfordert.

Die Notwendigkeit einer stdndigen Steigerung der Qualifikation, was bewirkt,
dass die Bildung zu einer wichtigen und eintriaglichen Wirtschaftsbranche wird.

Die Festigung und zunehmende Autonomie der Arbeitsmarktposition von be-
sonders qualifizierten, iiber ausgesuchte Qualifikationen verfiigende Personen. Sie iden-
tifizieren sich nicht mit einer Korporation oder Regierungsorganisation, von der sie ihr
Gehalt erhalten, sondern mit der eigenen Berufsgruppe.

Die Starkung der Flexibilitdt und Differenziertheit der Korporationen, die im 20.
Jahrhundert eine Tendenz zum ungebremstem Wachstum hatten, um dadurch Transakti-
onskosten zu senken. Sie binden sich mit Vertrdgen an zahlreiche kleine Firmen, die fiir
sie Dienstleistungen erbringen, indem sie Mitarbeiter beschéftigen, die iiber spezielle
Fachkenntnisse verfiigen, oder an Universitéiten, die technologische Lizenzen vergeben.
In der neuen Wirtschaft konnen die klassischen Arbeiter nicht mehr darauf rechnen, dass
sich die Konjunktur von einst einstellt, als die steigende Nachfrage nach korperlicher
Arbeit den Anstieg der realen Gehilter garantierte.” So wie sich mit der Industriellen
Revolution Massenarbeitskraft einstellte, nimmt zusammen mit der Revolution in der
Informatik ein elitdrer Kader von Spezialisten deren Platz ein. Es entstehen neue Berufe,
Produkte und Dienstleistungen, aber sie alle erfordern immer weniger menschliche Ar-
beit. Die billigste menschliche Arbeitskraft wird niemals so billig sein wie die billige
Arbeit intelligenter Maschinen. Der Riickgang von Arbeitsplitzen fiir die typischen Ar-
beiter ist ein Phdnomen, das es in allen modernen, hoch entwickelten Landern und Un-
ternehmen gibt.

Im Zusammenhang mit der global zunehmenden Arbeitslosigkeit fiihrt Rifkin aus, dass
ein Mittel, um diesen Negativtrend zu liberwinden, die Arbeitszeitverkiirzung, eine an-
dere Verteilung von Arbeit ist. Es wird geschitzt, dass man in der Mitte des XXI. Jahr-
hunderts weltweit in der Lage sein wird, die gesamte Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen zu befriedigen, indem nur fiinf Prozent der menschlichen Arbeitskraft
genutzt werden. '° In der Industrie ist dies schon absehbar. In den 60er Jahren des 19.

° In den USA sind die Léhne der Fabrikarbeiter seit dreifig Jahren auf dem gleichen Niveau. Auch der
Lohnanteil an den Produktionskosten verringert sich. Heute machen sie in den USA kaum 15 Prozent aus,
Uber doppelt so wenig wie vor flinfzig Jahren.

10 Globaler Feierabend: Mit Jeremy Rifkin spricht Jacek Zakowski. In: Gazeta Wyborcza, 18. 12. 2001.
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Jahrhunderts war jeder dritte Amerikaner Industriearbeiter; gegenwértig ist es nur jeder
sechste, obschon wesentlich mehr produziert wird. In den vergangenen Jahren wurden
arbeitsintensive Branchen in die drmeren Léander transferiert. ,,Die Dritte Welt entwi-
ckelte sich, weil sie mit dem Westen konkurrierte, indem sie billige Arbeitskraft ver-
kaufte. Jetzt braucht man keine billige Arbeit mehr. "General Motors® oder "Microsoft’
werden keine klassischen Fabriken in Indien oder Polen errichten.” Rifkin unterstreicht,
dass ,,die traditionellen Fabriken, die Tausende Arbeiter beschéftigen, die Schrauben
drehen und die Qualititsstandards nicht halten, von computergesteuerten Robotern er-
setzt werden. Die Fabriken kehren aus den armen Landern zuriick, in die sie vor fiinf-
zehn oder zehn Jahren verlagert wurden. Da sowieso alles von Maschinen gefertigt wird,
zahlt billige Arbeit nicht mehr. Wichtiger ist die Nihe reicher Absatzmirkte.“'' Die Ar-
beitslosigkeit wéchst vor allem wegen des abnehmenden Bedarfs an weniger qualifizier-
ter Arbeitskraft. Fast {iberall ruft dies ernsthafte Probleme hervor, nicht nur
okonomische, sondern auch soziale und politische. Die Veranderungen in Wissenschaft
und Technik verdndern die Modelle der Beschéftigung und der Karrieren. Die sich ver-
langernde aktive Lebensphase zwingt die Mitarbeiter zu mehreren Wechseln in Beruf
und Qualifikation. Die Intensitdt der Verdnderungen bewirkt, dass die Wirtschaft die
Ziige einer ,,unbestindigen Wirtschaft annimmt. Unbesténdig sind die Berufe, Arbeits-
pléatze und Positionen in der Managerhierarchie.

Der Zugang zur Arbeit in Zeiten des zivilisatorischen Umbruchs

Unter den Bedingungen des neuen Entwicklungsparadigmas — der Zivilisation des Wis-
sens — verandern sich die Besitzverhiltnisse, was sich aus der Tatsache ergibt, dass im
Unterschied zum klassischen Kapitalismus nicht der Besitz an Produktionsmitteln die
entscheidende Rolle spielt, sondern das intellektuelle Kapital. Deshalb wird auch der
»Zugang® (access) zur Schliisselkategorie, dessen Gegenteil des ,,Ausschluss® ist. Da die
elementare Quelle des strategischen Wettbewerbsvorteils gegenwiértig das intellektuelle
Potential ist, sind diejenigen (juristischen und natiirlichen) Personen, die dariiber nicht
verfligen, zum ,,Ausschluss® verurteilt. Leider kann es unter den heutigen Bedingungen
in vielen Landern, besonders den drmeren, relativt leicht dazu kommen, was im {ibrigen
auch recht hiufig geschieht. Dies betrifft in erster Linie Léander, die eine Systemtrans-
formation durchlaufen. Ein charakteristisches Beispiel ist hierfiir Polen, wo globale zivi-
lisatorische Ursachen mit Faktoren verflochten sind, die sich aus der noch nicht
abgeschlossenen Transformation der Wirtschaft sowie aus Problemen, die aus der Integ-
ration in die EU folgen, ergeben. Polen ist gegenwiértig drei Revolutionen unterworfen:

der zivilisatorischen,

der aus der Systemtransformation resultierenden,

der die EU-Integration betreffenden.
Die gegenseitige Durchdringung hat einen Komplex sehr turbulenter Erscheinungen zur
Folge, deren Beherrschung auf grofle Schwierigkeiten stof3t, umso mehr, als die starken
Verinderungen von enormen und weiter anwachsenden Disproportionen der regionalen

" Ibd.




Entwicklung begleitet werden. Dies kommt unter anderem durch die Uberlagerung alter
mit neueren ,,Zivilisationswellen zum Ausdruck. Unter solchen Bedingungen wichst
das AusmaB an Unsicherheit und Risiko, was von einer ambivalenten Bewertung aktuel-
ler 6konomischer, gesellschaftlicher sowie mentaler und technologischer Verdanderungen
begleitet wird.

Unsicherheit und Ambivalenz

Die sich global vollziehenden revolutionéren Verdnderungen werden von einer Zunah-
me der Unsicherheit und des Risikos in fast allen Bereichen des 6konomischen und so-
zialen Lebens begleitet. Unsicherheit ist im Unterschied zu Risiko nicht messbar. Daher
wird bei den Beurteilungen der wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen diese Fra-
ge hiufig bagatellisiert, was zu ambivalenten Wertungen fiihrt. Diese Ambivalenz findet
sowohl auf der makro- als auch auf der mikrookonomischen Ebene, sowohl in der Theo-
rie als auch in der Praxis ihren Ausdruck. Wenn ndmlich unter den Bedingungen des
neuen Zivilisationsparadigmas der elementare Produktionsfaktor und Motor der Ent-
wicklung das Wissen ist (im Kapitalismus dagegen die Produktionsmittel und der Pri-
vatbesitz), und der Eigentlimer des Wissens der Mensch ist, dann stellt sich die Frage,
wie man ein solches Wirtschaftssystem definieren soll. ,,Wie soll das kapitalistische
System in der Ara des intellektuellen Potenzials funktionieren, wenn dieses Potenzial
nicht als Eigentum besessen werden kann?*'?

Das neue Zivilisationsparadigma, die Wissensgesellschaft, sollte den Menschen in den
Mittelpunkt stellen (Humanozentrismus), auch im Bereich des Managements von Wirt-
schaft und Unternehmen. Allerdings sind weiterhin Erscheinungen, die das Gegenteil
des Humanozentrismus darstellen, nicht selten und nehmen manchmal sogar zu. Dage-
gen hat bereits J. M. Keynes festgestellt, dass, wenn sich die Kapitalisten so um die Ar-
beiter kiimmern wiirden wie um ihre Maschinen, es keine Krisen gebe. Die Arbeiter
verloren ihre Arbeitspldtze nicht und es kdme auch nicht zu krisenhaften Einbriichen bei
der Nachfrage. Die Reduktion von Beschéftigung und die daraus resultierende Arbeits-
losigkeit ist also eine zweischneidige Waffe. Der Humanozentrismus ist umso notwen-
diger, als die Gegenwart von einer Ambivalenz des Erfolgs und des Misserfolgs
gekennzeichnet wird. ,,Gegenwirtig kann man* — wie Soichiro Honda hervorhebt — ,,Er-
folg nur aufgrund sich wiederholender Misserfolge, die man stdndig analysieren muss,
erzielen. Erfolg macht in Wirklichkeit 1% der Arbeit aus, die zu 99 % aufgrund von
Misserfolgen ausgefiihrt wird.«"

Die Ambivalenz des Wirtschaftswachstums

Paradoxerweise ist seit bereits einigen Jahren in den entwickelten Volkswirtschaften ei-
ne deutliche Verringerung des Wachstums zu beobachten, obschon das Produktivitits-

12| . Thurow: Przyszlos¢ kapitalizmu. Wroctaw 1999, S. 29-30.
13 S. Honda: Mysli o biznesie. Warszawa 2000, S. 54
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potenzial enorm ist und auch enorm wichst.'* Im Zusammenhang mit dem zivilisatori-
schen Umbruch und der damit verbundenen Ubergangsphase wird bezweifelt, ob sich
ein Wachstum von jéhrlich 1 bis 3 Prozent verstetigen kann. Jerzy Kleer behauptet zum
Beispiel, dass die Ara eines hohen Wirtschaftswachstums, so weit man dies prognosti-
zieren konne, in entwickelten Marktwirtschaften der Vergangenheit angehore. Gehe
man ndmlich zu einem Wirtschaftssystem iiber, bei dem 70 Prozent durch Dienstleistun-
gen erwirtschaftet werden, so kdnne man kaum erwarten, dass ein hohes Wachstums-
tempo moglich ist.'” Und ein solches Wachstumstempo reicht nicht dazu aus, um die
Voraussetzungen fiir die Einddmmung der Arbeitslosigkeit zu schaffen und einen Zu-
wachs an Arbeitsplitzen zu garantieren.

Die Ambivalenz der Globalisierung

Die heutige Wirtschaft globalisiert sich immer schneller, aber gleichzeitig kommt es zu
keiner Globalisierung der Gesellschaften, was sich in wachsenden Disproportionen und
Ungleichheiten und den damit verbundenen lokalen und globalen sowie kulturellen und
religiosen Konflikten widerspiegelt.

Die Ambivalenz der Globalisierung wird von J. E. Stiglitz sehr deutlich herausgestellt:
»Ich schrieb dieses Buch, weil (...) ich mit eigenen Augen sah, wie verheerend der Ein-
fluss der Globalisierung auf Entwicklungsldander sein kann, besonders auf die d&rmeren
unter ihnen. Ich bin iiberzeugt, dass die Globalisierung durch die Authebung der Barrie-
ren, die den freien Handel behindern, und durch die Integration der Wirtschaft auf inter-
nationaler Ebene eine Kraft sein kann, die dem Guten dient und potenziell die Situation
aller Menschen auf der Welt verbessern kann, vor allen Dingen der Armeren. Aber da-
mit dies gelingt, glaube ich, dass die Art, wie sie durchgefiihrt wird, (...) grundsétzlich
neu iiberdacht werden miisste.'® Die Globalisierung ruft, trotz einer Reihe positiver Ef-
fekte einen deutlichen Verdringungseffekt hervor, die Ubertragung negativer soziodko-
nomischer Erscheinungen, wie der Arbeitslosigkeit, von 6konomisch stirkeren Landern,
Regionen und Agglomerationen, aber auch von ganzen Wirtschaftszweigen auf schwi-
chere (Asymmetrie der Rationalitit).'” Dies betrifft ebenfalls die regionalen Strukturen
eines Landes, auch die landlichen Gebiete. Es kann sein, dass es sich hierbei um einen
unerwiinschten Nebeneffekt handelt, ungeachtet dessen ist er in vielen Landern (beson-
ders in den schwécher entwickelten) betrdchtlich und stellt ein ernstes Problem in der
Entwicklungspolitik des Landes dar. ,,Globalisierung heute, das ist nicht nur ein Strudel,
der andauernd neue Bereiche in seine Logik einbezieht, das ist nicht nur eine wachsende
Zahl und ein steigendes Tempo von Operationen, also eine ,,Verdichtung* von Zeit und
Raum, sondern auch eine Kraft, die einzelne Staaten aus ihrer historischen Zeit (aus ih-
rem Entwicklungsstadium) herausrei3t und ihnen zwar rationale Prozeduren und Institu-

14 E. Maczynska: Stabnace tempo wzrostu w gospodarce $wiatowej. In: Ekonomista (2003), Nr. 5.

15 Tempo wzrostu gospodarki Swiatowej. Implikacje dla Polski. Raport nr. 44 Rady Strategii Spoteczno
Gospodarczej przy Radzie Ministréw, 2004, S, 98.

6 J. E. Stiglitz: Globalizacja. Warszawa 2004, S. 7.
R J. Staniszkis: Wtadze globalizacji. Warszawa 2003, S. 13-19.




tionen aufzwingt, allerdings fiir ein anderes Stadium und auf einer anderen Skala. (...)
Die Globalisierung, die sich stdndig neue Wirtschaften einverleibt (und sie oberflachlich
integriert) destabilisiert sich selbst, da sie den Raum fiir stabilisierende Aktivititen ein-
schriinkt.«'®

Die Ambivalenz des Wissens. Die Ambivalenz des Reichtums

Das beispiellose Tempo der Verdnderungen bedingt, dass die Theorie haufig nicht mit
der Praxis iibereinstimmt, und die Erfahrungen aus der Vergangenheit nicht nur nicht
ausreichen, sondern die Fihigkeit zu vergessen zur elementaren Féhigkeit wird. Gleich-
zeitig wird das Unwissen iiber das eigene Unwissen zur grofften Entwicklungsbarriere.
Hierzu passt folgender Gedanke von Konfuzius: ,,Wissen, dass man weifl, was man
weil}, und wissen, dass man nicht weil, was man nicht weil}, das ist wahrhaftes Wis-
sen.“'” Die Ambivalenz beriihrt damit auch das Wissen. Unter den Bedingungen des
neuen Entwicklungsparadigmas ist das Wissen alles, und im Ergebnis immenser Verén-
derungen ist es wiederum nichts, da es ungewohnlich schnell veraltet. Die Lebenszyklen
des Wissens werden ndmlich immer kiirzer, was gleichzeitig von einer Verlangerung des
menschlichen Lebens begleitet wird. Dadurch wird das Wissen auch immer undemokra-
tischer, da es die Subjekte und ihre Chancen extrem ausdifferenziert. Die Wissenszivili-
sation kann daher zu einer Zivilisation sich verstirkender sozialer Ungleichheiten
werden. Die neue Zivilisationswelle ,,iiberschwemmt und ertrankt® die Unvorbereiteten,
deren Zahl stidndig zunimmt. Sie verschafft hoch qualifizierten Personen Arbeit und ver-
urteilt andere zur Arbeitslosigkeit. Das Problem der Ambivalenz des Wissens und der
Innovation hat G. Ritzer sehr anschaulich vor einigen Jahren dargestellt, als er nachwies,
dass die modernen Technologien, neben vielen unbestreitbaren Vorteilen, auch ihre
dunkle Seite haben.

»Effizienz, Kalkulierbarkeit, Vorhersehbarkeit und das Manipulieren mit Menschen
durch die Anwendung von Technologien, die deren Beteiligung nicht bendtigen, sind
zweifelsohne Charakteristika eines rationalen Systems. Rationale Systeme fiihren aller-
dings zwangsliufig zu Nicht-Rationalitit.“*°

Dies alles spielt sich im globalen MaBstab ab.

Es entsteht also die Frage, welche Strategien von den Wirtschaftssubjekten verfolgt
werden sollten, damit es — ohne sie auszuschliefSen — nicht zu einer ,,Nichtrationalitét der
Rationalitit und zu einer Verlangsamung des Wachstumstempos kommt. Auf diese
Frage gibt es natiirlich keine einfache universelle Antwort, aber generell geht es darum,
eine nichtrationalisierte Nische zu schaffen, wobei der Begriff nichtrationalisiert hier
positiv besetzt ist, als Antonym zu einer nichtrationalen Rationalisierung (McDonaldi-
sierung).”' In einer Situation, in der die Subjekte, auch verhiltnismaBig kleine, einem
starken globalen Wettbewerb ausgesetzt sind, muss ihre Strategie im Bereich der Ar-

'8 1bd., s. 7-8.

19 Wie FuBBnote 12, S. 94.

2 G. Ritzer: MCDonaldyzacja spoteczenstwa. Warszawa 1999, S. 39.

z R. F. Kennedy: Polacy bronicie swoich $win i kraju. In. Gazeta Wyborcza, 3. 10. 2003.

Beitrage




aktuelle ostinformationen

beitsmethoden, der Technologie, der Finanzen, der Produkte und Markte, der Informati-
onen und des Humankapitals ebenfalls global sein.” Gleichzeitig kann die einfache U-
bernahme von Mustern und Losungen aus Lindern mit modernsten Technologien eine
Art Abkiirzung darstellen, deren kurzfristige Effekte zwar spektakulédr sind (zum Bei-
spiel durch niedrige Kosten und Warenpreise), die aber auf lange Sicht zu iiberaus un-
erwiinschten Erscheinungen (sozial, 0&kologisch) fiithren. Nicht durchdachte
technologische Strategien kdnnen im Extremfall zum Bankrott von Wirtschaftssubjekten
fithren, die technologisch schwécher sind. Fiir weniger entwickelte Lénder ist deshalb
eine Art ,,Froschsprung® von Bedeutung, allerdings unter Beibehaltung sozial und 6ko-
nomisch beachteter Entwicklungsparameter, einschlieBlich lokaler Produktionsparame-
ter. Bei der Unternehmensfiihrung ist also ein globaler Ansatz unentbehrlich, wobei man
ihn gleichzeitig an die lokalen Bedingungen und individuellen Wiinsche der Klienten
anpassen muss.

Unter den Bedingungen des neuen Paradigmas wird sogar der Wohlstand ambivalent,
denn es stellt sich die Frage, woraus er eigentlich besteht. Mit Sicherheit in erster Linie
aus Wissen, aber dieses veraltet schnell, und schlecht genutzt oder verwaltet kann es zur
Katastrophe fiihren. Noch katastrophaler konnen die Folgen fehlenden Wissens sein.

Die Ambivalenz der Demokratie und des Liberalismus. Die Ambivalenz der Arbeit

Die Hyperdemokratie und der Hyperliberalismus konnen im Extremfall zu ihrem Ge-
genteil fithren, zur Diktatur des Monopols und zur Aufgabe der Wettbewerbsordnung.>
Die Verinderlichkeit und Komplexitit des Rechts weichen diese ndmlich auf.** Demo-
kratie und Recht, und damit ein Leben in Ubereinstimung mit den Normen der Rechts-
staatlichkeit, sind heute keine Synonyme mehr.

Die Ambivalenz des Wettbewerbs. Die Bedrohung der Wettbewerbsordnung

Trotz theoretischer Auseinandersetzungen hinsichtlich der Wirtschaftsordnung wird die
Wettbewerbsordnung nicht in Frage gestellt. Allerdings fiihrt sowohl die Idee perfekten
Wettbewerbs unter den Bedingungen der Globalisierung als auch die Dominanz transna-
tionaler Korporationen zur Beschrankung und zur Aufhebung des Wettbewerbs und zur
Schwichung anderer marktwirtschaftlicher Mechanismen.

Obschon der freie Markt grundsétzlich die Basis und das Instrument ist, mit dessen Hilfe
die Konsumenten Rationalitit lernen und Rationalitit ,,einiiben®, wird dieser Effekt
durch die Globalisierung stark eingeschriankt, zuweilen beseitigt. Die unsichtbare Hand
des Marktes wird von der ,,unsichtbaren Hand der Globalisierung® vernichtet. Die un-
sichtbare Hand des Marktes wird so zur leblosen Hand des Marktes. Die iibertriebene
Marktkonfrontation der Wirtschaftssubjekte kann zu unerwiinschten Erscheinungen und

2 E. Maczynska (Hg.): Restrukturyzacja przedsiebiorstw w procesie transformacji gospodarki polskiej.

Warszawa 2002.
B J. Ortega y Gasset: Bunt mas. Warszawa 2002, S. 15.
2 1bd., 5. 15.




Bedrohungen fiihren, zumal ,.die Grenze zwischen Wettbewerb und Zerstérung kaum
feststellbar ist.“ (...) ,,Die Uberzeugung von einer harmonischen Koexistenz von Koope-
ration und Konkurrenz hat den Wert einer sich selbst erfiillenden Voraussage. Sie bringt
groBBe Vorteile in Form von Hilfen seitens der Regierungen und Banken, was eine ag-
gressivere Form des Wettbewerbs ermoglicht.”

Die Ambivalenz der Rolle des Staates. Die Konkurrenz der Staaten

Die Globalisierung verindert die Rolle der Staatsmacht, fithrt zu ihrer Fragmentierung
und Segmentierung. ,,.Der einstige Staat mit einem klar definierten Zentrum und hierar-
chisch geordneten, einheitlichen und logischen Abldufen existiert nicht mehr. Er ist zu
einem Netzwerk-Staat geworden, mit zahlreichen Verflechtungen, die normative Gren-
zen hiufig iiberschreiten und zu duBeren Dispositionszentren tendieren.“*® Gleichzeitig
schwindet die Grenze zwischen Staat und Markt. Deshalb konkurrieren gegenwirtig
nicht nur Unternehmen, sondern auch Staaten, vor allem durch ein System von Regeln,
die die Wirtschaft, das Recht, den Arbeitsmarkt und den Zugang zu Informationen regu-
lieren. Letzteres ist fiir den Markterfolg wichtig, besonders im Lichte der Theorie der
asymmetrischen Information und der auf dieser Grundlage von J. E. Stiglitz und A.
Weiss formulierten Konzeption des credit rationing, die im tibrigen mit der 1957 formu-
lierten These von J. K. Galbraith iiber die Kreditdiskriminierung kleiner und mittlerer
Unternehmen tibereinstimmt. Hieraus resultierende Extremfolgen sind die Insolvenzen
von Unternehmen. Nicht selten wird dies von einem gigantischen institutionellen Chaos
begleitet, aber auch von verstiarkter Korruption und einem aktiven rent seeking, was
Wohlstandsverluste und Preiserhdhungen zur Folge hat.”’

Die Notwendigkeit eines starken, aber schlanken Staates

Um die Authebung, zumindest aber Beschrankung der fiir die Zivilisation des ,,Techno-
pols typischen, ungiinstigen Folgen und ,,Ambivalenzen® zu erméglichen und um zwi-
schenstaatlichen Wettbewerb mdglich zu machen, muss die Liberalisierung der
Wirtschaft von einer Stiitzung des Staates und seiner Institutionen (auch der Wettbe-
werbsordnung) begleitet werden, die die Wirtschaftssubjekte durch eine entsprechende
Infrastruktur (auch des Arbeitsmarktes) starkt und nicht ausschaltet. Die in den 80er Jah-
ren in fast allen entwickelten Volkswirtschaften begonnene ,,Abkehr vom Staat™ er-
scheint heute, unter den Bedingungen eines zivilisatorischen Umbruchs, sehr
problematisch zu sein. Die Stirkung des Staates bedeutet keine groBere Ingerenz in die
Wirtschaft, vielmehr soll es sich um einen ,,schlanken®, institutionell effektiven und
starken Staat handeln. Daher sollte entgegen einigen Theorien im Hinblick auf die loka-
len und globalen Verhéltnisse der Gegenwart die Rolle des Staates als rechtliches, insti-

% C. Hampden-Turner, A. Trompenaars: Siedem kultur kapitalizmu. Warszawa 1998, S. 122.
%6 \vie Fuknote 16, S 17.

2 S. Sztaba: Nasilenie zjawiska aktywnego poszukiwania renty w krajach postkomunistycznach na tle
wybranych krajow rozwinietych. Warszawa 2004.
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tutionelles und die Information betreffendes Regulativ der soziodkonomischen Infra-
struktur und als Wéchter iiber die Wettbewerbs- und Sozialordnung nicht ab- sondern
zunehmen. Dies erfordert allerdings, dass sich das Potenzial des Staates auf das Errei-
chen der angestrebten Ziele konzentriert, was einerseits die maximale Harmonisierung
der ,,Staatsmacht®, des ,,Regierens* und des ,,Verwaltens* voraussetzt, andererseits, dass
die Bedeutung struktureller Macht und die Gefahr struktureller Ubermacht entsprechend
wahrgenommen wird.*®

Dies hat auch eine adiquate institutionelle Ordnung zur Voraussetzung, umso mehr, als
durch Wirtschaftswachstum keine Arbeitspldtze mehr garantiert werden kdnnen. Dessen
direkter Einfluss auf die Schaffung von Arbeitspldtzen nimmt deutlich ab. Eine viel
wichtigere Rolle kommt gegenwiértig institutionellen Faktoren zu, von denen die Steuer-
systematik am wichtigsten ist. Das institutionelle Ausmal} des Schutzes von Beschifti-
gung, die Effizienz der Arbeitsvermittlung u. 4. tragen gegenwartig — dhnlich wie bei der
Mehrzahl der Staaten Europas — auch in Polen, als einem Land mit rekordverdichtiger
Arbeitslosigkeit, nicht zu mehr Beschéftigung bei, sondern eher zur Verfestigung der
ungiinstigen Situation auf dem Arbeitsmarkt. Eine schwierige Herausforderung fiir Staa-
ten mit hoher Arbeitslosigkeit und einem relativ niedrigen Wirtschaftswachstum ist die
Notwendigkeit, zuweilen dramatische Entscheidungen zwischen verschiedenen Berei-
chen von Sozialausgaben zu treffen. Dies verdeutlicht gleichzeitig, wie stark das Wirt-
schaftswachstum und die Orientierung in der Wirtschafts- und Sozialpolitik voneinander
abhéngig sind.

D. Cohen hilt die ,,konservative Revolution® der 80er Jahre sowie die sie begleitende
Ablehnung des damals existierenden Staates fiir ein Symptom dieser Schwierigkeiten
und fragt gleichzeitig: ,,Sollte man davon ausgehen, dass diese Ablehnung solange dau-
ert wie die Krise anhilt oder sollte man annehmen, dass die Politik in der Lage ist, sich
von den mit dem Wachstum verbundenen Problemen zu 16sen und sich ungehindert zu
entwickeln.”

In seiner Antwort hebt er hervor, dass ,,die politische Gestalt der neuen Welt eher dem
Modell der 60er Jahre als dem der 80er Jahre entsprechen wiirde, allerdings nur unter
der Bedingung, dass der Staat sich von der spezifischen Form befreien kdnnte, die gera-
de die Hinterlassenschaft der 60er Jahre darstellt und weiterhin die Grundlage fiir seine
Interventionen bildet“.*® Auch Z. Sadowski hilt das Streben nach der Minimalisierung
der Rolle des Staates fiir unbegriindet, indem er auf das steigende Bediirfnis nach mehr
Staat verweist und dabei die Ineffizienz und Schwéche des Staates betont. Daher bestehe
die Hauptaufgabe des Staates darin, sich selbst zu erneuern, was die Bedingung zur Er-
zielung giinstigster Synergieeffekte fiir die heute unabdingbare Kooperation zwischen
Staat und Markt sei.’’

28\vie FuBnote 16, S. 188.
2 Wie Fulinote 5, S. 3.
%0 b,

31 Z. Sadowski: Rynek a panstwo we wspoiczesnej gospodarce. Krakéw 2003, S. 11-12.




Die Aktualitit des Ordoliberalismus und der Sozialen Marktwirtschaft

Die Komplexitit und die Turbulenzen bei den gegenwartigen Entwicklungen und aktu-
ellen Verdnderungen erhohen die Bedeutung der Gesellschafts- und Wettbewerbsord-
nung, durch die dkonomische und soziale Interessen effektiv ausgeglichen werden
konnen. Die Grundlagen fiir eine solche Ordnung bietet die Theorie des Ordoliberalis-
mus sowie das auf ihr basierende Modell der Sozialen Marktwirtschaft. In Polen ist die-
ses Modell Bestandteil der Verfassung. So besagt Art. 20: ,Die auf freier
Wirtschaftstatigkeit, auf dem Privateigentum und der Solidaritét sowie auf dem Dialog
und der Kooperation der Sozialpartner basierende Soziale Marktwirtschaft bildet die
Grundlage der Wirtschaftsordnung der Republik Polen.“*? Das Modell der Sozialen
Marktwirtschaft wurde auch in die ,,Verfassung fiir Europa“ in Titel 1, Art.3.3 aufge-
nommen: ,,Die Union strebt ein Europa der nachhaltigen Entwicklung auf der Grundlage
eines ausgewogenen Wirtschaftswachstum an, eine in hohem Malle wettbewerbsfahige
soziale Marktwirtschaft, die auf Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt abzielt, so-
wie ein hohes Mall an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitit. Sie fordert
den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt.**

Die Soziale Marktwirtschaft findet also in Vertrigen hochsten Ranges ihren Platz.
Wichtig ist indessen, dass das Modell der Sozialen Marktwirtschaft addquat verstanden
und umgesetzt wird. Die Praxis erweist sich allerdings bislang als wenig erfolgreich,
was hohe Arbeitslosigkeit und soziale Verwerfungen zur Folge hat.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2. kwietnia 1997 (Dz.U. 1997, Nr. 78 poz. 483).
3 Entwurf eines Vertrags lber eine Verfassung fir Europa. Luxemburg 2003, S. 10.
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Gerhard Schiisselbauer
Zukunft der EU (25) — wirtschaftspolitische Herausforderungen und
Zukunftsszenarien

Nach Abschluss der Erweiterungsrunde und der Aufnahme zehn neuer Mitgliedstaaten
steht die Europdische Union nach dem Mammutprogramm der letzten Jahre vor nicht
weniger entscheidenden Weichenstellungen. Die neuen EU-Lénder, die meisten davon
mit ihrem ,,Gepick der Ostlichkeit* (so der ungarische Schriftsteller Istvan E6rsi) vom
Wartesaal in die heiligen Hallen der Europdischen Union gebeten, entscheiden nun
gleichberechtigt {iber Traktorensitzverordnungen, Standardgrofen fiir Kondome sowie
den Kriimmungsgrad einer handelsiiblichen Schlangengurke...

Das historische Datum 1. Mai 2004 brachte die EU zwar nicht ans Tor zu einer vielzi-
tierten epochalen Zeitenwende. Vielmehr wird nun eine, wenn auch bedeutsame Frisch-
zellenkur, ein belebendes, aber nicht unproblematisches Facelifting der ,,alten“ EU
wahrgenommen. Ein fliichtiger Blick in die Geschichte geniigt, um zu sehen, dass Euro-
pa immer eine dynamische Idee, nie ein statisches Konzept, ja nicht einmal ein fest um-
rissener Kontinent, sondern sehr oft allerdings auf tragische Art und Weise von sich
selbst entfremdet war. Europa muss begreifen, dass die Einheit in der Vielfalt liegt und
nicht Vielfalt durch eine krampthafte Einheit gepredigt wird. Im Kleinen und im Indivi-
duellen erweist sich die Zivilisiertheit und Einfachheit. Einfachheit ist nicht gleichzuset-
zen mit Primitivitdt oder Riickstindigkeit. Dies gilt sowohl fiir das institutionelle
Rahmenwerk, fiir das die EU-Verfassung zweifellos einen bahnbrechenden Beitrag leis-
ten kann, aber auch fiir konkrete Politikbereiche wie die Erweiterung der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP), die neu zu definierende Europdische Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik oder die Ausgestaltung wirtschaftspolitischer Kon-
zepte. Die Verabschiedung der Verfassung der EU, die finanzielle Vorausschau fiir die
nichste Haushaltsperiode 2007 bis 2013, die Integration der Beitrittskandidaten Ruma-
nien und Bulgarien, mit denen die Verhandlungen inzwischen erfolgreich abgeschlossen
werden konnten, sowie die Aufnahme der Verhandlungen mit der Tiirkei werden die
Zukunft der EU ebenso dominieren wie die grundsétzliche Fragestellung nach dem Spa-
gat bzw. dem Ausgleich zwischen Vertiefung und Erweiterung der EU. Immer wieder
taucht dabei die Frage der optimalen GroBe des supranationalen Integrationsgebildes EU
auf.

In diesem Beitrag sollen einige Herausforderungen in der neuen EU (25), die insbeson-
dere die neuen Mitgliedstaaten betreffen, angesprochen werden. Neben der Behandlung
wirtschaftspolitischer Fragen werden mdgliche Szenarien fiir die Zukunft der EU entwi-
ckelt. Es kann dabei nicht auf alle wichtigen Fragen der Gegenwart und der Zukunft der
EU eingegangen werden. Aspekte der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik, der
institutionellen Reform sowie der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres
bleiben weitgehend ausgespart.

Problembereiche und zukiinftige Herausforderungen fiir die neuen EU-Staaten
e Demokratische Stabilitit und Pluralismus: Auch wenn alle neuen EU-
Mitgliedstaaten dem politischen Kriterium entsprechen, spielen mitunter Defizi-




te im Medienpluralismus, der Stellung der politischen Eliten in der Gesellschaft
sowie der demokratischen Legitimation von links- oder rechtsextremen Parteien
eine nicht zu unterschétzende Rolle. Dies ist jedoch kein spezifisches Problem
der neuen EU-Staaten, sondern ldsst sich auch in vermeintlich , entwickelten®
EU-Léandern beobachten. Dennoch lasst sich in beinahe allen neuen, postkom-
munistischen EU-Lidndern eine hohe Unsicherheit verbunden mit starken
Schwankungen in der Stabilisierung der Parteienlandschaft, der politischen In-
stitutionen und des Akteursverhalten beobachten.

Integration der Minderheiten bzw. ethnischer Gruppen (bspw. Roma): Auf
Druck der EU wurden zwar eine Reihe von Regierungsinitiativen beschlossen
und auf den Weg gebracht, um die (soziale) Diskriminierung vor allem der Ro-
ma-Gruppen zu beseitigen. Die konkrete Umsetzung vor allem in den Léndern
des Ostlichen Mitteleuropa (Tschechien, Slowakei und Ungarn) sowie Siidosteu-
ropas (Ruménien und Bulgarien) bereitet massive Schwierigkeiten.Die beiden
baltischen Staaten Estland und Lettland sehen sich nach wie vor dem gravieren-
den staatbiirgerschaftsrechtlichen Problem gegeniiber, die zahlenméBig groBen
russischsprachigen Minderheiten zu integrieren.

Landwirtschaft: Auch nach der Verabschiedung der reformierten Agrarleitlinien
und des Modulationsprogramms zur Entkopplung der Fliachen- und Tierpradmien
von der Produktionsleistung bleibt die Agrarpolitik ein ,,Hauptminenfeld* im
Rahmen der Verhandlungen um knappe Haushaltsressourcen. Zudem geht es bei
der ,,Phasing-In-Strategie* der EU, nach der Landwirte der neuen Mitgliedstaa-
ten erst sukzessive iiber einen Zeitraum von acht Jahren in den Genuss der vol-
len Direktbeihilfen aus dem Agrarhaushalt der EU gelangen konnen, um
Zeitgewinn flr eine marktnahe, generelle Reform des Agrarsektors, zumal die-
ser Bereich traditionell seit Jahren am stirksten den marktwirtschaftlichen Kraf-
ten einer effizienten Allokation von Ressourcen und Produktionsfaktoren
entzogen ist und in Wirklichkeit ein Musterbeispiel fiir staatsinterventionisti-
schen Dirigismus darstellt.

Ubernahme der EU-Umweltstandards: Kein Bereich des EU-Rechts weist so
viele Ubergangsfristen auf wie die Behandlung der Umweltstandards. Aufgrund
des immensen Nachriist- und Investitionsbedarfs sind hier lange Zeitrdume bis
weit ins ndchste Jahrzehnt eingeplant, um die Mindestanforderungen zu erfiil-
len. Da sowohl wihrend des Sozialismus als auch weitgehend wihrend der
Transformationsphase die Umweltgesetzgebung vernachlissigt wurde, kann im
Hinblick auf einen effektiven Umweltschutz eine Internalisierung externer Um-
welteffekte liber gesetzliche Rahmenbedingungen erst sukzessive initiiert wer-
den.

Gerichtswesen (Justiz) und staatliche Administration (Inneres): Aufgrund der
Umgestaltung und mitunter volligen Neuordnung mangelt es sowohl im Justiz-
wesen als auch in der 6ffentlichen Verwaltung an Kapazititen. Eine der grofiten
Herausforderungen besteht nach wie vor nicht in der eigentlichen Ubernahme,
sondern der gezielten und konkreten Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitz-
standes der EU (acquis communautaire) in den jeweiligen ausfiihrenden Ver-
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waltungsorganen sowie im Gerichtswesen, wo die Kapazititen besonders be-
grenzt sind.

e Korruption im offentlichen Leben sowie in der Geschéftswelt: Ein zentrales
Phianomen stellt die nach wie vor weit verbreitete Korruption in vielen ehemals
post-kommunistischen Landern dar. Alle Versuche der Einddmmung von illega-
len Praktiken sind bislang von sehr méBigem Erfolg gekront. Im 6ffentlichen
Bewusstsein der Biirger spielt die wahrgenommene Korruption eine zentrale
Rolle. Der ldhmende Effekt bezieht sich dabei nicht nur auf das offentliche
Verwaltungswesen, sondern auch auf die Wirtschaftstatigkeit der Akteure, da
Korruption eine suboptimale Kostenrechnung fiir Investoren und Nachfrager
nach offentlichen Leistungen nach sich zieht.

e Soziales: Der komplexe Bereich der Sozialpolitik und der Reform der Sozial-
versicherungssysteme zeigt die Problematik der Prioritidten und zeitlichen Ab-
folge der Systemtransformation sowie der dadurch bedingten (zwangsléufigen)
Vernachléssigung dieses Bereichs. Allerdings lassen sich in manchen Landern
(Polen und Ungarn) bahnbrechende Reformen im Rentensystem ausmachen, die
den Paradigmenwechsel aufgrund der demographischen Entwicklungen verdeut-
lichen. Hier konnten sogar Lerneffekte auf ,alte EU-Lander iibertragen wer-
den, die ihrerseits von den Transformationserfolgen der mitteleuropdischen
Nachbarldnder profitieren konnten.

e Beschiftigungslage/Arbeitslosigkeit: Die bedeutsamste Herausforderungen fiir
viele, insbesondere grole EU-Léander stellt die Reform des Arbeitsmarktes und
die Uberwindung der Arbeitslosigkeit, die zum GroBteil strukturell und wesent-
lich weniger konjunkturell bedingt ist, dar. Besonders in Deutschland zeigen
sich seit Mitte der 1990er Jahre eine gravierende Investitionsschwéche und da-
mit Defizite auf der Angebotsseite der Wirtschaft, die keine Experimente key-
nesianischen Typs zulassen. Die hohen Arbeitslosenraten einiger neuer EU-
Léander, vor allem Polens und der Slowakei, legen den Handlungsbedarf offen
und zwingen zu mutigen Reformen fiir eine Verbesserung der Investitionsbe-
dingungen, um so durch Multiplikatorwirkungen auch reale Einkommenseffekte
erzielen zu kdnnen. Dabei spielt die Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft,
hervorgerufen durch Steigerungen der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsprodukti-
vitdt, eine maligebliche Rolle. Sozialpartner miissen noch stérker als bislang die
Lenkungsfunktion des Reallohnes wahrnehmen, um Produktivititsgewinne
nicht verpuffen zu lassen. Die Versdumnisse bei den Reformen groBer europdi-
scher Volkswirtschaften wie Deutschlands oder Frankreichs belegen aufgrund
der Mobilitdt des Faktors Arbeit und vor allem des Faktors Kapital die Notwen-
digkeit EU-weiter Losungen, zumal gerade in der Europdischen Wirtschafts-
und Wiahrungsunion der Arbeitsmarktpolitik eine zentrale Rolle zukommt.

Europiische Verfassung und Europaische Wirtschaftspolitik

Die Verfassung fiir Europa bildet das Grundlagenwerk der EU, das alle relevanten Be-
reiche des Primérrechts auf eine vereinfachte, transparente Grundlage stellt. Dariiber




hinaus stellt sie durch die Charta der Grundrechte fiir jeden EU-Biirger einklagbares
Recht dar. Nachdem der Streit {iber die Praambel und die Aufnahme eines direkten Got-
tesbezuges die Feuilletonisten eingehend beschéftigt hatte, erwachte zusehends eine hef-
tige Debatte liber die konkrete institutionelle Ausgestaltung der Kernorgane der EU —
Rat der Europdischen Union, Européisches Parlament und Européische Kommission.
Dieser Streit konnte erst nach zéhem Ringen im Européischen Rat der Staats- und Re-
gierungschefs beigelegt werden. In wirtschaftswissenschaftlicher Hinsicht lohnt es sich,
einen Blick zu werfen auf die Ziele und Instrumente der Vertragsgrundlagen, die die eu-
ropaische Wirtschaftspolitik betreffen.
Im ersten Abschnitt der Verfassung iiberwiegen neben institutionellen und politischen
Aspekten auch Fragen der gemeinschaftlichen Wirtschaftspolitik. Insbesondere Art. 1-3,
Absatz 3 der EU-Verfassung beschreibt in beinahe klassisch neokeynesianischer, ,,glo-
balsteuernder* Tradition die Ziele der EU-Wirtschaftspolitik:

e Ausgewogenes Wirtschaftswachstum bei gleichzeitiger Einhaltung der Preisni-

veaustabilitat !

e Vollbeschiftigung in den einzelnen EU-Volkswirtschaften !

e Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen !
Die Handschrift ldsst vermuten, dass die weitreichenden Erfahrungen mit den Zielkon-
flikten des magischen Vierecks keine Beriicksichtigung fanden. Zu grof3 war offenbar
die Versuchung, einer sozialtechnischen Machbarkeit zu folgen und weniger dem Wett-
bewerb und den Moglichkeiten der effizienten Faktorallokation mehr Freiraum zu ge-
wihren. Allerdings ldsst sich in der Realitit Friedrich A. von Hayeks bekannte
Einschitzung beobachten, nach der die wirtschaftliche Entwicklung viel eher das Er-
gebnis des konkreten wirtschaftlichen Handelns als des menschlichen Entwurfs darstellt.
Die maligeblichen Instrumente fiir die Realisierung der oben festgelegten Ziele sind: (1)
die Weiterentwicklung und Vertiefung des Binnenmarktes, (2) die Europdische Wirt-
schafts- und Wahrungsunion EWWU, sowie (3) die enge Koordinierung der Wirt-
schafts-, Finanz- und Wahrungspolitik. Seit der Umsetzung der letzten Phase der
EWWU im Jahre 1999 stieg der Koordinationsbedarf vor allem in der Haushalts-
/Fiskalpolitik. Ein Erfolg der wirtschaftspolitischen Strategien kann nur bei einem ge-
meinsamen Ordnungsrahmen fiir die Wirtschafts- und Wettbewerbspolitik (,,Wettbe-
werbsverfassung der EU) gewihrleistet werden, zumal die Europdische Union als
Wirtschaftsunion auf einer dezentralen Grundstruktur basiert. Dem Subsidiaritdtsprinzip
(EU-Verfassung Art. -9 Abs. 3) folgend liegt die Wirtschaftspolitik primér in der Ver-
antwortung der Mitgliedstaaten. Aufler in der AuBlenhandels-, der Wettbewerbs-, der
Agrar- und schlieBlich der Regional- und Strukturpolitik hat die EU keine vertraglichen
Kompetenzen fiir eine zentrale Wirtschaftspolitik. Tatsdchlich zeigt hingegen die Praxis,
dass eine Fiille von EU-Richtlinien, die in nationale Gesetze umgesetzt werden miissen,
eine Einengung von nationaler oder regionaler wirtschaftspolitischer Verantwortung be-
deuten. Regelungen zum Umgang mit externen (Umwelt-)Effekten, in der Abfallwirt-
schaft sowie Standards in der Sozialpolitik zdhlen dazu ebenfalls wie die Regelung
industriepolitischer Konzepte und Interventionen.
Die unterschiedlichen Ansdtze der Wirtschaftspolitik in den EU-Mitgliedstaaten spie-
geln die divergierenden Traditionen der einzelnen Wirtschaften wider. Frankreichs lange
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Tradition der zentralistischen Wirtschaftslenkung, die allerdings seit Anfang der 1980er
Jahre einem starken Reformdruck ausgesetzt war, lieB sich ebenso wenig aufrecht erhal-
ten wie Deutschlands Konzept der ,,Sozialen Marktwirtschaft” (Eucken, Miiller-
Armack, Erhard), das eine ordoliberale, normative Leitlinie fiir eine ausgewogene wirt-
schaftliche Entwicklung bildete. Dieses Modell in seiner Reinform ging in Deutschland
im Labyrinth des politischen Machbarkeitswillens verschiedener parteipolitischer Rich-
tungen unter. Den kontinentaleuropéischen Ansétzen stand GrofB3britanniens wirtschafts-
liberaler Kurs (Thatcher) und in den letzten Jahren der ,,Dritte Weg* (Blair) gegeniiber:
eine Art Amalgam aus neoliberalem Mainstream und sozialdemokratisch orientierten
Ansétzen der sozialen Ausgleichs. Seit Maastricht bekannte sich die EU formell zur of-
fenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb als Basis der Wirtschaftsordnung der
Gemeinschaft. In der zu verabschiedenden Verfassung lautet die Kompromisslinie das
Erreichen eines hohen Grades an Wettbewerbsfahigkeit einer sozialen (sic!) Marktwirt-
schaft, eine Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts sowie die Betonung
des Umweltschutzes.

Das Jahr 2005 wird in Briissel mafigeblich von zwei wirtschaftspolitischen Fragen do-
miniert:

1. Finanzielle Vorausschau fiir die ndchste Haushaltsperiode 2007 bis 2013: Die
Diskussion um das nédchste Haushaltsrahmenwerk wird auf der Ausgabenseite
bestimmt von der Verteilung der knappen Strukturfonds zwischen den ,,neuen®
und den ,alten beihilfeberechtigten Lander und Regionen sowie von der Re-
form des Agrarhaushaltes. Auf der Einnahmenseite dominieren die Debatten um
die Hohe der BSP-Eigenmittelanteile der Einzelstaaten sowie die Nettozahler-
position einzelner Linder die Verhandlungen. Aufgrund der fiskalpolitischen
Verwerfungen einiger Mitgliedstaaten diirfte die Forderung nach einer besseren
finanziellen Ausstattung der EU bei zugleich gestiegenem Aufgabenaufwand
nur duBerst schwer durchzusetzen sein. Es gleicht dabei einer Quadratur des
Kreises, immer mehr Aufgaben an die EU abgeben, die dazugehorigen Finanz-
mittel jedoch nicht bereitstellen zu wollen.

2. Stabilitits- und Wachstumspakt: Entstanden war der Pakt durch die Initiative
Deutschlands, um iiberméBige fiskalische Defizite in anderen EU-Léndern ein-
zuddmmen. De-facto befindet sich der Pakt, aufgrund des EU-
Ministerratsbeschlusses Ende 2003 im ,,Vakuum®. Deutlich wurde, dass der
Pakt, der geltendes und einklagbares EU-Recht darstellt, kein Problem der
rechtlichen Ausgestaltung, sondern der konkreten Umsetzung in den Mitglied-
staaten aufweist. Die Aussetzung des Strafautomatismus bei gleichzeitiger Ver-
pflichtung zur Haushaltskonsolidierung bis 2005 machte eine Neuregelung des
Stabilitdtspaktes Anfang des Jahres 2005 notwendig. Danach ist eine flexiblere
Interpretation der Regelungen moglich, sodass faktisch einzelstaatliche fiskalpo-
litische Entscheidungen fallweise wegen moglicher Koalitionen grof3er ,,Stinder-
lander im Ecofin-Rat im Gegensatz zur Einhaltung des Gemeinschaftsrechts
iiberwiegen konnten und so Sanktionen unmoglich gemacht werden. Fiir
Deutschland sieht die EU-Kommission auf der Basis der gegenwirtig zur Ver-




fiigung stehenden Prognosedaten Risiken, welche die angestrebte Konsolidie-
rung in diesem Jahr betreffen. Die Gesamtverschuldung iibersteigt die Konver-
genzmarke von maximal 60 Prozent des BIP. Die Wachstumsprognose der
Bundesregierung wird als unrealistisch eingestuft, wobei die EU-Kommission
von hochstens 1,5 Prozent realer Wachstumsrate ausgeht. Die Belastungen
durch Arbeitsmarktreformen, durch das Renten- und Gesundheitssystem steigen
weiterhin, sodass eine Konsolidierung des entscheidenden Stabilititskriteriums,
des Nettohaushaltsdefizits der 6ffentlichen Hand (Bund, Linder und Kommu-
nen), aus heutiger Sicht unrealistisch ist.

Das Resiimee nach fiinf Jahren ,, Lissabon-Strategie “, nach der die EU spétestens 2010
zum stirksten Wirtschaftsraum avancieren sollte, fallt erniichternd aus. Zum einen wir-
ken sich wirtschaftliche Unsicherheitsfaktoren (Erdolpreisentwicklung, Aufwertung des
Euro) und globale politische Risiken sehr stark auf kurzfristige Perspektiven aus und
verzogern die langfristige wirtschaftliche Erholung. Zum anderen weisen die initiierten
Reformen in den wichtigsten EU-Staaten zwar in die richtige Richtung, kénnen aber
kurzfristig nicht die erhofften makrookonomischen Erfolge nach sich ziehen. Obgleich
wichtige Zwischenziele wie die Offnung der Energiemirkte, die Schaffung eines ein-
heitlichen Luftraums sowie eines integrierten Finanzmarktes erreicht werden konnten,
zeichnet sich bei Halbzeit ab, dass die ,,Lissabon-Strategie* als Konigsweg fiir den Ab-
bau des enormen Ungleichgewichts auf den Arbeitsmirkten wenig geeignet erscheint.
Dem ehrgeizigen Ziel, 5 Mio. neue Arbeitsplétze steht die Bilanz gestiegener Arbeitslo-
senquoten in Deutschland, Frankreich, Italien sowie in den Niederlanden und Belgien
gegeniiber. Zwar erhoht die EU-Erweiterung das langfristige Potenzial fiir Wachstum
durch 6konomische Integrationseffekte, zugleich aber auch den Anpassungsdruck fiir
»alte® EU-Lander. Zudem verpflichtete sich die EU zur Forderung eines nachhaltigen
Wirtschaftswachstums und sozialpolitischer Integration gleichmédBig in allen EU-
Léandern.

Zukunftsszenarien

Zukunftsszenarien gehoren mittlerweile zum Standardrepertoire der Einschétzung der
weiteren Entwicklung der Europédischen Union und finden in der Wissenschaft zuse-
hends Beachtung. Sie unterscheiden sich von Prognosen dahingehend, dass sie weit
mehr als einen kurzen Zeithorizont betrachten und nicht auf den bloen Erwartungswert
einer Eintrittswahrscheinlichkeit abzielen. Von Utopien unterscheidet sie der Aspekt der
Machbarkeit und Beeinflussbarkeit. Szenarien sind mithin Hilfestellungen zur Be-
wusstmachung von moglichen Entwicklungslinien, die in erster Linie vom politischen
Willen der beteiligten Akteure abhéingen, also vor allem von endogenen Prozessen in-
nerhalb der EU. Die folgenden fiinf Szenarien stellen lediglich einen kurzen Aufriss
moglicher ,,Zukiinfte* der EU dar und sind keineswegs erschopfend.

Szenario 1 , Freihandelszone / Zollunion de luxe
War in den vergangenen Jahrzehnten der 6konomische Hebel die Haupttriebfeder der
EU-Integration, so soll mit der Verabschiedung der Verfassung die politische und insti-
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tutionelle Einigung vorangebracht werden. Allerdings ist keineswegs gewéhrleistet, dass
in einer Union der 27 (ab 2007) aufgrund der stark gestiegenen Verhandlungs- und
Transaktionskosten in allen wichtigen Politikfeldern Einigung erzielt wird. Die Mit-
gliedstaaten konnten versucht sein, heikle politische Fragen auszuklammern, dafiir L6-
sungen auf der Ebene der Einzelstaaten suchen und auf EU-Ebene lediglich das
Binnenmarktmotiv der Integration in den Vordergrund riicken. Fortschritte in der Politi-
schen Union wiren dann bei bis zu 30 Staaten nur noch im Millimetertempo zu erzielen.
Gerade die Ziele in der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) wiren da-
von besonders betroffen. Bei der Dominanz dieses Szenarios wiirde die politische Zu-
stindigkeit der europdischen Einzelstaaten auf Kosten des solidarischen
Grundgedankens vorrangig betont werden.

Szenario 2 ,,Europa a la carte*

Kennzeichen eines Europa a la carte
ist die variable Geometrie, die
fallweise Interessenallianzen zuldsst.
Je nach Prioritdt entscheiden die
Einzelstaaten iiber die Abgabe von
Souverinitétsrechten und die
Schaffung von gemeinsamen
Regelungen auf  supranationaler
Ebene. Die Suche und die Bildung
von Koalitionen statt solidarische
Einstimmigkeit  bestimmen  den
Alltag in den Entscheidungsgremien
der EU. Statt Solidaritit und
finanziellem Ausgleich iiber
Strukturfonds herrschen

einzelstaatlicher Gestaltungswille
und Verteilungskdmpfe zwischen Léander(gruppen). Dem identititsstiftenden EU-
Parlament kommt bei diesem Szenario lediglich die Rolle eines Schattenparlaments zu
bei gleichzeitigem Uberwiegen fallweiser Abstimmungskoalitionen im zweiten legisla-
tiven Organ, dem Rat der EU. Die Rolle der Europédischen Kommission als Hiiterin der
Vertrdge (und spéter der Verfassung) wiirde entscheidend erschwert, zumal ein System
der variablen Geometrie ein Mehrfaches an Handlungsbedarf mit sich bréchte.

Szenario 3 ,, Kerneuropa‘

Bei diesem Szenario dominiert die normative Kraft der unterschiedlichen Geschwindig-
keiten der Integration. Um einen festen Kern von besonders integrationswilligen Lan-
dern konnen konzentrische Kreise von mehr oder weniger stark mit dem Kern
verbundenen Léndern identifiziert werden. Die letztgenannten Lander entscheiden fall-
weise iiber die Teilhabe an einstimmig gefassten Integrationsbeschliissen. Die EU-
Verfassung regelt in Art. [-43 Abs.1 die Starkung einer Pioniergruppe, die bei iiberein-




stimmendem Willen weitere Integrationsschritte im Alleingang vollziehen kann. Damit
tragt die Verfassung einer Entwicklung Rechnung, die faktisch schon lingst eingetreten
ist. Die Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU) mit der Einfiihrung des
Euro in zwolf EU-Staaten sowie die Regelungen im Rahmen des Schengener Abkom-
mens sind prominente Beispiele fiir ein Abriicken von der bislang dominierenden solida-
rischen Gemeinschaftsmethode nach Monnet. Ein Europa der unterschiedlichen
Geschwindigkeiten ist keine programmatische Idee, sondern Realitdt der unterschiedli-
chen Interessenlagen. Einzelstaaten entscheiden selbststéindig, inwieweit sie sich dem
»Kerneuropa* anschlieen wollen.

Szenario 4 ,,Verfassungsgemeinschaft

Eine erfolgreiche Ratifikation des Verfassungsvertrages in Verbindung mit Volksab-
stimmungen in denjenigen Landern, in denen Referenda vorgesehen sind, kdnnte den
Weg ebnen fiir das ,,Europa der Zukunft“, in dem die Erweiterung der jetzigen EU (25)
sowie eine gleichmaBige Integrationsvertiefung hin zu einer Politischen Union vorange-
bracht werden kdnnten. Auch der Beitritt des schwierigen Kandidaten Tiirkei, mit der
die EU in Kiirze Verhandlungen aufnehmen wird und damit zweifellos Neuland betritt,
konnte sich in diesem, nun institutionell reformierten Rahmen vollziehen. Damit kime
die EU der Verpflichtung im Hinblick auf die eigene Erweiterungsfahigkeit nach. Dieser
Konflikt hétte im Grunde genommen schon vor dem Beitritt der zehn jetzigen neuen
Mitglieder gelost werden miissen. Im Kern steht die weitere Ausdehnung des zentralen
Abstimmungsprinzips der doppelten qualifizierten Mehrheit im Rat der EU (,,55-65-
Regel) und die Weiterentwicklung der Lissabon-Strategie verbunden mit einem echten
Souverénitétsverzicht in vielen Politikbereichen. Der Gestaltungswille manifestiert sich
im ,,Verfassungspatriotismus“ der Mitgliedstaaten, mithin dem Willen, stets Kompro-
misslosungen auf EU-Ebene nationalstaatlichen Alleingdngen vorzuziehen. Vielfach
wird daraus die iberaus ambitionierte Idee einer ,,Supermacht Europa“ abgeleitet. Diese
Idee entspringt jedoch vielmehr dem Konkurrenzdenken der Supermacht USA gegen-
iiber. In Wirklichkeit kann die EU auch bei fortschreitendem Aufbau einer Politischen
Union keine blofle Kopie der Vereinigten Staaten von Amerika werden, sondern muss
ein eigenstindiges Identitédtsprofil entwickeln.

Szenario 5 ,,Titanic*

Ein Scheitern des Verfassungsprojektes und eine Zuspitzung der einzelstaatlichen Inte-
ressen konnte im ,,worst case* Tiir und Tor 6ffnen fiir eine Renationalisierung vieler Po-
litikbereiche. Zu beobachten wire dann eine substanzielle Schwichung der EU-
Institutionen durch die permanente Aushdhlung des Gemeinschaftsprinzips und —rechts.
Dem Europédischen Gerichtshof fiele dann die regulierende judikative Rolle nicht mehr
zu. Diese Entwicklung konnte auf der politischen Ebene einhergehen mit einer Domi-
nanz des politischen Populismus in Europa, zumal die EU auch heute schon fiir ,,alles
Negative™ in Europa instrumentalisiert werden kann. Die Folgen wéren der Zerfall der
EU-Institutionen und ein radikaler Abbau der erreichten Integrationsschritte. In diesem
Titanic-Modell kdme es zu einer Destabilisierung und Riickkehr zu ldngst {iberwunden
geglaubten nationalstaatlichen Verhaltensmustern. Selbst O0konomische Fortschritte

Beitrage




aktuelle ostinformationen

wiirden sich nicht zwangsldufig einstellen und wiren sogar nachhaltig gefdhrdet, wenn
die ordnungspolitische Rahmensetzung verletzt wiirde.
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Hubert Luszczynski

Der Beitritt der MOE-Staaten zur EUROPAISCHEN-UNION -
eine neue Herausforderung fur unsere Schulpartnerschaften?
Eine Landerperspektive aus Rheinland-Pfalz

Ob sich mit dem Beitritt der MOE-Staaten zur EUROPAISCHEN UNION eine neue
Herausforderung fiir unsere Schulpartnerschaften stellt, werden sicherlich die meisten
Kenner der Szene, ohne viel nachzudenken, mit einem Ja beantworten. Vielleicht
erscheint manchen unter Thnen das JA voreilig, Es mag aber auch sein, dass eben jene
Insider sich ein kurzes Nachdenken erbitten, weil ihnen die Bedingungen und das
Sinngefiige, unter denen Schulpartnerschaften gestalten werden kénnen, noch wichtiger
sind als der Zauber des Neuen voml1. Mai 2004.

Bevor ich diese Frage nach der neuen Herausforderung fiir unsere Schulpartnerschaften
beantworte, mdchte ich von der ihr zugrunde liegenden Einsicht von der friedenspoliti-
schen Notwendigkeit bi- und multinationaler Zusammenarbeit ausgehen und meine Dar-
legungen in drei Abschnitte einteilen. Darin werden drei scheinbar banale Fragen zu
behandeln sein. Sie alle haben etwas zu tun mit der wesentlichen friedenspolitischen Be-
trachtung der Entwicklung der Staaten- und Gesellschaftsgemeinschaft auf unserem eu-
ropdischen Kontinent seit dem Aufkommen der Nationalstaaten und der hieraus
erwachsenden Notwendigkeit, Schulpartnerschaften als einen moglichen Beitrag zur
langfristigen Friedenssicherung in Europa zu sehen:

1.Frage: Woher kommen wir?
2.Frage: Wo stehen wir?
3.Frage: Wohin gehen wir?




Zur 1. Frage: Woher kommen wir?

Bei der Behandlung dieser Frage nach der Geschichte von Frieden und Freiheit in
Europa geht es mir nicht um historische Details, sondern um die internationalen
historischen Entwicklungsstrome in Mittel- und Osteuropa in ihren Zusammenhéngen
mit der Entwicklung in Deutschland. Wer diese Strdme bewusst zur Kenntnis nimmt,
wird vieles verstehen, was wir heute unter dem Aspekt von Vorurteilen oder aktuellen
nationalen Haltungen gegeniiber Nachbarldndern wahrnehmen. Dabei bin ich {iberzeugt:
Wer diese groflen Entwicklungsstrome iibersieht, wird aktuelle politische Motive weder
richtig einordnen noch unter den Bedingungen politischer Bildung piddagogisch
angemessen behandeln kdnnen.

Um welche internationalen historischen Entwicklungsstrome in Mittel- und Osteuropa
geht es?

Ganz gewiss konnten wir bei der Behandlung dieser Frage in ganz unterschiedlichen
Jahrhunderten beginnen. Ich mdchte bei der Entstehung der modernen Nationalstaaten
in Folge der Franzosischen Revolution und der Napoleonischen Feldziige anfangen —
einer Entwicklung, die mit dem Wiener Kongress in eine vorldufige und repressiv gesi-
cherte, eben restaurative europdische Friedensordnung gegossen wurde. Besonders inte-
ressant ist in diesem Zusammenhang, dass nahezu alle mittel- und osteuropdischen
Staaten unter den Hegemonialmichten Deutschland, Osterreich und Russland ihrer
staatlichen Existenz beraubt waren und damit faktisch zu existieren authorten. In der
Folge jeder AuBerung des Volkswillens enthoben kam es zu Aufstinden in nahezu allen
dieser ehemaligen Staaten.

Erst der Vertrag von Versailles gab 1919 diesen Staaten ihre alte nationale staatliche
Souverdnitit zuriick. Das ebenfalls imperialistische und auf Unterwerfung angelegte
Terrorsystem der deutschen Nazi-Diktatur im europédischen Malistab griff sozusagen
wieder zurlick auf die alte Ordnung des Jahres 1815, allerdings mit zwei neuen Zielen:
Erstens der Ausdehnung der Ostgrenze bis nach Russland hinein, so dass die ehemaligen
Teilungsméichte Polens im Dritten Reich aufgehen sollten, und zweitens mit dem arro-
ganten und bestialischen Ziel der Ermordung von Menschen in diesen Gebieten, die
entweder jiidischen Glaubens waren oder wegen ihrer Zugehorigkeit zur slawischen
Rasse als Untermenschen zu behandeln seien. Dahinter steckt das perfide Ziel, im Zuge
eines irgendwann einmal formal durchzufithrenden Volksbegehrens die mehrheitliche
Zustimmung zum Deutschen Reich in den auf diese Weise beherrschten Gebieten zu si-
chern. Die von den in Teheran, Jalta und Potsdam vertretenen Alliierten beschlossenen
MaBnahmen zur Bevolkerungsverschiebung und Vertreibung sind die Antwort eben die-
ser Alliierten auf jene Politik von Nazi-Deutschland. Daher kann es nicht sein, dass ge-
genwirtig  Vertriebenenverbidnde von den heutigen nationalen Regierungen
Entschéadigungen fiir Vertreibungen fordern, die von eben diesen nicht beschlossen wur-
den, wohl aber mit zu vollziehen waren.

Die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg war nun aber geprigt von zwei vollig entgegen-
gesetzten Prinzipien politischer Machtentfaltung: Westlich der Oder- und Neile dem
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freiheitlichen Demokratieprinzip unter Wahrung der Volkssouverinitit in einer freiheit-
liche und rechtsstaatlichen Ordnung; Ostlich der Mauer vom Suprematieprinzip einer
Einparteienherrschaft, die sich letztlich einer weltrevolutiondren Ideologie verpflichtet
sah und sowohl die Volkssouverénitit als auch ihre gesellschaftliche und rechtsstaatli-
che Ordnung unter den Willen eben dieser marxistisch-leninistischen Einheitspartei
stellte. Hieraus ergaben sich entscheidende und langfristige Folgen fiir die internationale
Ordnung im geteilten Europa: Dazu zéhlte vor allem die Verpflichtung Deutschlands,
die nationale und staatliche Einheit zu wahren und als gleichberechtigtes Glied in einem
vereinten Europa dem Frieden in der Welt zu dienen. Damit unterwirft sich Deutschland
dem internationalen Recht als dem tragenden Grundprinzip zwischenstaatlicher und in-
ternationaler Ordnung. Fiir die in der EWG und spéter in der Europédischen Union zu-
sammengeschlossen Staaten ist der Beitritt zu eben diesem System stets ein Akt des
freien politischen Willens zur Sicherung von Frieden und Freiheit, der sich im Prinzip
nicht gegen Dritte richtet. Anders Ostlich der Oder und der Neifle: Der Zusammen-
schluss der Warschauer Pakt Staaten und des RGW stand stets unter dem Vorbehalt der
Generallinie der KPDSU. Das fiir die AuBenpolitik der UdSSR konstitutive Prinzip des
proletarischen Internationalismus begriindete ideologisch eine eingeschrinkte Souvera-
nitét der Paktstaaten zur Wahrung der Grundsétze des Internationalismus und der Volks-
souverdnitit. Das bedeutete hier, dass ein Eingreifen von Warschauer Paktstaaten in die
Unabhéngigkeitsbestrebungen Ungarns 1956 ebenso moglich war wie ihr Eingreifen in
die als ,,Prager Friithling* in die Geschichte eingegangenen Freiheitsbewegungen in der
damaligen CSSR des Jahres 1968 oder — wenn man so will: Auch die Begriindung des
polnischen Generals Jaruzelski zur Einfiihrung des Kriegsrechts am 13. Dezember 1981
in der Volksrepublik Polen.

Die weiteren internationalen Bewegungen auf dem Weg zur Mitgliedschaft in die Euro-
paische Union des Jahres 2004 lassen sich in Etappen nachzeichnen, fiir die folgende
Jahreszahlen exemplarisch stehen:

1961: Bau der Mauer in Berlin; 1969/70 Ostvertrage der Regierung Brandt; 1976 KSZE-
Helsinki - Akte — besonders das im Korb III formulierte Recht auf freien Austausch von
Menschen, Meinungen und Informationen; 1979 Kampf der polnischen Solidarnosc und
Wahl Karol Wojtylas zum Papst, 1981 Kriegsrecht in Polen; November 1989 Fall der
Mauer in Berlin; danach bilaterale Vertrige mit den MOE-Staaten; im Hinblick auf die
Forderung der Schiiler- und Jugendbegegnungen die Einrichtung des DPJWs und
DTIJWs , Tandem®, 1996 und 2001. Und was die europapolitische Bedeutung von
Rheinland-Pfalz unterstreicht, der Regionalpartnerschaftsvertrag zwischen Rheinland-
Pfalz und der polnischen Woiwodschaft Oppeln und seit 2003 der Vierer-Netzwerk-
Vertrag zwischen Rheinland-Pfalz, der Woiwodschaft Oppeln, Zentralbohmen und
Burgund.

Blicken wir zuriick auf 200 Jahre europiischer Politik so lassen sich aus heutiger Sicht
folgende internationalen Stréomungen und Bewegungen ausmachen:




1. Im Widerstreit zwischen européisch-nationaler Hegemonialpolitik und einer
Politik der freiwilligen Konfoderation souverdner Nationalstaaten hat das
konfdderative System den Sieg davon getragen.

2. Im Widerstreit zwischen diktatorisch-totalitirer und freiheitlicher demokrati-
scher Systeme entspricht das freiheitliche System am ehesten einer konfode-
rierten europdischen Friedensordnung.

3. Im Widerstreit zwischen einer Friedenspolitik, die allein auf militdrische Pri-
senz und FEinsatzbereitschaft griindet, und einer Friedenspolitik auf der
Grundlage des internationalen Vdlkerrechts, zeigte sich zuletzt auch im I-
rakkrieg, dass einer Politik unter den Bedingungen des internationalen
Rechts der Vorrang einzurdumen ist, wenn Frieden und Sicherheit global zu
gewihrleisten sind.

4. Eine Politik der Okkupation eines Staates oder mehrerer Staaten durch eine
Hegemonialmacht fiihrt zwar vordergriindig zu einer friedlichen Ordnung.
Sie entwickelt sich jedoch nicht im Einklang mit den Biirgern der
beherrschten Vélker, sondern im Zweifel gegen sie. Sie ist eine Politik unter
den Bedingungen der Polizeigewalt, in der die Macht des Stirkeren im
Zweifel iiber das Recht siegt. Es ist eine Politik der Unfreiheit, die zum na-
tionalen Aufbegehren gegen den Unterdriicker fiihrt und den Keim eines
neuen Krieges, einer Revanche, in sich trigt.

5. Eine Politik des freiwilligen Zusammenschlusses von freien Staaten unter den
Bedingungen des Rechts und der Freiheit sichert auch die freiheitliche Ord-
nungen in den Mitgliedsstaaten selbst und schafft fiir die Biirger Rahmen-
bedingungen und Anreize zur Entwicklung vielféltiger gemeinsamer Ideen
und Projekte.

Betrachtet man die beiden zuletzt genannten Feststellungen, dann féllt auf, wie sehr sie
tiber zwei entgegengesetzte politischen Makrostromungen auch unter padagogischen
Vorzeichen als Mikrostromungen fiir eine einzelne Schule ebenso getroffen werden
konnen wie hinsichtlich der Gestaltung einer padagogischen Zusammenarbeit zwischen
Partnerschulen.

Das bedeutet: Wer internationale Schiilerbegegnungen allein dem Diktat eines Lehrers
oder eines Faches unterwirft, wer also nicht mehr die jungen Menschen im Blick hat,
sondern vielleicht nur vordergriindig die Zwinge und Erfordernisse sieht, denen man
nun einmal als Schule gerecht werden muss, dem werden vielleicht noch beim ersten
Mal Schiilerinnen und Schiiler folgen, beim nidchsten Mal aber kaum noch welche, weil
die ,,Mund-zu-Mund-Propaganda‘“ auf dem Schulhof schon ldangst die negativen Folgen
dieses Ansatzes diskutiert hat und zu der allgemeinen, aber stillen Ubereinkunft fiihrte,
dass entweder keiner mehr auf Grund des Gruppendrucks des Pausenhofs daran teil-
nehmen wird oder dass sich andere als stiller Ausdruck ihres Widerstandes schlicht ver-
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weigern. Vielmehr hat sich gezeigt, dass der gegenldufige Ansatz der erfolgreichere ist,
eine Schulpartnerschaft iiber Jahre vital erhdlt und sie fiir ganze Schiilergenerationen
zum festen Angebotsprofil der Schule gehort.

Unter diesen Bedingungen widerstreitender Ideologien und Systeme haben wir mit den
Schulpartnerschaften zu einer Zeit angefangen, die sich heute im Ost-West-Verhiltnis
als eine Phase der Systemtransformation darstellen ldsst. Viele von denen, die damals in
den frithen 80er Jahren mit ersten Kontakten begonnen haben, waren davon liberzeugt,
dass sie etwas wichtiges leisten fiir die Hoffnung der jungen Menschen in den MOE-
Staaten, fiir die Hoffnung auf einen Frieden in Freiheit, auf Gerechtigkeit und Solidaritét
und auf mehr Wohlstand.

Um so interessanter ist es jetzt, nach dem Beitritt von zehn neuen Léndern aus Siid-,
Mittel- und Osteuropa zur EU der Frage nachzugehen:

Wo stehen wir heute in Rheinland-Pfalz?

Wenn wir von Rheinland-Pfalz, dem Land im Westen Deutschlands ausgehen, dann
konnen wir feststellen, dass unsere grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit unseren
westlichen Nachbarn in Frankreich, Luxemburg und Belgien oder auch unsere Regio-
nalpartnerschaft mit Burgund, die es seit mehr als 40 Jahren gibt, einen groBen Erfah-
rungsschatz darstellt. Unsere Schulpartnerschaften initiierten, begleiteten und unter-
stiitzten in besonderem Male diese Entwicklung.

Ahnlich war es mit den Nachbarlindern im Osten. So war ich anlisslich eines besonde-
ren Jubildums kiirzlich zu Gast beim privaten Martin-Butzer-Gymnasium in Dierdorf:
Die Schule beging sehr feierlich die 25. Wiederkehr des Beginns ihrer Schulpartner-
schaft mit dem Hugo-KoMHataj-Lyzeum in Krotoszyn. Seit dieser Zeit gibt es immer
mehr Schulen in Rheinland-Pfalz, die mit Schulen in den MOE-Staaten, besonders aber
in Polen, partnerschaftliche Beziehungen begonnen haben und nun pflegen. Es sind heu-
te mehr als 140 Schulen; und was das Besondere ist: Seit dem Beitritt der MOE-Staaten
fragen erstmals immer mehr rheinland-pfélzische Schulen wegen einer Partnerschulen
im Osten an. Dagegen mussten wir frither grofle Vermittlungsbemiihungen in die Wege
leiten, um rheinland-pfélzische Schulen fir MOE-Partner suchen. Bereits das ist eine
neue und sehr gute Entwicklung, die wir dem 1. Mai 2004 zu verdanken haben.

Es wird nun aber darauf ankommen, diese jungen Partnerschulen zu beraten und ihnen
Wege in erfolgreiche Partnerschaften zu zeigen.

Mit besonderem Interesse verfolgten wir natiirlich neben der Beitrittsdiskussion die De-
batte liber den Vertrag {liber eine gemeinsame européischen Verfassung. Schlielich soll-
te diese Verfassung die grofle gemeinsame Plattform der Grundwerte und
Grundiiberzeugungen in ganz Europa sein. Interesse fanden auch einzelne Abschnitte
der Verfassung, die die Zusammenarbeit im Bildungsbereich regeln.




Am 25. Juni 2004 trafen sich in Briissel die Vertreter der Regierungen und Mitglieds-
staaten zu einer gemeinsamen Konferenz iiber die ,,Vorldufige konsolidierte Fassung des
Vertrags liber eine Verfassung fiir Europa®. Die flir unsere Zusammenarbeit im Bil-
dungsbereich entscheidenden Artikel finden sich dort im Abschnitt 4: Allgemeine Bil-
dung, Jugend, Sport und berufliche Bildung. Dort wird gefordert

e Die Entwicklung einer qualitativ hoch stehenden Bildung durch Férderung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten.

e Die Entwicklung der europdischen Dimension im Bildungswesen, insbesondere
durch Erlernen und Verbreitung der Sprachen der Mitgliedstaaten.

e Die Forderung der Mobilitdt von Lernenden und Lehrenden, auch durch die For-
derung der akademischen Anerkennung der Diplome und Studienzeiten.

e Die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen.

e Der Ausbau des Informations- und Erfahrungsaustauschs iiber gemeinsame
Probleme der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten.

e Die Forderung des Ausbaus des Jugendaustauschs.

e Die verstirkte Beteiligung der Jugendlichen am demokratischen Leben in Eu-
ropa.

e Die Forderung der Zusammenarbeit mit Drittldndern.

e Die Forderung der Zusammenarbeit mit den fiir den Bildungsbereich und den
Sport zustandigen internationalen Organisationen.

Vergleicht man diese Forderungen mit unserer interregionalen Zusammenarbeit in
Europa, so konnen wir fiir unser Bundesland und unsere europdische Region Rheinland-
Pfalz mit Stolz feststellen, dass wir bereits seit einigen Jahren auf alle Entwicklungs-
und Forderungsfeldern tétig sind, die im nun vorliegenden Entwurf der européischen
Fassung beschrieben werden. Dies war und ist zum einen moglich auf Grund eines
beachtlichen und iiberdurchschnittlichen Engagements der Lehrerinnen und Lehrer im
Bereich der Schulpartnerschaften in allen Schularten; zum anderen dadurch, dass
Rheinland-Pfalz das erste Bundesland war, das bereits 1987 Haushaltsmittel zur For-
derung von Schulpartnerschaften mit den MOE-Staaten eingestellt und spéter den Er-
fordernissen angepasst und erhoht hat.

Der bereits genannte Vertrag mit der Woiwodschaft Oppeln aus dem Jahre 2001, der
auch die dltere Zusammenarbeit mit Matopolska (Krakau) mit einschlieB3t, bildet eine
sehr zentrale Grundlage fiir die Ausgestaltung der Beziehungen im Bildungsbereich.
Dazu zihlen u.a.

e gemeinsame Seminare fiir Koordinatoren von Schulpartnerschaften, die Teil-
nahme von Koordinatoren aus MOE-Schulen an mehrtigigen Seminaren an lan-
deseigenen Lehrerfortbildungsinstituten,

e die seit 1997 besonders erfolgreiche bi- und multinationalen Schiilerseminare
,Europdische Impulse” im Europa-Haus in Bad Marienberg oder vergleichbare
Seminare in der Fridtjof-Nansen-Akademie in Ingelheim,
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e die gemeinsamen Seminare fiir Schulaufsichtsbeamte seit 1998 iiber Fragen der
Schulaufsicht,

e die bundesweit ersten Seminare fiir Schulleiter aus den jeweiligen Partnerschu-
len in Rheinland-Pfalz und in der Ww. Oppeln sowie in Malopolska (Kleinpo-
len) zur weiteren Vertiefung der Schulpartnerschaften,

e die Unterstiitzung der Schulen bei ihrer partnerschaftliche Zusammenarbeit

durch die Mitarbeit an COMENIUS- und Sokrates-Programmen der EU,

die Einladung von immer mehr Schulen zu ihren Treffen mit Partnern aus

Drittlindern innerhalb und au3erhalb Europas,

Wir konnen also nicht nur behaupten, dass die Erweiterung der EUROPAISCHEN-
UNION Vorteile gebracht hat fiir die jungen Menschen bei uns und in den MOE-
Staaten. Vielmehr haben wir dafiir auch vielfdltige Beweise.

Wie aber kann das, was sich offensichtlich so gut anlésst, weitergehen.

Daher komme ich zu meiner dritten und letzten Frage:

Wohin gehen wir?

Wenn wir die Schlussfolgerungen ernst nehmen wollen, die wir aus dem demokrati-
schen Zusammenwachsen der europdischen Nationalstaaten in Frieden und Freiheit als
einer zentralen Voraussetzungen fiir ein friedliches und freies Europa auf der Grundlage
der Menschenrechte und unter strikter Wahrung der Prinzipien des Vdlkerrechts ziehen,
dann sind das vor allen Dingen drei Eckpunkte:

1. Wir miissen in unseren Begegnungsprogrammen mehr denn je auch das Recht auf al-
tersgeméfle Mitbestimmung und demokratische Beteiligung der Schiilerinnen und
Schiiler beachten.

2. Wir diirfen Freundschaft nicht verordnen, sondern miissen sie padagogisch so ermog-
lichen, dass aus fremden jungen Menschen Freunde werden.

3. Wir miissen dafiir sorgen, dass junge Menschen in gemeinsamer Arbeit und Freizeit
pragende Sinn- und Freiheitserfahrungen machen. Partnerschafts- und Projektidee
sind hierfiir richtungsweisend.

Ich habe unter Beriicksichtigung eben dieser drei Eckpunkte kiirzlich in einem Seminar
im EUROPA-HAUS in Bad Marienberg gemeinsam mit jungen Deutschen, Polen,
Tschechen und Ungarn im kleinen Kreis an einem Projekt gearbeitet, das ich IThnen gern
vorstellen mochte.

Ausgangspunkt fiir dieses Projekts ,,Schulpartnerschaften miissen Sinn ergeben sind
zentrale Erkenntnisse der Motivationslehre. Die besagen, dass eine Heranfiihren an Ar-
beit durch intrinsische Motivation, also einer, die im Menschen selbst zu finden ist, er-
folgreichere Arbeit verspricht als extrinsische, also einer, die ihm von auflen vorgesetzt
oder verordnet wird. Und das bedeutet: Je mehr es mir gelingt, mit meinen Organisati-
onsvorhaben ,,Schiilerbegegnungen® die Bediirfnisse und Ideen meiner Schiilerinnen




und Schiiler zu befriedigen, letzten Endes also auf diese Weise Sinnhorizonte ihres Le-
bens anzusprechen, desto erfolgreicher ist die gemeinsame Arbeit fiir alle Beteiligten:

Schulpartnerschaften mit den MOE-Staaten

Schulpartnerschaften missen Sinn ergeben
Erfullungsgrad der Anforderungen an Schulpartnerschaften

Notwendigkeit-—"* | &v\recl«:mal.’ngkeltH Smnhaﬁngkenh
|

|
_4151 che Motivation mtrmfls:j&e Motivation

;‘f
Schiller ist Schiller ist Schiter—ist—
Mittel der - Tauschpartmer Mitzweck der
Organisation der Organisation Organisation

Wer die Motivationslagen der sinnerschlieBenden und daher erfolgreichen européischen
Freiheitsbewegungen erforscht, wird viele Parallelen antreffen zwischen hoher intrinsi-
scher Motivation und grotmdéglichem Erfolg. Wenden wir diese Erkenntnisse auf inter-
regionale Schiilerbegegnungen an, dann bedeutet das vor allem eines: Wenn wir etwas
von den erfolgreichen demokratischen Freiheitsbewegungen lernen wollen, die unseren
Kontinent zusammenwachsen und befrieden liefen, dann ist es ein Basiskonzept, das es
in unseren Schulen und in unseren Schulpartnerschaften zu beachten gilt:
Schulpartnerschaften konnen nicht verordnet werden. Sie entstehen aus freiem Willen
und der Einsicht, dass wir die Verpflichtung haben, junge Menschen aus unterschiedli-
chen Landern zur Sicherung ihrer Zukunft in Freiheit zusammenzufiihren. Die sich hier-
bei entfaltenden Konvergenz fordert das Verstdndnis fiireinander und ldsst uns
fiireinander einstehen.

Wo aber Schulpartnerschaften bis hinein in die Einzelheiten ihrer Gestaltung von Leh-
renden verordnet und vorgeschrieben werden, fiihlen sich jungen Menschen instrumen-
talisiert und werden sich von dieser Form der internationalen Zusammenarbeit
abwenden. Womdglich werden sie sogar damit beginnen, auf Grund dieser Methoden in
den ehemaligen Partnern die Schuldigen fiir das padagogische Diktat ihrer Lehrer zu se-
hen und sie zusammen ihren Lehrern ablehnen, vielleicht sogar mit rechtsradikalen
Spriichen bekdmpfen
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Und darum gibt uns der Beitritt der MOE-Staaten zur EU nicht nur eine gute Gelegen-
heit, neu iiber Sinn und Zweck von Schulpartnerschaften nachzudenken. Vielmehr
bestitigt der Beitritt der MOE-Staaten zur EU auf der Grundlage einer neuen
Verfassung die Lehrerenden, die Schulpartnerschaften fordern und dafiir eintreten, auf
das Beste in der Richtigkeit und der Notwendigkeit ihres paddagogischen Wirkens. Thnen
gilt daher zum Schluss meine Hochachtung, mein Dank und meine besondere
Wertschitzung.

Julian Pféfflin
Das Prasidentenamt im polnischen Regierungssystem

I. Einleitung

Die Transformationsprozesse in Mittel- und Osteuropa vollzogen sich seit den Umwil-
zungsprozessen der Jahre1989/90 mit enormer Geschwindigkeit. Die Republik Polen
trat der Europédischen Union am 1. Mai 2004 bei, damit ist sie am Ziel eines seit der
»ausgehandelten Revolution® 1989 eingeschlagenen Weges der Konsolidierung. In die-
ser Zeit schaffte Polen die demokratischen Strukturen und Voraussetzungen fiir eine
Umgestaltung von Staat, Gesellschaft und Wirtschaft, die die Aufnahmekriterien der Eu-
ropiischen Union erfiillten.'

Die Republik Polen ist ein Musterbeispiel der vergleichenden Demokratie- und Trans-
formationsforschung, an Hand derer sich vorbildlich die drei Phasen der Liberalisierung,
der Demokratisierung und der Konsolidierung festmachen lassen.’

Im Bereich der Konsolidierung der neuen Demokratien, insbesondere bei den in Mittel-
und Osteuropa hiufig vorkommenden semiprésidentiellen Regierungssystemen’, spielt
das Présidentenamt eine bedeutende Rolle.

Die formelle Schaffung des heutigen polnischen Regierungssystems durch die Vereinba-
rungen des Runden Tisches zwischen der herrschenden Polnischen Vereinigten Arbei-
terpartei (PZPR) und der Opposition, allen voran die Solidarnosé, gilt dabei als
Paradebeispiel eines ,,ausgehandelten Systemwechsels*.*

In der vorliegenden Arbeit soll die Entstehung des heutigen Regierungssystems Polens,
insbesondere die Entwicklung des Préasidentenamtes in der Verfassungsgebung und der
konkreten Ausgestaltung durch die Amtsinhaber untersucht werden. Dabei steht in
Kapitel II die Frage nach der typologischen Einteilung des Regierungssystems zwischen
den Idealtypen der Vergleichenden Regierungslehre, dem parlamentarischen und dem
prasidentiellen Regierungssystem, mit den verschiedenen Auspriagungen und Begriff-
lichkeiten im Vordergrund. Der Weg der Verfassungsgebung vom Runden Tisch tiber
die Kleine Verfassung bis zur heute giiltigen Neuen Verfassung wird in Kapitel III be-

! Vgl.: Stiddeutsche Zeitung, 3. Mai 2004, S. 1.
2 Merkel, Wolfgang/ Puhle, Hans-Jirgen: Von der Diktatur zur Demokratie. Transformationen, Erfolgsbedin-
gungen, Entwicklungspfade, Opladen 1999, S. 12.
Vgl. dazu Kap. Il.

4 Widmaier, Ulrich/Gawrich, Andrea/Becker, Uta (Hrsg.): Regierungssysteme Zentral- und Osteuropas, Opla-
den 1999, S. 119.




handelt. AnschlieBend soll in Kapitel IV die Verfassungspraxis der Amtsinhaber und ihr
Einfluss auf die Verfassungsgestaltung untersucht werden. Als Fazit sollen drei wesent-
liche Aspekte festgehalten werden: (1) der Ablauf des Konsolidierungsprozesses in Po-
len, (2) der Prozess der Verfassungsgebung von 1989 bis 1997, sowie (3) der Einfluss
der Prisidenten und ihrer unterschiedlichen Amtsfithrung auf diesen Prozess.

I1. Strukturtypen parlamentarischer und prisidentieller Regierungssysteme

Grundsitzlich werden demokratische Regierungssysteme in présidentielle- und parla-
mentarische Systeme unterteilt, wie es Winfrid Steffani und davor Ernst Fraenkel mehr-
fach dargestellt haben.” Als priméres Unterscheidungsmerkmal der beiden Systemtypen
fiihrt Steffani das Kriterium der ,,Abberufbarkeit der Regierung durch das Parlament*
aus politischen Griinden an. Dieses ist bei parlamentarischen Systemen erfiillt, bei pré-
sidentiellen dagegen nicht. So sind in den USA Parlament und Regierung institutionell
getrennt und besitzen jeweils eine eigene demokratische Legitimation. Dagegen sind die
Regierungen in London und Berlin dem Parlament gegeniiber politisch verantwortlich
und konnen durch ein Misstrauensvotum aus ihrem Amt entlassen werden. Dies gilt
auch fiir das polnische Regierungssystem:
,Der Sejm spricht dem Ministerrat mit der Mehrheit der gesetzlichen Abgeordneten-
zahl das Misstrauen aus. [...] Wird der BeschluB vom Sejm (polnisches Parlament,
J.P.) angenommen, nimmt der Président der Republik Polen den Riicktritt des Minis-
terrates entgegen®.’
Folglich gehort es nach Steffani zu den parlamentarischen Regierungssystemen.
Um die verschiedenen Auspriagungen des jeweiligen Regierungssystems jedoch nicht zu
vernachldssigen fligte Klaus von Beyme weitere Kriterien zu Unterscheidung bei, etwa
das Recht der Abgeordneten Minister zu werden oder die Demissionierung der Regie-
rung bei einem Vertrauensverlust des Parlamentes.®
Eine Sonderstellung weist dabei das franzosische Regierungssystem auf, das bei Steffani
als ,,Parlamentarismus mit Préisidialdominanz“g, bei von Beyme als ,,Mischsystem“w,
bei Kaltefleiter als ,,bipolare Exekutive'' betitelt wird. Umstritten ist der Bergriff des
Semi- Présidentialismus oder auch ,,semi-prisidentielles Mischsystem® nach Maurice

5Steffani, Winfried: Zur Unterscheidung parlamentarischer und prasidentieller Regierungssysteme, in: Zeit-
schrift fir Parlamentsfragen Nr. 9 (1983), S. 390-401; Fraenkel, Ernst: Parlamentarisches Regierungssys-
tem, in: ders./Bracher, Karl-Dietrich (Hrsg.): Staat und Politik, Das Fischer Lexikon Bd. 2, Frankfurt a. M.
1964, S. 240.

Vgl.: Hartmann, Jurgen: Westliche Regierungssysteme, Opladen 2000, S. 20.

6 Steffani (1983), S. 395.
! Vgl.: Die Verfassung der Republik Polen (Art. 158, Abs. 1), deutsche Ubersetzung, Warschau 1997, S. 62.

8 Vgl.: von Beyme, Klaus: Die parlamentarische Demokratie. Entstehung und Funktionsweise, Opladen 1999,
S. 41-44.

o Vgl.: Steffani, Winfried: Parlamentarisch-prasidentielle Mischsysteme?, in: Luchterhand, Otto: Neue Regie-
rungssysteme in Osteuropa und der GUS, Berlin 2002, S. 17-63.

10 Von Beyme (1979), S. 46.

" Vgl.: Kaltefleiter, Werner: Die Funktionen des Staatsoberhauptes in der Parlamentarischen Demokratie,
Koéln/Opladen 1979.
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Duverger, der heute neben den parlamentarischen und den prisidentiellen Regierungs-
systemen als dritte Unterscheidungsform verwendet wird. "

Hierbei iibt der Président als direkt vom Volk gewéhlt dhnliche Funktionen aus wie sie
im présidentiellen Regierungssystem vorkommen, ist aber im Unterschied zu einem rei-
nem préasidentiellen System durch verschiedene verfassungsrechtliche Einschrinkungs-
klauseln in der Ausiibung seines Amtes eingeschrankt. Duverger beschrinkt sein
Konzept auf drei hauptsdchliche Verfassungsbestimmungen: der direkt vom Volk ge-
wihlte Prisident (1), das mit bedeutenden Zusténdigkeiten ausgestattete Amt des Prési-
denten (2) und ein auf das Vertrauen des Parlaments angewiesener Regierungschef mit
seiner Regierung (3)."

Die Besonderheit ist die doppelte Verantwortung der Regierung gegeniiber dem Parla-
ment und dem Présidenten, wodurch je nach Parteikonstellation im Présidentenamt und
im Parlament die Regierungsfunktionen entweder durch die parlamentsgestiitzte Regie-
rung oder den Présidenten und seinen jeweiligen Premier ausgeilibt werden. Diese be-
sondere Form des semiprisidentiellen Systems, nach Duverger ist dies sein eigentliches
Charakteristikum, ist die Cohabitation™. Die Problematik des Begriffs zeugt von der
Schwierigkeit das Verfassungsrecht und dessen jeweilige Praxis typologisch zu erfassen
und zu beschreiben. Bei der Typologisierung der Ost- und Mitteleuropdischen Regie-
rungssysteme wird aber mittlerweile von semi-prisidentiellen Regierungssystemen als
Untertyp eines parlamentarischen Regierungssystems gesprochen. '

Die sehr unterschiedlichen Auspridgungen der semi-prasidentiellen Systeme in Ost- und
Mitteleuropa fiithrten zu der Unterscheidung zwischen parlamentarisch-présidentiellen
und prisidentiell-parlamentarischen Regierungssystemen.'® Im Unterschied zum prisi-
dentiell-parlamentarischen Regierungssystem hat der Président im parlamentarisch-
prasidentiellen System nicht die Mdglichkeit das Parlament aufzulésen oder den Regie-
rungschef und einzelne Minister zu entlassen. Im spezifischen Fall von Polen &nderte
sich das Regierungssystem sukzessive. Eine genaue Einteilung in die jeweiligen Katego-
rien, insbesondere nach Shugart/Carey, soll nun eine nédhere Untersuchung der jeweili-
gen Verfassungstexte und deren praktische Umsetzung durch die Prasidenten zeigen.

III. Vergleich der drei polnischen Verfassungen

1. Die Vereinbarungen am ,,Runden Tisch* 1989

Die Vereinbarungen des ,,Runden Tisches®, die so genannte Runde-Tisch-Verfassung
(RTV), zwischen den kommunistischen Machthabern der PZPR und den oppositionellen
Gruppen, allen voran die Solidarno$¢ unter Fiihrung des spiteren Prisidenten Lech

12 Vgl.: Duverger, Maurice: Les systémes semi-présidentiels, Paris 1986, S. 471-485.

13 Duverger (1986), S. 46.

14 Nohlen, Dieter (Hrsg.) Lexikon der Politikwissenschaft, Bd.1, Miinchen 2002, S. 104.

15 Widmaier/Gawrich/Becker (1999), S. 26-29; Ismayr, Wolfgang (Hrsg.): Die politischen Systeme Osteuro-
pas, Opladen 2003, S. 20.

Shugart, Matthew Soberg/Carey, John M.: Presidents and Assemblies. Constitutional Design and Electoral
Dynamics, Cambridge 1992, S. 23f.; Merkel, Wolfgang: Institutionalisierung und Konsolidierung der De-
mokratie in Ost- und Mitteleuropa, in: ders./Sandschneider, Eberhard/Segert, Dieter (Hrsg.): Systemwech-
sel 2, Opladen 1996, S. 73-112, hier S.77.




Walgsa, schufen ein starkes Priasidentenamt. Es sollte eine Losung der wirtschaftlichen
und sozialen Probleme das Landes garantieren und dem innenpolitischen Reformdruck
entgegenkommen, gleichzeitig aber der PZPR ihre Machtposition sichern. Der erste Pré-
sident, General Wojciech Jaruzelski, wurde gemiB3 der Vereinbarungen des Runden Ti-
sches vom Sejm und dem neu eingerichteten und frei gewdhlten Senat bestimmt. Er
verfiigte damit nur {iber eine schwache Legitimationsbasis.

Die Kompetenzen, insbesondere bei der Abgrenzung zur Regierung, wurden bewusst
vage formuliert, um eine gewisse Flexibilitat bei der Ausgestaltung der Institutionen zu
ermoglichen. Der Président wurde zum hochsten Reprisentanten des polnischen Staates
in inneren und dufleren Angelegenheiten, der iiber die Einhaltung der Verfassung und
die Unverletzlichkeit des Territoriums wachte (Art. 32 RTV)."” Er hatte das alleinige
Initiativrecht den Premierminister zu ernennen, dieser musste bei der Regierungsbil-
dung den Présidenten konsultieren. Weiter konnte das Parlament nach eigenem Ermes-
sen auflésen, wenn es (1) den vorgeschlagenen Premierminister und dessen Regierung
nach drei Monaten nicht bestitigte, (2) wenn der Sejm innerhalb von drei Monaten kei-
nen Haushalt vorweisen konnte und (3) wenn der Sejm Gesetze verabschiedete, die die
Erfiillung der prisidentiellen Pflichten unméglich machten (Art. 30, Abs. 2 RTV).'®
Dariiber hinaus besaf3 der Président die alleinige Kompetenz den Verteidigungsfall und
den nationalen Ausnahmezustand ausrufen. Durch ein Veto war es ihm moglich Gesetze
an das Parlament zuriickzuweisen, durch eine zwei Drittel Mehrheit konnte der Sejm
wiederum das prasidentielle Veto iiberstimmen.

Die RTV ist als Logik der Machtteilung zwischen den alten Eliten und der Opposition
zu verstehen, die in den institutionellen Regelungen ihren Niederschlag fand. Fiir die
ersten freien Sejm-Wahlen sicherten sich die Kommunisten von vorn herein 65 Prozent
der Sitze in Sejm und Senat, im Gegenzug wurden fiir die restlichen Sitze freie Wahlen
ausgeschrieben, die, bis auf einen Sitz, die Opposition fiir sich entscheiden konnte. Da-
mit war der Weg fiir eine weitere Konsolidierung der polnischen Verfassung frei.

In dieser ersten Phase der Demokratisierung besall Polen ein starkes Prisidentenamt, das
man, prasidentiell-parlamentarisch, als einen Untertyp des semi-prasidentiellen Systems
bezeichnen kann. Die zuriickhaltende Amtsfithrung des ersten Priasidenten Wojciech Ja-
ruzelski nutzte diese Machfiille jedoch nicht voll aus, sodass die parlamentarischen Ziige
stirker hervortraten.

2. Die ,,Kleine Verfassung®“ 1992

Erst in der ,,Kleinen Verfassung“'® (KV) vom 17. Oktober 1992 wurden die Kompeten-
zen des Présidenten klarer formuliert. Diese zweite Etappe der Verfassungsgebung wur-
de durch den so genannten ,,Kontrakt-Sejm* eingeleitet, der aus den ersten Wahlen im

7 Die zitierten Artikel der RTV stammen aus: Ziemer, Klaus/ Matthes, Claudia-Yvette: Das politische System
Polens; in: Ismayr, Wolfgang (Hrsg.): Die politischen Systeme Osteuropas, Opladen 2003, S. 185-237.

18 Rub, Friedbert: Schach dem Parlament. Regierungssysteme und Staatsprasidenten in Demokratisierungs-
prozessen Osteuropas, Wiesbaden 2001, S. 180-182: diese Bestimmungen bezogen sich auf die interna-
tionalen und militarischen Pflichten im Warschauer Pakt und andere Vertrage mit der UDSSR., in der KV
spielten diese keine Rolle mehr.

19 Der Begriff Kleine Verfassung leitet sich von der Verfassung von 1919 her, die nur eine Seite flllte und e-
benfalls als Provisorium diente; vgl.: Ziemer/Matthes (2003), S. 189.
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Juni 1989 hervorgegangen war. Dieser hatte bereits am 29. Dezember 1989 eine Verfas-
sungsnovelle verabschiedet, der die bis dahin festgeschriebene Vormachtstellung der
PZPR aufhob und den Staat Polen in eine Republik (Rzeczpospolita Polska) umwandel-
te sowie seine Symbole dnderte. Ferner wurden die Grundsétze des Pluralismus, des
Konstitutionalismus und der Marktwirtschaft festgeschrieben (Art. 10-15 KV).?

Der Prisident besa3 weiterhin ein Initiativrecht bei der Ernennung des Premiers und der
Minister, jetzt jedoch nur noch fiir die Minister fiir Inneres, AuBeres und Verteidigung®'
sowie des Notenbankchefs (Art. 18, Abs. 3 und 4 KV). Ferner wurden ihm die Leitung
der Innen- und AuBenpolitik unterstellt (Art. 32 und 34 KV).?

Die Ernennung des Premierministers pendelte von nun an zwischen dem Présidenten
und dem Sejm, wobei die letzte Entscheidungsinstanz nach wie vor beim Préasidenten
lag. Verweigerte der Sejm dem vom Présidenten vorgeschlagenen Premier das Vertrau-
en, konnte der Sejm einen eigenen Kandidaten aufstellen. Wurde dieser Kandidat wie-
derum vom Prisidenten abgelehnt musste der Président wiederum dem Sejm einen
Kandidaten vorschlagen. Scheiterten diese Schritte, das heif3t, bestétigte der Sejm den
vorgeschlagenen Premierminister und dessen Regierung innerhalb von drei Monaten
nicht und konnte der Sejm innerhalb dieses Zeitraums keinen Haushalt vorweisen, war
der Président berechtigt das Parlament aufzuldsen und Neuwahlen auszuschreiben (Art.
57 bis 62 KV und Art. 64).%

Der Prisident fungierte weiterhin als oberster Représentant Polens, wahrte die Einhal-
tung der Verfassung, die Souverdnitit und Sicherheit des Staates sowie die Unverletz-
lichkeit und Unabhéngigkeit seines Gebietes (Art. 28 KV). Eine wichtige Kompetenz
gegeniiber dem Sejm war sein Recht Gesetzesinitiativen einzubringen (Art.15, Abs. 1
KV). Umgekehrt hatte er ein Vetorecht bei vom Sejm vorgeschlagenen Gesetzesinitiati-
ven. Das Veto musste vom Sejm mit zwei Drittel Mehrheit zuriickgewiesen werden.**

In der KV gab es durch die fehlenden Kompetenzerweiterungen des Verfassungsgerichts
nach wie vor keine Instanz zur Konfliktregelung zwischen den Institutionen.*

Insgesamt bedeutete die KV eine Schwéchung des Prédsidentenamtes wobei sie als Pro-
dukt der politischen Anpassungs- und Lernprozesse zu verstehen ist. Die institutionelle
Ausgestaltung der Amter versuchte die Effektivitit des Regierungssystems zu verbes-
sern. Die Machtverteilung zwischen dem Prasidenten und dem Parlament mit der Regie-
rung wurde zu Gunsten letzterer gestérkt, jedoch besal das Prasidentenamt immer noch
grofle Kompetenzen und wird deshalb nach wie vor als présidentiell-parlamentarisch be-
zeichnet.

2 Mackéw, Jerzy: Verfassungsnorm und — Praxis in der polnischen Verfassungsgebung 1989 bis 1997: das
Ende einer Asymmetrie, in: ZfParl Nr. 4 (1998), S. 660-675.

2 Es ist umstritten, ob diese Befugnisse von Lech Watesa so ausgelegt wurden oder ob der Premier in der
Pflicht stand den Prasidenten bei der Auswahl lediglich zu konsultieren; Furtak, Robert K.: Zum Verhaltnis
von Staatsprasident und Regierung in Polen, in: Luchterhand (2002) S. 146.

2 Die Artikel der KV sind zitiert nach: Maékéw (1998) und Furtak (2001), S. 144-149.
2 Vigl.: Furtak (2002), S. 144-158.

24 \/gl.: Widmaier/Gawrich/Becker (1999), S. 121-124; Ziemer/Matthes (2003), S. 188; Furtak (2002), S. 144-
149.

% Ziemer/Matthes (2003), S. 189.




Der Président im Zeitraum der KV war der durch seine extensive Amtsausiibung auffal-

lende Lech Walgsa. Die Art und Weise seiner Interpretation der KV hatte Einfluss auf
den Inhalt der Neuen Verfassung und fiihrte zu weitreichenden Anderungen in der
Kompetenzverteilung zwischen Prisident und Sejm.*®

3. Die Neue Verfassung 1997

Die neue polnische Verfassung (NV) wurde am 2. April 1997 durch den Sejm und den
Senat verabschiedet und durch ein Referendum am 25. Mai 1997 bestitigt. In der KV
wurden bereits die Weichen fiir die Erarbeitung der NV gelegt, die verschiedenen Ver-
fassungsentwiirfe verarbeitete der verfassungsgebende Ausschuss. Die Auslegung des
Prasidentenamtes durch Walesa zwischen Dezember 1990 und November 1995 sowie
die Diskussionen innerhalb der Parteien um Charakter und Inhalt beeinflussten die Ent-
stehung der Verfassung maBgeblich.?’

Das Prisidentenamt wurde in der NV in seiner Funktion geschwécht, der Premier durch
die ausdriickliche Leitung der Regierungsgeschéfte gestdrkt und die Beziehung der bei-
den Amter zueinander klarer formuliert. Die nach wie vor herausgehobene Stellung des
Prasidenten wird auch in der NV deutlich. Er ist demnach ,,der oberste Vertreter der Re-
publik Polen und der Hiiter des Fortbestandes der staatlichen Ordnung* (Art 126 Abs. 1
NV)28, er ,,wacht liber die Einhaltung der Verfassung, hiitet die Souverénitit und die Si-
cherheit des Staates sowie Integritidt und Unteilbarkeit des Staatsgebietes™ (Abs.2 NV),
weiter ibt er ,,seine Aufgaben im Umfang und geméal den in der Verfassung und Geset-
zen bestimmten Grundsitzen aus® (Abs.3 NV). Mit der Bindung des Présidenten an Ver-
fassung und Gesetz wird eine einseitige Machtiiberschreitung, wie unter Walgsa
geschehen, verhindert, das Prisidentenamt also geschwicht, beziehungsweise stirker
institutionell eingebunden.

Die Unklarheiten bei den Befugnissen innerhalb der Innen-, AuBen und Sicherheitspoli-
tik werden nun klar zu Gunsten des Ministerrats ausgelegt, das durch Lech Walgsa so
ausgelegte und beanspruchte Mitspracherecht in diesen Bereichen wird damit unmdoglich
gemacht: ,,Der Ministerrat leitet die Innen- und AuBBenpolitik der Republik Polen* (Art.
146, Abs. 1 NV).

Die wichtigste Neuerung hinsichtlicht der Einschrinkung der Rechte des Présidenten ist
die Gegenzeichnungspflicht aller Amtsakte des Prisidenten durch den Premierminister,
der damit seine Position gegeniiber dem Présidenten erheblich stirken konnte (Art. 144
NV). Die 30 Ausnahmen sind klar geregelt.”’

Die Mdglichkeiten des Prasidenten den Sejm aufzuldsen bleiben erhalten: bei Nichtzu-
standekommen eines Haushaltes innerhalb von vier Monaten (Art. 225 NV) und bei
fehlgeschlagener Regierungsbildung (Art. 155, Abs. 2 NV). In der KV konnte der Prisi-
dent das Parlament auflGsen, in der NV muss er dies tun.

% Ausfiihrlicher dazu Kapitel IV.
2 So z.B. die Frage nach dem kirchlichen Bezug des Staates.
2 Alle Zitate der NV aus: Die Verfassung der Republik Polen, deutsche Ubersetzung, Warschau 1997.

2 U.a. die Anordnung von Wahlen, Vorschlag einer Volksabstimmung, Berufung von Richtern und Mitgliedern
des nationalen Sicherheitsrats.
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kommt zum Ergebnis, dass es in den USA gelungen ist, eine freiheitsraubende Staatsre-
ligion zu verhindern. Wohl auch deshalb, weil das religiose Gesamtrelief durch steten
Wandel sowie zahlreiche Abspaltungen und Neugriindungen immer unruhig blieb und
nie erstarren konnte. So bleibe die Verkniipfung von ,,Religion 1 und ,,policy* weiter-
hin lose, allerdings werde ,,Religion 2 als wesentliche Sédule des politischen Gemein-
wesens gemeinhin akzeptiert. Insofern ist dem Autor dieser sachlich differenzierenden
Darstellung in Génze beizustimmen, wenn er zu folgendem Fazit kommt: ,,Die Zustim-
mung mdglichst vieler Amerikaner zu finden, indem man ihnen versichert, dass sie die
vortrefflichste aller Nationen bilden und dass diese Vortrefflichkeit dem Glauben an
Gott entspringt, erscheint angemessen gegeniiber einer Gesellschaft, der Religion einer-
seits immer wichtig ist, die aber andererseits mit einer stindig wachsenden Verwirrung
durch die sich wandelnden Erscheinungsformen von Religiositit konfrontiert wird.*

w

Norman Manea. Die Riuckkehr des Hooligan, Carl Hanser Verlag,
Minchen Wien 2004, 414 S.

,Ans Leben, das ist alles, ans Leben pafit sich der Uberlebende der schwarzen,

NORMAN MANEA

griinen oder roten Diktatur mit derselben Impertinenz der Banalitit an, wie sie
das Leben selbst ausmacht, so sollte ich meinen Lebenslauf zusammenfassen, als
ich an der Schwelle zu einem neuen Experiment, dem Exil, stand, das
erzieherisch nicht minder wertvoll war als die vorhergegangenen. “

»Was ist ein Hooligan? Ein Entwurzelter, Unangepalter,
Unbestimmbarer? Ein Exilant? - diese Frage ist das Kernthema des
Selbstportraits Die Riickkehr des Hooligan von Norman Manea, das jetzt
der Carl Hanser Verlag veroffentlicht hat. Norman Manea wurde 1936
vor dem Ausbruch des Zweiten Weltkriegs in der Bukowina geboren,
iiberlebte ein Konzentrationslager in Transnistrien, in das er 1941 mit
seiner Familie deportiert worden war, und emigrierte in den 1980er
Jahren in der Zeit der wahnwitzigen Ceausescu-Diktatur in die USA.
Zeitlebens war er ,kein Partisan, immer ein Dissident™, der ,,nur zum
einsamen Menschen, zu ihm aber sehr viel Vertrauen® hat. Sein

Selbstportrait ist eine eingehende, zeitgeschichtliche Reise durch Ruménien (Manea
nennt es ,,Jormania‘). Nach Jahren im amerikanischen Exil unternimmt er den verzwei-
felten Versuch, das in ihm ,,versunkene Vaterland“ zu rekonstruieren. Nach den Prili-
minarien entwirft er im ersten groBeren Abschnitt seiner Autobiographie die
Vergangenheit als Fiktion und gleicht so einem ,,Ulysses ohne Land und Sprache®. Ma-
nea muss erkennen, dass er als Heimatloser, der in den postkommunistischen Zeitungen
seiner ruminischen Heimat als ,,Verriter, Zwerg aus Jerusalem, Halbmensch* abge-
stempelt wird, sich nicht ldnger der Wahrheit der Vergangenheit entziehen kann. Daher
beschreibt er im zweiten groBen Teil des Buches seinen Aufbruch nach Ruménien, um
die ,,Nachwelt* seiner fritheren Existenz zu ergriinden. Immer wieder erkennbar wird in
den Passagen des Selbstportraits die geistige Nidhe zu Kafka, Proust und Joyce. Er




durchforstet die wahrend des Kommunismus erworbenen Reflexe der Personlichkeits-
spaltung, denn nur sie ermdglichen iiberhaupt erst ein Uberleben. , Die Losungen, die
Klischees, die Drohungen, der Zwiespalt, die Konvention, die groen und kleinen, run-
den und eckigen, bunten und farblosen, stinkenden und geruchlosen abgeschmackten
Liigen aller Art auf der Strafle, zu Hause, in der Bahn, im Stadion, im Krankenhaus,
beim Schneider und vor Gericht. Alles war vom Schwachsinn verstrahlt...

Manea wird zum Wanderer zwischen den Welten, sein Leben ist die Zwischenexistenz
eines Verlorengegangenen. Es ist ein Kreisen um das Wiederfinden der eigenen Spra-
che, die sich mit Legitimation, wirklicher Biirgerschaft und Zugehorigkeit paart. ,,Wer
sich nach seiner heimatlichen Landschaft sehnt, der wird im Exil besondere Griinde fin-
den, sich danach zu sehnen; wem es gelingt, sie zu vergessen und den neuen Wohnsitz
zu lieben, der wird zuriickgeschickt, von neuem entwurzelt, in ein neues Exil geworfen.*
Auch in der Schriftstellerei findet Manea keine Erlosung, die ihm erst recht nicht frither
als Ingenieur im kommunistischen Ruménien zuteil wurde. Fiir ihn ist ein Dichter der
Agent der Gotter und nicht der Polizei oder der Staatssicherheit. Was ihm bleibt, sind
Erinnerungen, als er das geliebte Suczawa 1941 zwangsweise verlassen musste, als er
nach dem Krieg, ,,in der Periode des Proletkult®, ein ,,stadtbekannter kleiner Hanswurst*
wurde, wihrend die ,,rote Farce* das Alltagsleben total vereinnahmte.

Leider kann Manea als Schriftsteller das hohe Niveau des ersten, eher philosophisch ge-
pragten Teils der Autobiographie nicht halten. Im zweiten Abschnitt iiberwiegt ein sehr
deskriptiver Erzéhlstil, der das Leseinteresse mitunter beeintrachtigt. Trotzdem handelt
es sich um ein wichtiges Zeitdokument, um die Verhéltnisse des siidosteuropdischen
Landes Ruménien und seine kommunistische sowie postkommunistische Vergangenheit
niher kennen zu lernen.
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Ivan Turgenev. Aufzeichnungen eines Jagers, Manesse Bibliothek
der Weltliteratur, Manesse Verlag, Zurich 2004, 702 S.

»Die Sonne ging unter; in breiten purpurnen Streifen liefen ihre letzte
Strahlen auseinander; goldene Wolkchen erstreckten sich, kleiner und
kleiner werdend, liber den Himmel, wie eine an Land gespiilte, gekdmmte
Welle...Im Dorf erklangen Lieder.” (Ivan Turgenev, Aufzeichnungen eines

IVAN TURGENEV

Aufzeichnungen eines Jdgers

Jdgers)

Auf den ersten Blick konnte man vermuten, Ivan Turgenevs
Aufzeichnungen eines Jdgers stellen ein belangloses romantisierendes
Geplédnkel {iiber landliche Idylle, iiber eine heile Welt in moralisch
unerschiitterlichen ~ Grundfesten oder iiber die FEinfachheit und
Aufrichtigkeit der Menschen auf dem Land darf. Tatséchlich sind die
Aufzeichnungen, die der Manesse Verlag in seiner Bibliothek der
Weltliteratur in einer Neuiibersetzung vorlegt, ein enorm wichtiges

MANESSE BIBLIOTHEK (73 | DER WELTLITERATUR

literarisches Dokument iiber das Russland des 19. Jahrhunderts, in dem
schon der Nihrboden fiir die kommenden Revolutionen bereitet wird. Schonungslos
werden vom Humanisten und Aufklirer Turgenev das Elend der Leibeigenschaft, die
Knechtschaft der ,,ausgestoBenen russischen Kaste* der unfreien Bauern sowie die herr-
schenden ,,Klassenverhéltnisse an den Pranger gestellt. Strafen, Ziichtigungen und Un-
terwiirfigkeit sind im feudalen Sklaventum im Russland des 19. Jahrhundert der Alltag
fiir die meisten Menschen des Zarenreichs. Diese Menschen sind Lichtjahre entfernt
vom Glanz eines feudalen Sankt Peterburg oder Moskau, wo sich die Aristokratie einem
ausschweifenden Leben hingibt. Dieses literarische Werk veranschaulicht, warum Russ-
land in seiner Geschichte ein anderes Zivilisationsmuster durchlebte als vergleichsweise
west- oder mitteleuropdische Lander. Turgenev wollte mit seinem Werk iiber men-
schenverachtende Zustinde Aufklirung betreiben; kein Wunder, dass es von den Zen-
surbehorden trotz des harmlos klingenden Titels sofort verboten wurde.
So wie alle groBen russischen Dichter und Schriftsteller versteht es Turgenev, &hnlich
wie in seinem spéter erschienenen Roman Viter und Sohne, sich an einer Typologie des
russischen Menschen zu versuchen. Nichts interessiert diese Dichter mehr als das Wesen
der russischen Seele. ,,Der Russe ist sich seiner Kraft und Stiarke so bewul3t, dal} er nicht
davor zuriickscheut, auch sich selbst zu zerbrechen: ihn interessiert nicht die Vergan-
genheit, er schaut nur kithn nach vorn. Was gut ist — das gefallt auch ihm, und was ver-
niinftig ist — das gib ihm auch, woher immer es kommt -, es ist ihm gleich.*
Turgenevs Grundgefiihl ist das der schmerzbewegten Empathie. Seine Literatur nimmt
den Naturalismus spéterer Dekaden vorweg, ist zugleich eine Literatur der ,,bitteren Iro-
nie und spottenden Kritik*. Besonders der Kampf gegen den feudalen Staat ist sein zent-
rales Anliegen, um dem Individuum Wiirde und selbstbestimmte Daseinsberechtigung
zu verleihen. ,,Patriarchalismus und Biirokratie, Byzantinismus und Germanismus, bar-
barische, mongolische Kasernen-Brutalitidt und die Philosophie des achtzehnten Jahr-
hunderts, ein gigantisches Reich, in dem keine Personlichkeit war aufler dem Kaiser.*
Turgenevs Stimme gilt dem ,,anderen RuBlland* der Verachteten, Ausgebeuteten und




auflerhalb des Gesetzes Stehenden. Sein Traum ist der einer menschengerechten Gesell-
schaft, in der die Ideale der franzosischen Revolution nicht zu Hohlphrasen verkommen,
sondern der freie Mensch und nicht der Leviathan-Staat in den Mittelpunkt geriickt
wird. Insofern steht Turgenev an einer Zeitenwende vom (philosophischen) Idealismus
hin zu spéter dominierenden Materialismus, der mit seinem sozialtechnischen, pseudo-
gleichmacherischen Menschenbild auch das 20. Jahrhundert in Russland ganz mafBgeb-
lich beeinflusste.
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