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Liebe Leserinnen und Leser,

die vorliegende Ausgabe unserer Zeitschrift beschéftigt sich wie gewdhn-
lich intensiv mit dem européischen Einigungsprozess. Trotz einer allge-
mein spirbaren Krise, man denke nur an die vorlaufige Ablehnung des
europaischen Verfassungsentwurfs und die kontrovers gefiihrte Debatte
Uber den Fortgang der EU-Erweiterung, gibt es auch relative Erfolge zu
vermelden. Dies gilt in erster Linie fir den von vielen Befurchtungen im
In- und Ausland begleiteten Beitritt Polens zur EU. In der Tat stellt sich
die EU-Mitgliedschaft Polens in der Interpretation fast aller politischer
Krafte des Landes, aber auch auslandischer Kommentatoren, als Erfolgs-
story dar.

Dass dieser Erfolg nur ein relativer ist, wird deutlich, wenn man sich na-
her mit dem zweiten Beitrag unseres Heftes beschaftigt. Die Autoren, al-
lesamt Hochschullehrer an der renommierten Warsaw School of
Economics (SGH), berichten darin Uber die Tendenzen der Bildungsent-
wicklung in unserem 6stlichen Nachbarland.

Wenn man sich in diesem Kontext die eminent hohe Arbeitslosenrate in
Polen (19 Prozent) sowie den Uberaus hohen Prozentsatz an Jugendar-
beitslosigkeit (etwa 40 Prozent) vor Augen fuhrt, weil3 man, dass das
Land trotz Wirtschaftwachstum und steigender Exporte weiterhin mit
massiven sozialen Problemen zu kampfen hat.

Insofern bleibt die in dem Aufsatz von Tomasz Grosse gestellte Frage
nach den Widerspriuchen des europaischen Kapitalismus und der Méglich-
keit ihrer Uberwindung weiterhin aktuell. Zumal sich dahinter auch die
Problematik des zukinftigen Funktionierens der europaischen Sozialsys-
teme und der sozialen Marktwirtschaft verbirgt. Einer ahnlichen Proble-
matik ist der Aufsatz von Gerhard Schisselbauer gewidmet, in dem der
Autor auf die wirtschaftliche Situation der ostmitteleuropéaischen Beitritts-
staaten und der siidosteuropdischen EU-Kandidaten eingeht.

Ein ebenfalls akutes Problem greift Jos Stubner auf, indem er am Beispiel
der Roma in der Slowakei das spannungsgeladene Verhéltnis von Trans-
formation und Nationalismus analysiert.

Wie gewohnlich besprechen wir auch in diesem Heft in zwei langeren
Buchreportagen und weiteren Rezensionen aktuelle Verodffentlichungen
aus den Bereichen Sachbuch und Belletristik.

Zbigniew Wilkiewicz
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Wir bitten Sie, den Abonnementsbetrag fiir die ,aktuellen ostinformationen” auf folgendes Konto zu (iberweisen: Post-
bank NL Hannover (BLZ 25010030), Konto-Nr. 177400305.

Diese Publikation wird aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bezuschusst.
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Zbigniew Wilkiewicz
Polen - Ein Jahr EU-Mitgliedschaft als Erfolgsstory

,.Ein Jahr ist seit dem Beitritt Polens in die EU vergangen. Dies ist also ein guter Mo-
ment fir ein kurzes Resimee. Zuerst die grolRe Freude und dann der Schock. So entwi-
ckelten sich die ersten Monate in der Union, hauptsdchlich wegen der
Lebensmittelpreise, die viel starker anstiegen als die Experten vorausgesagt hatten. Und
das traf alle Haushalte hart.

Es scheint, dass wir die Preiserndhungen heute vergessen haben, und dank der Union
haben wir ein schnelleres Wirtschaftswachstum und einen gréeren Export. Allgemein
betrachtet ist die Bilanz unseres Beitritts zur EU fiir unsere Wirtschaft giinstig.**

Dieser recht optimistische
Radiobeitrag des Journalisten
Mariusz Gierszewski, der am
1. Mai 2005 ausgestrahlt
wurde, spiegelt im Groflem
und Ganzen die Haltung des
offiziellen Polen wider. Auch
die veroffentlichte und die
offentliche Meinung Polens
neigen nach einem Jahr der
Zugehorigkeit des Landes
zur EU dazu, die positiven
Entwicklungen, die sich durch den Beitritt ergaben, hervorzuheben. Ausldndische
Kommentatoren der polnischen Szene kommen im Ubrigen zu ganz dhnlichen Ergebnis-
sen.’

Dabei wird auf polnischer Seite gern hervorgehoben, dass das neue EU-Mitglied Polen
insbesondere die alten EU-Léander iiberrascht habe. So etwa in dem im April 2005 in der
Wochenzeitung ,,Polityka™ verdffentlichten Artikel von Aleksander Kaczorowski, in
dem der Autor hervorhebt, dass Europa sich seit einem Jahr mit ,,sichtlicher Miihe* an
die Polen gewdhnen miisse. Seit der franzosische Priasident Chirac vor zwei Jahren den
Polen geraten habe, den Augenblick zu nutzen und den Mund zu halten, sei sogar den
franzdsischen Eliten bewusst geworden, dass die Polen nicht in der Lage seien, still zu
sitzen. Der Irak-Krieg, der Streit um die europdische Verfassung, die Verlagerung von
Arbeitsplétzen innerhalb der EU, die orange Revolution in der Ukraine sowie der Tod

! Bericht von Mariusz Gierszewski in Radio ZET vom 1. Mai 2005. In: http://wiadomosci.wp.pl, 01.05.2005.

2 Thomas Rautenberg (ARD-Ho6rfunkstudio Warschau): Polen seit einem Jahr in der EU. Profitiert haben vor
allem die Gegner des Beitritts. In: http://www.tagesschau,de/aktuell/meldungen, 01.05.2005.
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Johannes Pauls II., keines dieser wichtigen Ereignisse, die in der europdischen Presse
zum Teil leidenschaftlich und kontrovers diskutiert wurden, habe ohne malgebliche
polnische Beteiligung stattgefunden. Was das deutlich verédnderte Klima in der européi-
schen Presselandschaft angehe, so werde es am besten durch die Tatsache wiedergege-
ben, dass die Fotos mit polnischen Pferdefuhrwerken, die iiber Jahre die Schlagzeilen
europdischer Zeitungen schmiickten, auf einen Schlag verschwunden seien. Einflussrei-
che Zeitungen wie die ,,Financial Times* schreiben heute hingegen dariiber, dass das
Opel-Werk im polnischen Gliwice besser zurechtkomme als die deutschen Zweigwerke
des Opel-Konzerns, dass der Kurs des Ztoty trotz Schwankungen weiter steige, dass Po-
len seinen Export in die EU enorm gesteigert habe und dass sich die polnischen Land-
wirte zu regelrechten Euroenthusiasten entwickelt hétten. Die auflagenstarke
»Internationale Herald Tribune® stellte sogar die These auf, dass das katholische Polen
mit seinen {iberaus mobilen Arbeitskriften und Millionen Landsleuten in Ubersee die
Chance habe, zu einem zweiten Irland zu werden.

Auch habe Europa entdeckt, dass der ,,polnische Faktor* das franzdsische Referendum
zur EU-Verfassung beeinflussen konne. Immerhin sei die Zahl der franzdsischen Ver-
fassungsgegner just nach jener Fernsehsendung angestiegen, in der Chirac versuchte, die
Franzosen zu iiberzeugen, dass sich der EU-Beitritt Polens fiir Frankreich positiv aus-
gewirkt habe. Allerdings gibt Kaczorowski zu bedenken, dass das drohende ,,Nein*“ der
Franzosen sich wohl in erster Linie gegen die Politik Chiracs und seines Ministerprési-
denten Raffarin richte. Vielleicht sei es auch dem Umstand geschuldet, dass die Mehr-
zahl der Franzosen im europdischen Verfassungsentwurf eine stirkere soziale
Komponente vermisste. Auch konne sich die Diskussion um einen moglichen Beitritt
der Tiirkei — dhnlich wie in den Niederlanden — als Anlass erweisen, um mit ,,Nein®“ zu
stimmen. Die Analyse des Abstimmungsverhaltens der Franzosen, die einige Wochen
spater die EU-Verfassung mit deutlicher Mehrheit ablehnten, gab dem Autor recht. In
der Tat diirfte die Konkurrenz des sprichwortlichen polnischen Klempners, der seinem
franzosischen Kollegen auf dem franzdsischen Arbeitsmarkt den Arbeitsplatz streitig
macht, dabei nur eine sekundére Rolle gespielt haben.® Dass das franzdsische ,,nein® in
Polen, in dem im Herbst Parlamentswahlen abgehalten werden, vor allem den national-
konservativen und populistischen Gruppierungen hilft, ist offensichtlich. Der europii-
sche Integrationsprozess wird angesichts der vorerst gescheiterten Verfassung und iiber-
aus schwieriger Haushaltsgespriche auch in Polen einen empfindlichen Déampfer
erhalten.*

Die Stellungnahme der polnischen Regierung

Auch das Informationszentrum der polnischen Regierung CIR (Centrum Informacyjne
Rzadu) weil zu berichten, dass der Beitritt zur EU zur Festigung giinstiger makrodko-
nomischer und struktureller Tendenzen im Aullenhandel, auf dem Arbeitsmarkt und be-

3 Aleksander Kaczorowski; Ach, ci Polacy. In: Polityka, 30.04.2005, S. 4-11.

4 Adam Krzeminski: Den Rechten gefallt's. Wie Frankreichs Nein zur EU-Verfassung die Polen trifft. In: Die
Zeit, 16.06.2005.




sonders in der Landwirtschaft beigetragen habe. Dies ergibt sich aus der von der Regie-
rung veroffentlichten ,,Bilanz des ersten Jahres der Mitgliedschaft in der EU*.

Die ersten Monate der Mitgliedschaft Polens hétten bewiesen, dass Polen gut vorbereitet
der EU beigetreten sei. Aus der Bilanz ergibt sich auBBerdem, dass die von vielen Polen
zum Ausdruck gebrachten Befiirchtungen unbegriindet waren.

Besonders die Einkommenssituation der Landwirte habe sich verbessert. Die Preise fiir
landwirtschaftliche Giiter seien angestiegen, man habe mit der Auszahlung der Direkt-
beihilfen begonnen und es werde auf hohem Niveau exportiert.

Schwerpunkte des Jahres 2006 seien fiir die polnische Europapolitik die Verhandlungen
tiber die neue Haushaltslinie der Jahre 2007 bis 2013, die Beitrittsverhandlungen mit
Kroatien und der Tiirkei sowie das Referendum hinsichtlich der europdischen Verfas-
sung. Man rechnet in den néchsten Jahren mit einer weiteren Liberalisierung der Wirt-
schaft und einem verstirkten Wettbewerb und geht davon aus, dass sich die
wirtschaftliche Situation der Verbraucher nicht verschlechtern, sondern verbessern wer-
de und dass es zu einem systematischen Riickgang der Arbeitslosigkeit kommen werde.’
Ein Jahr nach dem EU-Beitritt konne man zufrieden sein: Die Polen stellen 8,5 % der
Bevolkerung in der EU. Polen ist in allen Institutionen der Gemeinschaft représentiert.
In der Kommission ist Danuta Hiibner fiir die Regionalpolitik zustéindig, im Européi-
schen Parlament sind 54 Parlamentarier aus Polen vertreten.

Verbesserte Lage in der polnischen Landwirtschaft

Die Bilanz nach dem ersten Jahr in der EU sei fiir die polnische Landwirtschaft durch-
weg positiv, der Export landwirtschaftlicher Produkte habe zugenommen und die Di-
rektbeihilfen fiir die Landwirte hétten zur Stabilisierung dieses Sektors beigetragen,
bekriftigte der polnische Landwirtschaftsminister Jerzy Pilarczyk wihrend einer am
8.Juni 2005 abgehaltenen Konferenz, bei der es um die Bewertung des ersten Jahres der
EU-Mitgliedschaft Polens ging. Polen habe fiir das Jahr 2004 im Agrarbereich eine posi-
tive Handelsbilanz mit einem Exportiiberschuss von 855 Mio. € erreicht, wihrend der
Negativsaldo im Jahre 2002 noch 337 Mio. € betragen habe. Im ersten Jahr der Mit-
gliedschaft sei der Direktexport um 44 Prozent gestiegen. Damit befinde sich Polen in
der Spitzengruppe der europdischen Agrarproduzenten und nehme hinter Frankreich und
Spanien den dritten Platz ein. Zu diesem Erfolg hétten in erster Linie die in den letzten
Jahren getitigten Investitionen in den Betrieben der Lebensmittelverarbeitung sowie die
Einfiihrung moderner Technologien beigetragen. Pilarczyk unterstrich auch, dass unab-
hiangig davon, welche endgiiltige Gestalt der EU-Haushalt fiir die Jahre 2007 bis 2013
annehmen werde, man sicher davon ausgehen konne, dass sich an dem System der Di-
rektbeihilfen nichts dndern werde. Danach wiirden die polnischen Landwirte bis 2010
100 Prozent des Niveaus der Direktbeihilfen erhalten, iiber die heute die Landwirte der
alten EU-15 verfiigen.

Ganz anders wurde auf der gleichen Konferenz das erste Jahr der EU-Mitgliedschaft
vom Vorsitzenden des Agrarausschusses im polnischen Sejm, Wojciech Mojzesowicz
von ,,Recht und Gerechtigkeit (PiS) bewertet. Danach hitten sich trotz Direktbeihilfen

5 hitp://wiadomosci.wp.pl , 04.05.2005.
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die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die polnischen Landwirte verschlechtert.
Die Landwirte hitten keinen Anspruch mehr auf billigeren Treibstoff, auch hitten sie
aufgrund der Mehrwertsteuererhdhungen auf landwirtschaftliche Maschinen und Bau-
materialien weitere Verluste erlitten. Mojzesowicz gab auch zu bedenken, dass die Prei-
se flir Getreide, Raps und Beeren zuletzt gefallen seien.

Nach Krzysztof Ardanowski, dem Vorsitzenden der Polnischen Landwirtschaftskam-
mer, habe der EU-Beitritt der polnischen Landwirtschaft Vor- und Nachteile gebracht.
Zum Beispiel enorme Verluste bei dem Export von Beeren. Er hob allerdings ebenfalls
hervor, dass diese Probleme auch unabhidngig vom EU-Beitritt Polens aufgetreten wa-
ren, und dass man nicht in der Lage gewesen wire, die polnische Landwirtschaft aus ei-
gener Kraft zu reformieren. Allerdings kritisierte Ardanowski, dass es in Polen
gegenwirtig keine langfristige Konzeption fiir die Entwicklung der Landwirtschaft und
des landlichen Raums gebe.® Auch habe man in den polnischen Medien die Gesamt-
summe und die Bedeutung der Direktbeihilfen fiir die polnischen Landwirte stark iiber-
trieben dargestellt.’

Verbesserte Situation polnischer Firmen und Unternehmen

Im Regierungsbericht wird auch betont, dass Polen gemeinsam mit den baltischen Staa-
ten, der Slowakei und Irland zur Gruppe der sich am dynamischsten entwickelnden eu-
ropdischen Wirtschaften zdhle. Ausldndische Investoren hétten nach dem EU-Beitritt
Polens noch groBeres Vertrauen zum Standort Polen. Die polnischen Firmen seien fiir
die Kooperation mit Firmen aus anderen EU-Staaten gut vorbereitet. Gestiitzt werden
diese Aussagen durch Daten aus dem Bericht der polnischen Wirtschaftskammer (Kra-
jowa Izba Gospodarcza, KIG) ,,Die polnischen Firmen ein Jahr nach dem EU-Beitritt*,
aus dem sich ergibt, dass nur 25 Prozent der polnischen Firmen mit dem EU-Beitritt un-
zufrieden seien. Etwa 50 Prozent der Unternehmen gehen davon aus, dass sie sich an die
Anforderungen der EU angepasst hitten. Nur zehn Prozent signalisieren, dass sie am
EU-Markt desinteressiert seien.

Allerdings befiirchten 41 Prozent der Betriebsleiter zukiinftig Insolvenzen und einen
weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit. Nach Angaben der Unternehmen bestehe der
groBite Vorteil des EU-Beitritts darin, dass man nun einen leichteren Zugang zu billigem
Kapital, moderner Technologie und zu den EU-Mirkten habe.®

In einem zusammenfassenden Bericht der ,,gazeta.pl” vom 27. April 2005 kommt Kon-
rad Niklewicz zum Ergebnis, dass die Befiirchtungen der meisten Experten unzutreffend
waren. Es kam nicht zum prognostizierten Zusammenbruch zahlreicher kleiner und mitt-
lerer Betriebe, den etliche Wirtschaftsexperten vorausgesagt hatten. Zwar ging die Zahl
registrierter Betriebe um etwa 4.600 zuriick, allerdings muss dabei eine Gesamtzahl von
ca. 3,5 Mio. registrierter Firmen zugrunde gelegt werden. Vom Markt seien in der Regel
nur die so genannten Ein-Personen-Firmen verschwunden. Einige Bereiche, die von

6 Pierwszy rok w UE korzystny dla polskiego rolnictwa. In: http.//www.odr.net.pl, 08. 06. 2005.

! J. Plewa: Po roku w UE. Propaganda o wielkich pienigdzach ptynacych na polskg wie$s mocno kotrastowata
z rzeczywistos$cia. In: http://www.nzg.pl/numery/2005/07/raport.htm.

8 60% firm zadowolonych z UE. In: http://wiadomosci.wp.pl, 06. 05. 2005.
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mittleren Betrieben dominiert werden, notieren dagegen ein beachtliches Wachstum:
zum Beispiel die Holz-, Mobel- und Textilbranche. Dabei handele es sich um Unter-
nehmen, die verstirkt die Unterstiitzungsfonds der EU in Anspruch nehmen. Auch wur-
den offentliche Auftrédge in ihrer Mehrheit nicht an auslédndische Firmen vergeben,
umgekehrt hatten polnische Firmen immense Schwierigkeiten, ihre Dienstleistungen im
Offentlichen Bereich des Auslands zu platzieren. Wahrend der polnische Export be-
trachtlich gewachsen sei, konne man dies vom Import nur in begrenztem Malle feststel-
len. Von Mai bis Dezember 2004 sei der Export im Verhiltnis zum gleichen Zeitraum
des Jahres 2003 um 35 Prozent gestiegen. Dagegen habe der Import nur um 24 Prozent
zugenommen. Dies sei deshalb besonders auffillig, da wir es in diesem Zeitraum mit ei-
nem stindig stirker werdenden Ztoty sowie kontinuierlich steigenden Olpreisen zu tun
hatten. Krzysztof Pawinski, der Vorsitzende von Maspeks, einem bekannten Produzen-
ten von Séften und Nudeln, der auch Lebensmittelfirmen in Tschechien und Ungarn i-
bernommen hat, geht davon aus, dass das Jahr 2004 die ,,wichtigsten fiinf Minuten in
der Geschichte der polnischen Lebensmittelindustrie gewesen sei. Es sei umso erfreuli-
cher, dass es sich hierbei um eine anhaltende Entwicklung handele.

Im Bericht wird betont, dass die Handelsbilanz Polens zwar weiterhin negativ sei, dass
der Negativsaldo sich aber von einem auf den anderen Monat verringere. Im Januar und
Februar 2005 betrug er nur noch 0,9 Mrd. §, also 600 Mio. § weniger als im gleichen
Zeitraum des Vorjahres. Bei der Analyse der Folgen des EU-Beitritts kdnne man also
nicht von einem ,,Schock durch Liberalisierung® sprechen, sondern miisse vielmehr von
einem ,,Unionseffekt* ausgehen, der bewirkt habe, dass sich das Handelsdefizit Polens
verringert habe. Im Regierungsbericht wird ebenfalls hervorgehoben, dass das BIP im
Jahre 2004 das hochste seit 1997 gewesen sei. Das Statistische Hauptamt beziffert es auf
real 5,3 Prozent. Die Europdische Union geht davon aus, dass das polnische Wirt-
schaftswachstum im Jahre 2005 4,4 Prozent und 2006 4,5 Prozent betragen werde.

Keine massive Arbeitsmigration

Wie von den meisten in- und ausldndischen Experten prognostiziert, hat es nach dem 1.
Mai 2004 auch keine dramatische Zunahme polnischer Arbeitsmigration nach Westen
gegeben. Im Vergleich zum Jahre 2003 waren es insgesamt 100.000 Personen mehr, die
stindig oder temporir im westlichen EU-Ausland beschéftigt waren. Allerdings sei nur
schwer abzuschétzen, was geschehen wire, wenn alle Lander des ,,alten* Europa — und
nicht nur Schweden, Grofibritannien und Irland — ihre Arbeitsmérkte fiir polnische Ar-
beitskrifte ohne Einschrinkungen geoffnet hitten. * Im Jahre 2004 waren fast 500.000
Polen im westlichen EU-Ausland beschiftigt. Freien Zugang zum Arbeitsmarkt gibt es
fiir Polen heute in GroBbritannien, Irland und Schweden. Die iibrigen EU-Lénder haben
bekanntlich siebenjihrige Ubergangsfristen gemiB der Systematik 2+3+2 eingefiihrt. Ih-
re Arbeitsmérkte konnen demnach erst nach zwei oder nach flinf Jahren gedffnet wer-

o Zbigniew Wilkiewicz: EU-Erweiterung und Arbeitsmigration. In: Unterricht Wirtschaft, 18 (2004), S. 49-53.
65.000 Polen nach EU-Beitritt wegen Jobs ins Ausland gezogen. In: http://.de.search.news.yahoo,
25.04.2005.
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den. Am meisten Polen, ndmlich 324.000, haben 2004 als Saisonarbeiter in der Land-
wirtschaft und in der verarbeitenden Industrie Deutschlands gearbeitet.

Etwa 73.000 Polen arbeiteten in Grof3britannien, zumeist in Kleinstddten und auf dem
Lande, wo sie in der Industrie, auf Baustellen, in der Gastronomie und in landwirtschaft-
lichen Betrieben Beschiftigung fanden. Aus der Statistik des polnischen Wirtschafts-
und Arbeitsministeriums geht hervor, dass in Irland 14.500 und in Spanien und Frank-
reich jeweils 9.800 Polen beschiftigt waren. Der stellvertretende Direktor fiir européi-
sche Wirtschaftsfragen im polnischen Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Janusz
Grzyb, geht davon aus, dass die Mehrzahl der Polen nicht daran interessiert sei, aus Be-
schiftigungsgriinden dauerhaft zu emigrieren. Hierfiir seien Sprachbarrieren, die Famili-
ensituation sowie die Befiirchtung, den eigenen Arbeitsplatz in Polen zu verlieren,
verantwortlich. Deshalb bleibe man in der Regel nur zwischen zwei und sechs Monaten
im Ausland. Aller Wahrscheinlichkeit nach werden Frankreich, Spanien, Portugal, Grie-
chenland, Luxemburg und Finnland ihre Arbeitsmérkte friither als erst in sechs Jahren
offnen. Aber auch dann sei nicht mit einer verstirkten polnischen Arbeitsmigration in
diese Linder zu rechnen.

Im Ergebnis einer zwischen dem 4. und 7. Mérz 2005 durchgefiihrten reprasentativen
Umfrage, an der 1025 Befragte teilnahmen, stellte sich heraus, dass die Mehrzahl der
Polen nicht an einer Arbeitsaufnahme in den {ibrigen EU-Staaten interessiert sind. Dabei
gaben 15 Prozent der Befragten an, dass es in ihrem engeren Familienkreis zumindest
eine Person gebe, die im EU-Ausland arbeite. Die meisten der Ausgereisten arbeiteten in
Deutschland (28 Prozent), gefolgt von GroB3britannien (21 Prozent), Italien (11 Prozent),
Irland und Holland (je 7 Prozent) sowie Belgien (6 Prozent). Aus den Antworten ergab
sich auch, dass 67 Prozent legal beschiftigt waren, wéhrend 23 Prozent zugaben,
schwarz gearbeitet zu haben. Im Jahre 2004 waren es 54 Prozent, die nicht an einer Ar-
beitsaufnahme im EU-Ausland interessiert waren, 2005 waren es bereits 74 Prozent. '

EU-Akzeptanz trotz Massenarbeitslosigkeit und Preiserhéhungen

Freilich ist das gravierende Problem der Massenarbeitslosigkeit bestehen geblieben. Im
Jahre 2004 ist die Arbeitslosigkeit zwar im Vergleich zum Jahre 2003 minimal um 0,9
Prozent gefallen, allerdings geht man fiir das Jahr 2005 weiterhin von einer exorbitant
hohen Arbeitslosenrate von 18 Prozent aus.

Geirrt haben sich die polnischen Wirtschaftsexperten auch hinsichtlich des nach dem
EU-Beitritt prognostizierten Preisanstiegs. Im Jahre 2004 iiberstieg die Inflation 4,5
Prozent und ging erst in den ersten Monaten des Jahres 2005 auf 3,7 Prozent zuriick.
Der nach dem 1. Mai 2004 einsetzende Anstieg der Lebensmittelpreise war dabei auf die
zunehmenden polnischen Exporte zuriickzufiihren. Die steigende Auslandsnachfrage
setzte zu einem Zeitpunkt ein, als das Lebensmittelangebot auf dem polnischen Bin-
nenmarkt relativ klein war. Hinzu kamen externe Faktoren wie die steigenden Energie-
preise, die nicht unmittelbar mit dem EU-Beitritt in Verbindung standen.

10 W krajach UE pracowato w 2004 r. blisko 500 tys Polakéw. In: http://wiadomosci.wp.pl, 29.04.2005.
M PAP: Polacy nie chcag pracowac¢ w UE In: http://wiadomosci.wp.pl, 20.04.2005.
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Gegenwirtig kdnne man davon ausgehen, dass die Preise nach diesem heftigen Preisan-
stieg des Jahres 2004 wieder fallen werden. Allerdings sei der gesellschaftliche Schaden
erheblich, da man sich vor Augen fiihren miisse, dass der durchschnittliche polnische
Haushalt 30 Prozent seiner Ausgaben fiir Lebensmittel aufwende. '?

Aus aktuellen Meinungsumfragen geht iiberdies hervor, dass die Mehrzahl der polni-
schen Bevdlkerung den EU-Beitritt bejaht. Im Februar 2005 gaben 77 Prozent der Be-
fragten an, dass sie den Beitritt zur Union befiirworten. Dies ist ein besseres Ergebnis als
das kurz vor dem Beitritt erzielte. In einer weiteren Umfrage meinen die Befragten, dass
die Politiker den groBten Nutzen vom EU-Beitritt hétten. An zweiter Stelle platzieren
sich die Landwirte, gefolgt von denjenigen, die im westlichen Ausland Arbeit aufneh-
men konnten.

Auf der Konferenz ,,Polen in der Europdischen Union — Erfahrungen aus dem ersten
Jahr der Mitgliedschaft” stellte der Minister fiir Europafragen, Jaroslaw Pietras, dar,
dass Polen im Jahre 2004 ein Nettoempfangerland gewesen sei, da man von der EU ins-
gesamt 1.554 Mio. € (6.093 Mio. Zt.) mehr an Mitteln erhalten habe, als man habe ein-
zahlen miissen. Aus den Schétzungen der Experten folge iiberdies, dass dieser Saldo fiir
das Jahr 2005 noch giinstiger ausfallen und bei etwa 15 Mrd. Zt. liegen werde. "

Positive Bewertungen polnischer Politiker

Die Mehrzahl der polnischen Politiker bewertet das erste Unionsjahr Polens deshalb
auch positiv. Der Chef des Biirgerforums (Platforma Obywatelska) Donald Tusk vertritt
die Ansicht, dass all jene Krifte, die vor einem Beitritt gewarnt hatten, eine Niederlage
erlitten hétten. Dies gelte sowohl fiir die extreme Rechte als auch fiir die extreme

Linke. '*

Der Fraktionschef der Biirgerplattform, Jan Rokita, setzt ebenfalls einen positiv, wenn
auch etwas anders gelagerten Akzent, wenn er ausfiihrt, dass die Polen ,,phdnomenal*
mit der Prdsenz in der EU zurechtkdmen. Man gehe sehr effektiv mit den Institutionen
der EU um und meistere die Situation geradezu ,,genial®. So sei ganz Europa konster-
niert gewesen, als die angeblich nicht wettbewerbsfihige polnische Landwirtschaft den
EU-Markt mit polnischen Lebensmitteln iiberschwemmte. Auch hétten polnische Stu-
dierende iiberhaupt kein Problem damit, an Universitidten im EU-Ausland zu studieren.
Hier habe sich eine Routine entwickelt, als ob Polen bereits seit zwanzig Jahren zur EU
gehore. Ebenfalls positiv sei zu bewerten, dass lokale Institutionen, Gemeinden und eine
ganze Reihe von NGOs sehr erfolgreich mit dem Antragswesen der EU umgingen.

Ganz anders sehe es allerdings mit dem Regierungshandeln aus, denn hier herrsche das
»totale Chaos®: man verfiige liber keine parlamentarische Mehrheit und handele proviso-
risch. Die polnische Verwaltung sei nicht in der Lage, dem Tempo der polnischen Ge-
sellschaft zu folgen. Die Ministerien fiir Gesundheit und Umwelt seien aullerstande mit
den Institutionen der EU zu kooperieren, es gebe hier gravierende Defizite. In Polen

12 Konrad Niklewicz: Polska w Unii na plusie wedtug rzadowego raportu. In: http://serwisy.gazeta.pl, 27.04.
2005. Dirk Lullies: EU-Beitritt Iasst die Preise in Polen steigen. In: http //www.rbb-online.de, 07.02.2005.

13 UE:Raport o pierwszym roku Polski w UE. In: http://www.pmedia.pl, 27.04.2005.

14 Joanna Ciesla, Bianka Mikotajewska: Czy Donald Tusk nadaje sie na prezydenta. In: Polityka, 04.06.2005,
S. 24-26.
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miisse hingegen — dhnlich wie in Irland — erreicht werden, dass die gesamte staatliche
Struktur kompatibel mit den Prozeduren der EU agiere. Auch sei zu erwégen, ob die EU
in der Tat die Erwartungen Polens erfiille. Dies ist nach Ansicht Rokitas nicht der Fall,
vielmehr hétten sich in der EU Tendenzen verfestigt, die den polnischen Interessen nur
sehr wenig dienten. Hier nennt der Politiker die Bestrebungen der sechs reichsten Lén-
der der EU, die Mitgliedsbeitrige und somit auch die Transfers innerhalb der EU zu
kiirzen. Er kritisiert auch das Fiasko der Lissabon-Strategie sowie die Bemiihungen
Frankreichs und Deutschlands, die Maastricht-Kriterien aufzuweichen. Dies seien Ver-
suche, fiir sich selbst bessere Bedingungen zu schaffen als fiir die neuen Beitrittsldnder.
AuBerdem sei auf zwei ,,Theorien* zu verweisen, die sowohl fiir Polen als auch fiir die
EU schédlich seien: der Vorwurf des Steuerdumpings bestehe darin, dass Polen bestrebt
sei, seine Steuern zu senken. Die These vom Sozialdumping postuliere, dass die Polen
bei Dienstleistungen allzu wettbewerbsfihig seien. '

Der Chef der polnischen Sozialdemokraten Marek Borowski hebt hingegen hervor, dass
zahlreiche gesellschaftliche Gruppen aufgrund der Mitgliedschaft in der EU profitiert
hitten. In diesem Kontext nennt er vor allem die Landwirte und diejenigen Personen, die
in Westeuropa eine Arbeit aufnehmen konnten.

Nach Ansicht von Jozef Oleksy, dem Chef des Linken Wahlbiindnisses (SLD), habe Po-
len am meisten von den Direktzahlungen an die Landwirte sowie von den Strukturrenten
fiir dltere Landwirte profitiert.

Der Sejmmarschall Wlodzimierz Cimoszewicz meint wiederum, dass die Integration ih-
re Vor- und Nachteile gehabt habe, dass die Gesamtbilanz allerdings entschieden positiv
ausfalle.

Der Ministerpriasident Marek Belka unterstreicht, dass sich die Schreckensszenarien
nicht bewahrheitet hitten und dass es zu keiner Finanzkatastrophe gekommen sei. Polen
zahle nicht mehr in den Haushalt der EU ein als es aus ihm herausbekomme. Auch sei
das Land nicht von westlichen Lebensmitteln iiberschwemmt worden.

Selbst der einstige Staatsprasident Lech Walgsa, der noch vor einem Jahr erhebliche Be-
denken hatte, lasst am 1.Mai.2005 verlautbaren, dass er nur teilweise recht gehabt habe.
Man miisse deshalb nicht mehr iiber den Austritt aus der EU nachdenken, sondern tiber-
legen, wie man deren Strukturen verbessern kdnne.

Der Europaabgeordnete der an sich EU-kritischen Partei ,,Recht und Gerechtigkeit*
(PiS), Michat Kaminski, bewertet das erste Jahr der Mitgliedschaft in der EU durchweg
positiv und fiir Polen erfolgreich. Zwar sei die Union kein Klub der Freunde Polens, und
man miisse hart fiir seine Interessen streiten, dies gelinge aber zusehends besser. Die
groBe Mehrheit der Polen sei heute davon iiberzeugt, dass Polen in die EU gehére. '
Ahnlich duBerte sich der Vorsitzende der gleichen Partei, Jarostaw Kaczynski, bereits
Ende April 2005. Der Beitritt habe Polen sehr geholfen; allerdings werde man erst 2013
— nach dem Ende der nichsten EU-Agenda — wirklich absehen konnen, was der EU-
Beitritt dem Lande tatsdchlich gebracht habe. Den grofiten Erfolg habe Polen im Hin-
blick auf seine Ukraine-Initiative erzielt, diesbeziiglich konne die Ostpolitik der EU

15 Rokita: Polacy radza sobie fenomenalnie. In: http://wiadomosci.wp.pl, 29.04.2005.

16 Bilans pierwszego roku w UE korzystny dla Polski. In: http://wiadomosci.wp.pl, 04.05.2005.
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auch zu einer Kernkompetenz des Landes werden. Allerdings spricht sich Kaczynski
ganz deutlich gegen die Verabschiedung der européischen Verfassung in ihrer jetzigen
Form aus und hofft auf ein ,,Nein“ beim franzosischen Plebiszit. Die Verfassung sei neu
zu diskutieren und stérker auf die Interessen der einzelnen Mitgliedsstaaten, in erster Li-
nie Polens, abzustimmen. "’

Prominente Stimmen

Hingegen bezeichnete Staatspréasident Aleksander Kwasniewski das Jahr 2004 als einen
der besten Abschnitte in der polnischen Geschichte. Polen habe bewiesen, dass es in der
Lage sei, die mit der Integration verbundenen Chancen zu nutzen. Die internationale Po-
sition Polens habe sich gefestigt."® Den Streit um die europiische Verfassung das
,»Nein“ der Franzosen und ihre Haltung kommentierte der polnische Staatsprisident ei-
nige Wochen spéter wie folgt:

,,Uns liegt daran, dass es so wenig wie moglich Hindernisse hinsichtlich der Offnung
der Arbeitsméarkte und der Freizigigkeit gibt, denn darin liegt unsere Entwicklungs-
chance zur Verringerung des Abstands [zu den alten EU-Landern]. Um den Streit zwi-
schen einem effektiven und einem sozialen Europa zu beenden, muss sich Frankreich
entscheiden. Wir kdnnen hingegen nicht akzeptieren, dass die groRen sozialstaatlichen
Erwartungen in Frankreich ganz Europa binden und die Aufstiegsmaéglichkeiten unserer
Lander verhindern. Dartber hinaus ist fir uns ein solidarisches Europa sehr wichtig.
Wir erwarten von Europa die Unterstiitzung, die unsere Lander unmittelbar nach dem
Krieg nicht erhalten haben.*“"

Ahnlich staatsminnisch, und die Interessen der neuen Beitrittslinder beriicksichtigend,
argumentierte die polnische EU-Kommissarin Danuta Hiibner, wenn sie ausfiihrte, dass
Polen nach einem Jahr EU-Mitgliedschaft an Autoritdt gewonnen habe. Versagt hitten
allerdings die Politiker und Institutionen der EU, da sie nicht in der Lage waren, alle
EU-Biirger von den Vorteilen der Osterweiterung zu iiberzeugen. Die Erweiterung sei
keine Belastung fiir die EU, sondern eine wichtige Zukunftsinvestition. Was Polen an-
gehe, so sei es in diesem ersten Jahr sowohl im Europdischen Parlament als auch in der
AuBlenpolitik besonders hinsichtlich der Ukraine sehr aktiv gewesen. Damit habe es eine
konstruktive, positive Rolle gespielt. Auch im Hinblick auf die Nutzung der europii-
schen Strukturfonds habe sich erwiesen, dass Polen gut vorbereitet war. Das grofite
Problem, das die EU aktuell zu 16sen habe, sei allerdings der Prozess der Ratifizierung
des europdischen Verfassungsvertrags. In diesem Zusammenhang spricht sich Hiibner
uneingeschrinkt fiir eine Annahme der europiischen Verfassung aus.”® Gute drei Wo-
chen spéter betonte Hiibner anlésslich einer Konferenz iiber die Perspektiven der polni-
schen Wirtschaft, dass eine langfristige Wettbewerbsfahigkeit polnischer Unternehmen
aufgebaut und gesichert werden miisse. Um strategisch agieren zu konnen, miisse sei-

7 J. Kaczynski: mamy nadzieje, ze konstytucja UE nie przejdzie. In: http://wiadomosci.wp.pl, 27.04.2005.

18 Kwasniewski: minat jeden z najlepszych okreséw w naszej historii. In: http://wiadomosci.wp.pl, 01.05.2005.

19 Rozmowa Polityki z prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim o sytuacji w Unii po dwéch przegranych
referendach. In: Polityka, 11.06.2005, S. 20-21, S. 20.

2 Hlbner: W ciggu tego roku Polska pokazata Europie pozytywna twarz. In: http://wiadomosci.wp.pl, 25.04
2005.
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tens der polnischen Regierung bereits heute festgelegt werden, wofiir die vier Prozent
des Nationaleinkommens, die man nach dem Jahre 2006 von der EU erhalten werde, in-
vestiert werden sollten. Polen habe angesichts der aktuellen Herausforderungen keine
Zeit mehr, den Pfaden der groften Nettonehmer wie Spanien, Portugal oder Irland zu
folgen, die zunichst in die technische Infrastruktur investierten, um sich spéter auf In-
novation, auf die Entwicklung des Humankapitals und auf modernste Technologien zu
konzentrieren:

,.Ich glaube, dass wir angesichts ungewohnlich schneller globaler Veranderungen nicht
die Zeit fur diese Sequenzen haben, man muss das alles gleichzeitig machen, man muss
sich darauf einstellen, dass Polen in den néchsten Jahren eine Wirtschaft der permanen-
ten 8konomischen und gesellschaftlichen Transformation sein wird.*“%

Auf der gleichen Konferenz stellte der Président der Polnischen Nationalbank, Leszek
Balcerowicz, seinen neoliberalen Fahrplan fiir die polnische Wirtschaft in Kurzform
vor: Polen konne ein schnelles Wachstum und eine wachsende Beschéftigungsrate nur
durch die Sanierung der 6ffentlichen Finanzen, durch Privatisierung und Marktliberali-
sierung sowie durch die Starkung der grundlegenden staatlichen Institutionen erreichen.
Dabei miisse jedwede Strategie, die diese Ziele anstrebe, den Beitritt Polens zur Euro-
Zone einbeziehen:

,.ES geht nicht darum, um jeden Preis beizutreten, sondern darum, die elementaren Be-
dingungen, also die Maastricht-Kriterien, zu erfullen. Je schneller und umfassender wir
sie erflllen, desto besser fiir uns, denn gleichzeitig erreichen wir einen zusatzlichen Nut-
zen, der von der Polnischen Nationalbank auf 0,4 Prozent zusétzlichen Wirtschafts-
wachstums pro Jahr geschétzt wird.““%

Wolle man diese positiven Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaftsentwicklung festi-
gen, so miisse man sich gleichzeitig schddlichen Tendenzen in der EU-Wirtschaftpolitik
entgegenwirken. Fiir die Entwicklung der drmeren EU-Lénder wére es besonders
gefahrlich, wenn — wie dies einige reichere EU-Ladnder forderten — hohe soziale
Standards eingefordert wiirden.

Das erste Jahr der Mitgliedschaft Polens in der EU konne man mit einer 2+ bewerten, so
der Stellvertretende Vorsitzende des Europidischen Parlaments Jacek Saryusz-Wolski.
Der Abgeordnete der Biirgerunion und einstige polnische Minister fiir Europafragen
(1991-1996 und 2000-2001) sprach ebenfalls von einer durchaus positiven Bilanz fiir
Polen. Ahnlich wie andere Kommentatoren hob er hervor, dass besonders die polnische
Landwirtschaft profitiert habe. Allerdings sei es noch zu frith, um sachgerecht beurteilen
zu kénnen, ob und inwieweit die européischen Strukturfonds von polnischer Seite effek-
tiv genutzt werden konnten. Insgesamt beurteilte Saryusz die Arbeit der polnischen Par-
lamentarier im EP positiv, allerdings wére sie seiner Ansicht nach noch effektiver
gewesen, wenn die polnischen Abgeordneten nicht so stark in unterschiedlichen Frakti-
onen zerstreut waren.

Pierwszy rok w UE. Polska/Konferencja ,Rok w Unii: ocena i perspektywa dla biznesu. In:

http://euro.pap.com.pl, 19.05.2005. Die Burger missen folgen kénnen. Die polnische EU-Kommissarin

Danuta Hibner warnt vor dem Scheitern der Haushaltsgesprache und réat ihren Kollegen zu mehr Behut-
- samkeit. In: Die Zeit, 16.06.2005. S. 29.
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Der polnische Erfolg bestehe aber nicht nur darin, dass man eine ganze Reihe wichtiger
Posten im EP innehabe, sondern habe sich in erster Linie aus der sehr aktiven Rolle der
polnischen Parlamentarier in der Ukraine-Frage ergeben.

Kritisch beurteilte der Parlamentarier allerdings den Einfluss Polens im Européischen
Rat und in der Europdischen Kommission. In der Kommission sei es im Hinblick auf die
Besetzung wichtiger Posten zu einer totalen Niederlage gekommen, da die Regierung
iiber keine entsprechende Strategie verfiigte.

Auch betonte Saryusz, dass sich Polen zukiinftig noch sehr viel stérker fiir seine Interes-
sen werde einsetzen miissen, der Standpunkt der polnischen Regierung habe entschiede-
ner und deutlicher zur Geltung zu kommen.

Insgesamt miisse Polen fiir vier grundsitzliche Dinge kdmpfen: fiir eine solidarische EU,
fiir die ostliche Dimension, also eine offene Union, fiir die Gleichbehandlung der alten
und der neuen Mitgliedstaaten sowie fiir eine addquate historische Erinnerungskultur,
die der EU in einigen fiir Polen entscheidenden Fragen ganz offensichtlich abhanden
gekommen sei. Wichtig sei schlieflich auch, die euroatlantischen Beziehungen zu pfle-
gen.”

Ahnlich EU-kritisch argumentiert der prominente liberale EU-Abgeordnete und einstige
AuBenminister Polens Bronistaw Geremek, wenn er ausfiihrt, dass die EU-Erweiterung
psychologisch und politisch verloren worden sei. Die zeitliche Uberlagerung der EU-
Erweiterungsdebatte mit der EU-Verfassungsdebatte habe zu einer Krise der Union ge-
fiihrt. In Westeuropa gebe es die Beflirchtung, dass aufgrund der EU-Erweiterung sozia-
le Standards gefdhrdet seien, man werfe den neuen Mitgliedstaaten Sozial- und
Steuerdumping vor.

Bei den Neumitgliedern aus Ostmitteleuropa dominiere hingegen das Gefiihl, dass bei
der alten EU-15 der nationale Egoismus iiber die Einheit der EU gestellt werde. Dies sei
absolut paradox, wenn man sich die positiven Ergebnisse der Erweiterung vor Augen
halte:

,»In die EU wurden zehn neue Lander aufgenommen. Dies war eine aufRergewthnlich
mutige und riskante Entscheidung. Das Ergebnis im Bereich der Wirtschaft ist sehr gut.
Der Handel zwischen den EU-15 und den neuen zehn Landern hat zugenommen, obwohl
man glaubte, dass er gleich grof? bleiben wirde, weil schon zuvor viele Handelsbarrie-
ren gefallen waren. In den neuen EU-L&ndern ist das Reformtempo ungewohnlich
schnell. Wenn die Weltbank feststellt, dass die Slowakei das Land sei, das seine Wirt-
schaft am schnellsten und am effektivsten reformiere, so ist dies ein Zeugnis dafir, wie
sehr die neuen Lander von dem EU-Beitritt profitiert haben.***

Die neuen EU-Lander seien keine Bedrohung fiir den Westen, die Losung vom Sozial-
und Steuerdumping sei eine reine Erfindung, denn Polen gebe genauso einen hohen An-
teil seines BIP fiir Sozialversicherungssysteme aus wie Deutschland. Auch fligt Gere-
mek &hnlich wie Hiibner hinzu, dass die erweiterungsbedingte Frustration der

z Saryusz-Wolski: pierwszy rok w UE na cztery-cztery z plusem. In. http://wiadomosci.wp.pl, 27.04.2005.

2 Geremek: rozszerzenie UE psychologicznie i politycznie zostato przegrane. In: http://wiadomosci.wp.pl,
19.04.2005.
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Westeuropder eine Bedrohung fiir den Ratifikationsprozess der EU-Verfassung darstel-
le.

Insgesamt geht er aber davon aus, das die polnischen Abgeordneten im EP eine gute Ar-
beit geleistet hitten, jedenfalls eine bessere, als man habe erwarten diirfen. Damit spielt
Geremek sicherlich darauf an, dass sich die Polen bei den Wahlen zum EP im Juni 2004
in erster Linie fiir national argumentierende EU-Kritiker entschieden hatten.

Allerdings sei deutlich geworden, dass es nicht einfach sei, den Osten mit dem Westen
zu einen. Nicht nur deshalb, weil es groBBe wirtschaftliche Unterschiede gebe, sondern
auch deshalb, weil man in Ost und West sehr unterschiedliche Formen der historischen
Erinnerung pflege. Der prominente Historiker verweist in diesem Zusammenhang da-
rauf, dass daran erinnert werden miisse, dass es nach dem 1. September 1939 auch einen
17. September 1939 (Einmarsch der Roten Armee in Ostpolen) sowie das Massaker in
Katyn gegeben habe. Von polnischer Seite sei dabei aber auch zu beriicksichtigen, dass
die Haltung der westlichen Kollegen nicht auf Boswilligkeit, sondern auf Ignoranz hin-
sichtlich der Geschichte zuriickzufiihren sei.*

Restimee

Wie in diesem Aufsatz gezeigt werden konnte, wird das erste Jahr der EU-
Mitgliedschaft Polens von den wirtschaftlichen und politischen Eliten sowie von der
tiberwiegenden Mehrheit der Polinnen und Polen positiv bewertet. Die massive Kritik
linker und rechter Populisten ist weitgehend verstummt. Und wenn sich solche Stimmen
doch erheben, dann nur, um weitere ,,nationale®, zumeist kaum einldsbare Forderungen
zu erheben. Dabei ergibt sich der polnische Optimismus nach einem Jahr EU-
Mitgliedschaft ganz offensichtlich aus den spiirbaren wirtschaftlichen Erfolgen, die mit
dem Beitritt in direkter Verbindung stehen.

Die Tatsache, dass in den zwei Griinderldndern der EU, Frankreich und Niederlande, die
europdische Verfassung im Frithsommer 2005 mit groBer Mehrheit abgelehnt wurde
sowie der Umstand, dass auch die Haushaltsverhandlungen fiir die Jahre 2007 bis 2013
auf dem Briisseler Gipfel vom 16. bis 18. Juni 2005 gescheitert sind, lassen den desillu-
sionierenden Schluss zu, dass das Projekt Europa neu definiert und modifiziert umge-
setzt werden muss. Dabei wird es auch darum gehen, welches Kapitalismus- und
Sozialstaatsmodell sich in der EU endgiiltig durchsetzt.”’” Aber auch um den aktuell neu
entbrannten Streit, ob die EU in absehbarer Zeit um die siidosteuropéischen Beitritts-
kandidaten Bulgarien und Ruménien sowie um die Tiirkei erweitert werden soll. Die
Einbeziehung der sich demokratisierenden Ukraine, an der vor allem auch Polen gelegen
wire, scheint in weite Ferne geriickt.

In diesem Kontext wird ebenfalls sehr deutlich, dass die historische Erinnerungskultur
polnischer Eliten sich doch sehr grundsétzlich von derjenigen westeuropéischer Eliten
unterscheidet. Dieser Diskurs, der im Zusammenhang mit der 60jédhrigen Wiederkehr

2 Polen schickt EU-Skeptiker nach Stralburg. In: http://mdr.de, 23.06.2004.
28 \Wie FuRnote 24.
27 Adam Krzemiriski, Marek Ostrowski; Eurokac. In: Polityka, S. 46-48.
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des Kriegsendes und der Siegesfeier in Moskau neu angefacht wurde, wird auch in Zu-
kunft sicherlich eine Fortsetzung finden.®

Aber auch Arbeitsmarktprobleme, die Verlagerung von Arbeitspldtzen innerhalb der EU
sowie die zwischen dem ,,neuen und dem ,,alten* Europa hochst umstrittene Frage, was
man unter Steuer- und Sozialdumping zu verstehen habe, werden die Debatten der
néchsten Jahre bestimmen.

Die Haltung der politischen Eliten hinsichtlich dieser zentralen Probleme ist recht ein-
deutig. Ganz offensichtlich will man hier dem fiir die britische Europapolitik typischen
neoliberalen Pfad folgen, um sich die Chance fiir den wirtschaftlichen Aufholprozess im
Verhiltnis zur ,,alten” EU offen zu lassen. Gleichzeitig besteht man allerdings auch dar-
auf, dass es in der Agrarpolitik der EU zu keinen einschneidenden Verdnderungen
kommt. Denn der Strukturwandel in der polnischen Landwirtschaft setzt gerade erst jetzt
ein und wird das Land noch lange begleiten.

Angesichts der sehr hohen Arbeitslosenrate, der gravierenden regionalen Asymmetrien
und der Herausforderungen durch die Wissensgesellschaft stehen Polen weiterhin weit-
reichende und sicher auch schmerzhafte Reform- und Anpassungsprozesse bevor.
Unabhingig davon ist das Land besser in die EU gestartet als dies die meisten Skeptiker,
aber auch die groBten Optimisten glaubten. Angesichts der deprimierenden EU-Krise
des Frithsommers 2005 wird sich aber erst mittelfristig abschéitzen lassen, wie viel die-
ser ,,Blitzstart™ wert war.

2 Zbigniew Wilkiewicz: Polen und die europaische Identitat. In: aktuelle ostinformationen,3-4 (2003), S. 1-9,
S. 2.
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Jacek Brdulak, Hanna Godlewska, Jan Mattachowski
(Die Autoren sind Hochschullehrer an der Warsaw School of Economics, SGH)

Tendenzen der Bildungsentwicklung in Polen in den Jahren 1990-
2004

Grundlegend fiir die Systemtransformation der 1990er Jahre in Polen war die Reorgani-
sation des bisherigen Verwaltungssystems des Staates und die Verdnderung seiner Ad-
ministrationsregeln. Besonders wichtig war die Dezentralisation der Wirtschaft und ihrer
Mechanismen. Sie hatte dadurch einen gewaltigen Einfluss auf die Verédnderung der
Bildungslandschaft in Polen. Es kam in den Schulen aller Typen zu grundsétzlichen An-
derungen der Lehrpldne und zu ihrer Anpassung an die Marktwirtschaft sowie an aktuel-
le demokratische und gesellschaftliche Regeln. Es wurde die Reform des Grund- und
Mittelschulwesens eingeflihrt, was die Auflésung der 8jihrigen statt der bis dahin
6jahrigen Grundschule sowie die Einfithrung des 3jdhrigen Gymnasiums bedeutete.
Gleichzeitig wurde die Unterrichtszeit in den Mittelschulen von 4 Jahren in den Lyzeen
auf 3 Jahre und in den Technika von 5 Jahren auf 4 Jahre reduziert.

In Polen brach ein Bildungsboom aus, was insbesondere fiir das Hochschulwesen galt.
Die Zahl der Studierenden stieg und die Konkurrenz zwischen den einzelnen Hochschu-
len und Universitdten nahm zu.

Tabelle Nr. 1 Grundschulen und Gymnasien und ihre Triiger

Schuljahr
. . 2001/02 |2002/03 |2001/02 |2002/03 |2001/02 |2002/03

Spezifikation

Schiiller/Studenten | Absolventen

Schulen in TSD

Grundschulen 15836 15593 3105,1 2983,0 561,8 548,3
Einheiten der territorialen
Selbstverwaltung 15216 14926 3062,7 29394 556,3 542,1
Gemeinschaftliche wu. durch
Vereine gefiihrte 363 389 21,0 21,8 2,5 32
Organisationen nach Konfes-
sion 59 70 5,9 6,8 0,6 0,7
Einheiten der  Zentralen
Staatsverwaltung 35 46 4,9 4,9 0,9 0,8
Sonstiges 163 162 10,6 10,1 1,5 1,5
Gymnasien 6423 6609 1743,1 1709,0 0,0 573,5
Einheiten der territorialen
Selbstverwaltung 5877 6020 1716,0 1676,0 0,0 565,2
Gemeinschaftliche u. durch
Vereine gefiihrte 250 265 11,4 12,8 0,0 3,5
Organisationen nach Konfes-
sion 96 107 8,0 10,7 0,0 1,9
Einheiten der  Zentralen
Staatsverwaltung 25 41 1,1 1,5 0,0 0,4
Sonstiges 175 175 6,6 8,1 0,0 2.5

Quelle: eigene Bearbeitung nach Statistischem Jahrbuch GUS 2003.




Tabelle Nr. 2 Grundschulen und Gymnasien fiir Schiiler und Jugendliche (ochne Sonder-
schulen)

Schuljahr
1990/1991 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Ge- Ge- Ge- Ge-

Schulen |samt |Stadt|Land |samt |Stadt|Land |[samt |Stadt|Land |samt |Stadt|Land
Grund- 1,446
schulen 4638 | 14808 | 15986 | 4784 |11202]15079 |4455 |10624|14810 {4300 | 10510
Gymna- 0
sien 0 0 5668 (2901 |2767 |5668 |2901 |2767 |5804 |2926 |2878
Gesamt 19446 | 4638 | 1480821654 | 7685 | 13969 [20747 | 7356 | 13391 (20614 | 7226 |13388

Quelle: eigene Bearbeitung nach Statistischem Jahrbuch GUS 2002 und 2003.

Die Analyse der in der Tabelle Nr. 2 enthaltenen Daten zeigt, dass sich die Gesamtzahl
der Schulen im Vergleich mit dem Jahr 1990 vergroBert hat und zwar von 19.446 im
Schuljahr 1990/1991 auf 20.614 im Schuljahr 2002/2003. Diese Steigerung betraf
hauptséchlich die Stddte, bei gleichzeitigem Riickgang der Zahl der Schulen auf dem
Lande. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die im Jahre 1999 erfolgte Einfiihrung eines
neuen Grundschultyps, des sog. Gymnasiums, die gesamte Grundlehrzeit (Grundschule
plus Gymnasium) im Vergleich zur alten 8jidhrigen Grundschule um ein Jahr verldngerte
und heute insgesamt 9 Jahre betrégt. Diese Verldngerung des allgemeinen Grundlehr-
zyklus bildet den Hauptfaktor fiir die allgemeine Zunahme der Zahl dieser Schulart.

Aus den présentierten Daten geht eindeutig hervor, dass sich die Bildungsinfrastruktur
auf dem Lande im Vergleichszeitraum eindeutig verschlechtert hat, bei gleichzeitiger
Konzentration des Schulnetzes in den Stidten.

Die Lage sieht im Falle der Studierenden (vergleiche Daten der Tabelle Nr. 3 und Nr. 4)
etwas anders aus. In allen analysierten EU-Ladndern mit Ausnahme Deutschlands kam es
im Vergleichszeitraum zu einer allgemeinen Steigerung der Zahl der Studierenden. De-
taillierte Informationen iiber die Griinde dieser Erscheinungen liegen allerdings nicht
vor. Im Falle Deutschlands scheint die Lage besonders komplex und schwierig zu sein.

Tabelle Nr. 3 Hochschulstudenten ausgewéhlter EU-Léinder

1995/96 ]2000/01 | 1995/96 2000/01
Insgesamt
Land
je 10 TSD der Bevilke- | Darunter Aus-

in TSD rung linder in TSD
Osterreich 239 265 297 326 27,1
Frankreich 2092 2032 359 344 138
Griechenland 329 478 314 477 0
Spanien 1592 1834 406 457 21,4
Deutschland 2144 2084 262 253 0,3
Italien 1775 1812 310 313 29,2
Polen 860 1775 223 459 6,6

Quelle: eigene Bearbeitung nach Statistischem Jahrbuch GUS 2003.




Tabelle Nr. 4Polnische Studenten im Vergleich zur EU

Studienjahr
. . 1990/91 |2000/01 |[1990/91 |2000/01
Spezifikation
EU Polen

Je 10.000 an der Bevolkerung

Hochschulstudenten je 10 TSD der
Bevdlkerung 266 331 142 459

Quelle: eigene Bearbeitung nach Statistischem Jahrbuch GUS 2003

Ein direkter Vergleich der zugénglichen statistischen Daten der verschiedenen Typen
der Hochschulen Polens und Deutschlands ist wegen der unterschiedlichen Klassifizie-
rung unmoglich.

Die in den Tabellen Nr. 5 und Nr. 6 dargestellten Daten zeigen aber eindeutig, dass
2002/2003 das bahnbrechende Studienjahr fiir das Hochschulwesen in Polen war, da es
von da an mehr Hochschulen in Polen als in Deutschland gab. Um ausgewihlte Hoch-
schularten miteinander vergleichen zu koénnen, sind in Tabelle Nr. 5 diejenigen Hoch-
schultypen dargestellt, die iiber deutsche Klassifizierungspendants verfiigen.
Hochschulen, fiir die es keine entsprechenden deutschen Pendants gibt, werden als
"Sonstige” bezeichnet.

Tabelle Nr. 5 Hochschulen in Polen

Hochschulen
2000/01 | 2001/02 |2002/03
Hochschularten

Hochschulen insgesamt 310 344 377
Universititen 15 17 17
Piadagogische Hochschulen 19 17 17
Theologische Hochschulen 15 10 14
Sonstige Hochschulen 261 300 329

Quelle: eigene Bearbeitung nach Statistischem Jahrbuch GUS 2002 und 2003.

Aus den Daten ergibt sich, dass das polnische Hochschulwesen in den letzten Jahren ei-
ne markante Entwicklung genommen hat. Im Verlauf von zehn Jahren verdreifachte sich
die Zahl der Studierenden an den Hochschulen und erreichte laut OECD eine GroBen-
ordnung, die mit den Mittelwerten wohlhabender Lénder vergleichbar ist. Dabei ist al-
lerdings anzumerken, dass im Jahre 2001 Polen mit 6,4 und Frankreich mit 6,8
diejenigen beiden Lander mit der hochsten Zahl nicht berufstatiger Personen waren, die
ein Studium an Hochschulen aufnahmen. ' Diese Zahlen liegen erheblich iiber dem von
der OECD ermittelten Mittelwert von 4,6.

' oECD (2003). Education at a Glance: OECD Indicators. Paris.
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Tabelle Nr. 6 Hochschulen in Deutschland

Hochschulen

2000/01 2001/02 2002/03
Hochschularten
Hochschulen insgesamt 349 355 359
Universititen 90 91 99
Gesamthochschulen' 7 7 -
Piddagogische Hochschulen 6 6 6
Theologische Hochschulen 16 16 17
Kunsthochschulen 49 50 50
Fachhochschulen
(ohne Verwaltungsfachhochschulen) 153 156 158
Verwaltungsfachhochschulen 28 29 29
' Ab dem Wintersemester 2002/2003 wurden die Gesamthochschulen
den Universitdten zugeordnet.
Aktualisiert am 7. Mérz 2003

Quelle: nach Angaben vom Statistischen Bundesamt Deutschland 2003, Online Ausga-
be, aktualisiert am 07. Marz 2003.

Analysiert man alle zugénglichen Statistiken, so scheint Polen vor dem Hintergrund an-
derer europédischer Lander ziemlich gut platziert zu sein und im Hochschulwesen sogar
bedeutende Erfolge erzielt zu haben. Es scheint also in der Lage, aufgrund seiner starken
(wenn auch elitdren) akademischen und intellektuellen Traditionen und durch Investiti-
onen in Humanressourcen eine wissensbasierte Wirtschaft (WBW) aufzubauen.

Die letzte internationale Schulleistungsstudie PISA * sowie andere Erhebungen zum
Schulwesen stellen die Effizienz des polnischen Schulsystems sowie der gesamten Leh-
re im Hinblick auf die sich wandelnden Anforderungen einer wissensbasierten Wirt-
schaft und der EU-Mitgliedschaft allerdings in Frage. Ein pridgnantes Beispiel hierfiir
sind die Ausbildungsprobleme der polnischen Landbevolkerung.

Sowohl in Polen als auch in anderen europdischen Lindern spielen die notwendigen
Qualitdtsdnderungen in der Agrarwirtschaft eine immer gréfere Rolle. Die Landwirte
miissen sich an die neue Situation anpassen, wobei folgende Faktoren wichtig sind:

2 Die internationale Schulleistungsstudie PISA (Programme for International Student Assessment) aus dem
Jahre 2000 im Auftrag der OECD (Organization for Economic Cooperation and Development).



http://www.pisa.oecd.org/
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e der wissenschaftlich-technische Fortschritt: neue Aufgaben fiir die Landwirte im
Bereich der Biotechnologie, der Automatisierung und Computerisierung techno-
logischer Prozesse,

e die dkologische Entwicklung: die zwingende Umsetzung von Kontrollsystemen
sowie die Einfithrung der biodynamischen Landwirtschaft,

e die immer héufigere Gefdhrdung der Nahrungssicherheit durch Epidemien von
Tierkrankheiten beim Menschen: Rinderwahnsinn (BSE), Vogelgrippe,

e die Erfiillung der EU-Anforderungen in den Agrarbetrieben sowohl rechtsdko-
nomisch als auch formal-organisatorisch: z.B. die Einfiihrung des Tieridentifi-
zierungssystems und der Rechnungsfiihrung in der Agrarwirtschaft,

e die wachsende Konkurrenz fiir Agrarprodukte auf den Inlands- und Weltmérk-
ten mit der stindigen Notwendigkeit, nach Marktliicken und neuen Absatzgebie-
te zu suchen.

Die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Fiihrung einer konkurrenzfahigen Agrarbe-
triebs erfordern eine bessere Ausbildung und die Bereitstellung zusétzlicher beruflicher
Qualifikationen. Bildungsfortschritte bei der Landbevdlkerung schaffen die Bedingun-
gen fiir eine multifunktionale Entwicklung l4dndlicher Gebiete. Mit besser ausgebildeter
Bevdlkerung in der Region kann man einen hdheren Grad an professioneller anstatt de-
mographischer Urbanisierung erreichen.

Das ist zum Beispiel im Falle Norwegens ersichtlich, wo im Jahre 1990 der Anteil der
Bevolkerung im Alter tiber 25 Jahre mit mehr als Mittelschulausbildung in den Stidten
18,3% ausmachte, wihrend er auf dem Lande bei einem Durchschnittswert von 15, 9%
lediglich bei 9,3% lag.’ Vor diesem Hintergrund fiel das polnisches Dorf sehr ungiinstig
aus, denn im vergleichbaren Zeitraum (1988) lag dieser Indikator fiir die Landbevdlke-
rung lediglich bei 2,2 % (vergleiche dazu Tabelle Nr. 3).

Tabelle Nr. 1 Die Bevilkerung im Alter iiber 25 Jahre mit mehr als Mittelschulausbildung
in ausgewihlten européischen Lindern

|Land Jahr er Anteil der Bevolke-{Der Anteil der Bevolkerung|Der Anteil der Bevolkerung
ng mit mehr als Mittel-fmit mehr als Mittelschulaus-|mit mehr als Mittelschulaus-
schulausbildung an derbildung an der Gesamtheit|bildung an der Gesamtheit
Gesamtheit der Bevolke-|der Bevolkerung im Alter vonjder  Bevdlkerung im Alter,
rung im Alter von iberfiiber 25 Jahren — in Stiddten  |von iiber 25 Jahren — auf dem,
25 Jahren - Gesamt Lande
Bulgarien 1992 15,2 21,5 3,4
[Kroatien 1991 6,4 8,8 1,2
|[Estland 1989 13,7 16,1 7,4
Griechenland [1991 8,7 12,4 1,3
Norwegen 1990 17,9 21,1 9,4
IRuménien 1992 6,9 12,0 1,4
Polen 1988 7,9 11,3 2,2

nicht vor.

Spétere Angaben hinsichtlich der Bildungsstruktur in stidtischen und landlichen Gebieten liegen

Quelle: eigene Bearbeitung nach: http://portal.unesco.org/uis/ev.php?

065515212.

Quelle

http://portal.unesco.org/uis/ev.php?URL_ID=5234&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201&reload=1
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Nach der Einfiithrung der Marktwirtschaft in Polen hat sich die Situation wesentlich ver-
bessert. Im Moment fehlen zwar Vergleichsdaten fiir Polen und die iibrigen Lander der
Welt. Die aktuelle polnische Situation kann man aber mit Hilfe von Daten aus der all-
gemeinen Volkszdhlung rekonstruieren. Diese Volkszdhlung erfasst einen bedeutenden
Zuwachs des Anteils von Personen mit Hochschulausbildung unter der Landbevolke-
rung im Alter {iber 15 Jahre, und zwar von 1, 8% im Jahre 1988 auf 4, 3% im Jahre
2001. Der Prozentsatz von Personen ohne Schulbildung hat sich auf dem Lande halbiert
(vergleiche dazu Diagramm Nr. 1).

Diagramm Nr. 1 Landbevélkerung im Alter iiber 15 Jahre nach Bildungsstufe und
Wohnsitz in den Jahren 1988 und 2002 in %

| 33,3

20,2
774 242

17
premsiessss AR

Hochschulaushildung  Mittelschulaushidung Berufsaushildung  Grundschulaushildung Micktabgeschaolssene
nach Grundschulaushildung
Grundzchulaushildung und ohne
Schulaushildung

1953 |@2002

Quelle: http://www.stat.gov.pl/spis/spis_lud/roz2.doc, S. 28-31.

Dennoch fillt das Bildungsniveau der Landbevolkerung im Vergleich mit den in den
hoch entwickelten Wirtschaftsldndern geltenden Standards wesentlich ab. Hieraus ergibt
sich die Frage, welche Bildungsstruktur notwendig ist, damit die Arbeitslosigkeit nach-
haltig abgesenkt werden kann.

Die Struktur der Bildung beeinflusst die Situation des Arbeitsmarktes in den Stddten und
in den lidndlichen Gebieten. GroBe Bedeutung haben abgeschlossene Hochschulstudien,
weil deren Absolventen oft Leitungsfunktionen in den lokalen Gemeinschaften einneh-
men. In 19 von insgesamt 26 in dem Bericht erfassten Lindern waren Gesellschaftswis-
senschaften, Okonomie und Jura hiufig gewihlte Studienrichtungen. Dieser Anteil ist in
Polen besonders hoch und betrégt {iber 46% im Vergleich zu Norwegen und Schweden,
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wo er ca. 25% ausmacht.® Dies ldsst die Schlussfolgerung zu, dass es in Polen ein Uber-
angebot an Studien dieses Typs, besonders mit 6konomischer Ausrichtung, gibt.
Hinsichtlich des Entwicklungsniveaus lédndlicher Gebiete kann ein Vergleich der Zahl
von Hochschulabsolventen mit naturwissenschaftlichem Abschluss mit der berufstétigen
Bevolkerung im Alter von 25 bis 34 Jahren sehr interessant ausfallen. Wie sich aus dem
zitierten Bericht ergibt, ist die Zahl der Absolventen im o.g. Wissenschaftszweig stark
ausdifferenziert. Besonders hoch ist dieser Index in Irland: 1.400 Absolventen auf
100.000 Berufstitige im Alter von 25 bis 34 Jahren. Uber 1.000 Absolventen auf
100.000 Berufstitige in der o.g. Alterskategorie notiert man auch in Finnland, Frank-
reich, Grof3britannien und Spanien. Deutlich niedriger ist dieser Index in Polen, ndmlich
unterhalb 800. Ahnliche Indices wurden in Deutschland festgestellt. In den Niederlan-
den, Norwegen, Dinemark und Osterreich sind es unter 600 Absolventen. Beriicksich-
tigt man die groBe Bedeutung der Landwirtschaft fiir den polnischen Arbeitsmarkt sowie
ihre extreme Parzellierung, so wird deutlich, dass sie in der Bildungslandschaft viel zu
schwach vertreten ist, besonders wenn es um Biotechnologie und Genetik geht.

In denjenigen Liandern, die sich durch eine geringere Arbeitslosenquote auszeichnen,
fallt die Lange der Ausbildungsperiode auf. Wie sich aus dem zuvor zitierten OECD-
Bericht ergibt, haben Lénder mit einer niedrigeren Arbeitslosenquote eine lénger ler-
nende und besser ausgebildete Gesellschaft. In Schweden bilden sich zum Beispiel iiber
20 % der 29jéhrigen weiter oder belegen Nachdiplomstudien. In Ddnemark, Norwegen
und Holland bilden sich vor Vollendung des 30. Lebensjahres ca. 10% der 29jdhrigen
weiter, wihrend in Polen dieser Prozentsatz kaum 2% betragt.

Deshalb steht das polnische Bildungswesen, insbesondere in den ldndlichen Gebieten,
vor einer groBen Herausforderung. Der wissenschaftlich-technische Fortschritt stellt da-
bei eine echte Chance fiir den Bildungsbereich dar.

Die Netz- und Informationstechnologien erleichtern den Zugang zum Wissen aul3eror-
dentlich. Bessere Qualitét, geringere Kosten, eine bessere Anpassung an den Bedarf der
Konsumenten und das Entstehung neuer Produkte beweisen dies. Andererseits vertieft
sich der technologische, wissenschaftliche und digitale Unterschied zwischen den ent-
wickelten Landern, die das Wissen, die Wissenschaft und die Technologie fiir die Festi-
gung ihres Wohlstands nutzen koénnen, und den weniger entwickelten Landern, die nicht
im Stande sind, in ausreichendem Maf3e an dieser Jahrhundertrevolution teilzunehmen.
Der Fernunterricht spielt im polnischen Bildungswesen eine immer grofere Rolle. Hier-
bei erfiillt er bei der Erhéhung der beruflichen Qualifikationen eine wesentliche Funkti-
on. Das Internet und das Bildungswesen gleichen im 21. Jahrhundert die Lebenschancen
der Menschen aus verschiedenen Lebenskreisen und Regionen aus, auch die der Bil-
dungsbenachteiligten. Die Wissenschaft wird die grofiten Probleme der Welt 16sen: die
Alterung der Gesellschaft, den stdndigen Zuwachs des Arbeitspotenzials und die Zu-
nahme der Bildungsanforderungen. Aufgrund von in den USA durchgefiihrten For-
schungen werden in den néchsten Jahren 80 % der Arbeitnehmer Zusatzqualifikationen
bendtigen und es werden 75 % vollig neuartiger Arbeitsplitze (besonders unter Fachleu-
ten, Technikern und Leitungspersonal) entstehen. Vergleichbare Forschungen wurden in

4 Bildung auf einen Blick. OECD Indikatoren. Ausbildung und Kompetenzen. OECD Brussel 2001.




Polen zwar nicht durchgefiihrt, man kann aber annehmen, dass sich hier dhnliche Trends
ergeben werden. Dies bedeutet, dass diejenigen Firmen, die nicht in die Fortbildung ih-
rer Beschiéftigten investieren, fast alle ihre Mitarbeitenden verlieren, dagegen Firmen,
die sich iiber Ausbildung und Schulungen ihres Personals Gedanken machen, um mehr
als 45 % iiber dem Marktdurchschnitt liegende Ergebnisse erzielen werden.’
Computermethoden und moderne Multimediatechnologien bestimmen immer stérker die
Entwicklungsrichtung der Ausbildungstechnik. Wodurch ist sie gekennzeichnet und mit
welchen Problemen ist der Fernunterricht verbunden? Es handelt sich hierbei um eine
didaktische Methode, bei der Schiiler und Lehrer weit voneinander entfernt sind (nicht
im gleichen Raum und an demselben Ort, sehr oft Hunderte Kilometer voneinander ge-
trennt). Um moglichst optimale Ergebnisse beim Fernunterricht zu erzielen, werden in
Abhingigkeit vom Bedarf und der Situation verschiedene Techniken eingesetzt, vom
einfachen Modemanschluss eines Computers an die Telefonleitung bis hin zur Nutzung
schneller Satellitenleitungen.

Hinsichtlich der angewandten Kommunikationsmittel kann man folgende Methoden un-
terscheiden:

— Fernunterricht: in Polen gibt es gegenwirtig einige Einrichtungen, die Fernunter-
richt anbieten: CEAC Polonia - Centro de Ensenanza a Distancia; ESKK; EDE
Poland - European Distance Education; ODDK (Zentrum fiir Beratung und Qua-
lifizierung). Diese Einrichtungen bieten Kurse fiir Fremdsprachen, Informatik,
schnelles Lesen, Rechnungswesen u.d. an.

— Rundfunk- und Fernsehunterricht, was besonders Programme fiir Landwirte und
Fremdsprachen angeht. Diese Art des Unterrichtens ldsst sich weiter unterteilen:

. in Rundfunk- und Fernsehunterricht mit Interaktionen per Telefon, Fax,
Computer oder Video,

o durch Computer gestiitztes Unterrichten

. durch Internet gestiitztes Unterrichten

o Unterrichten unter Verwendung von Videotelephonie und Videokonfe-
renzen.

Bei allen Lernprozessen ist die Wissenskontrolle — inklusive Priifungen - ein wichtiges
Element. Im traditionellen, stationdren System geschieht dies durch Kontrollarbeiten
oder miindliche Priifungen. Dank moderner Technik, bei der Videokonferenzen geschal-
tet werden, sind Fernpriifungen mdglich geworden.

Durch den Fernunterricht wird die Unabhingigkeit und Autonomie des Studierenden
hervorgehoben, wodurch man betont, dass das Ausbildungsziel darin besteht, die Unab-
héngigkeit des Studierenden und einen individualisierten Studiengang zu entwickeln. In
ihrer liberalsten Fassung geht diese Konzeption sogar davon aus, dass die Lernziele vom
Studierenden selbst definiert werden. Eine zweite Konzeption hat die Interaktionen zwi-

5 A. Kryg: Edukacja przez internet. Sita zdalnego nauczania. In:Gazeta Prawna, Nr 81 vom 25 April 2002.
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schen den Zielen und den Féhigkeiten des Studierenden, zwischen sozialen und organi-
satorischen Faktoren sowie zwischen Ausbildung und Ergebnissen zur Voraussetzung.®
Eine effektive Form der Unterrichtsorganisation an Hochschulen ist die Verbindung sta-
tiondrer und nicht stationdrer Lehrformen. Dies ermoglicht es, die stationdre Basis
(hauptséchlich die Dozenten) besser fiir den Fernunterricht zu nutzen und garantiert
auch ein homogenes Niveau bei der Rekrutierung von Studienanfingern und bei den
Abschlusspriifungen. Allerdings wird kritisiert, dass die Starrheit stationédrer Lehrformen
die neuen nicht stationdren Formen blockiert, besonders wenn der Unterricht von den
gleichen Lehrern durchgefiihrt wird. Man geht deshalb davon aus, dass sich andere Leh-
rergruppen mit dem Fernunterricht befassen sollten.

Mit der Bildung beschéftigen sich in Polen Einrichtungen unterschiedlicher Profile. Da-
bei wird das E-Learning bislang als breit angelegtes Experiment verstanden. Global be-
trachtet ist es schon fester Bestandteil des Bildungskanons. Dies gilt auch fiir Polen, wo
viele Hochschulen dieses Lehrsystem eingefiihrt haben. Zum Beispiel fordert die re-
nommierte Szkota Gtéwna Handlowa in Warschau, SGH (Warsaw School of Econo-
mics) die traditionellen, klassischen Lehrformen durch ein E-Learning System unter der
Internetadresse www.e-sgh.pl. Das System ermoglicht,

e dass Erginzungsmaterialien zu Vorlesungen und Ubungen von Tages- und
Fernstudien sowie von Nachdiplomstudiengéngen prasentiert werden. So kann
der Lehrende den  Unterricht um  Erginzungsmaterialien  und
Ubungen bereichern, aber auch um neue Themen und Zusatzmaterialien auswei-
ten. Der Dozent kann in diesem System auch Materialien unterbringen, die wéh-
rend des Vortrags auf Folien prasentiert wurden;

e dass komplette Vorlesungen bereitgestellt werden, die das Programmangebot
der Hochschule erweitern;

e dass Kurse oder Schulungen organisiert und durchgefiihrt werden, die nicht an
Studierende der SGH gerichtet sind.

Alle Vorlesungen, die in dem System gespeichert sind, werden in Form eines Voll-
schirmdias vorgestellt. Im Fenster erscheint jeweils eine optimale Textmenge, sodass
beim Lesen ein aufwendiges Scrollen und die Suche zwischen gréBeren Textblocken
entfallt. Die auf der Internetplattform préasentierten Materialien sind in vollem Umfang
multimedial. Der Text ist mit Aufnahmen, Zeichnungen, Animationen versehen. Die
Materialien konnen durch audio- und audiovisuelle Dateien ergénzt werden.

Ein Zugang zu weiteren Dias kann beschriankt werden, wenn es z.B. nicht die richtige
Antwort auf die zu losende Aufgabe gegeben hat. Tests konnen auch Hilfsmaterialien
beinhalten, die den Benutzer auf die richtige Antwort bringen sollen. Ein Zusatzsystem
speichert die Daten der bereits gelosten Tests und ermdglicht so das wiederholte Heran-
gehen an Fragen, die dem Benutzer die grofiten Schwierigkeiten bereitet haben.

6 Polnische Online-Enzyklopadie von Wirtualna Polska: Encyklopedia elektroniczna portalu Wirtualna Polska
2004.




Die Vorlesungen finden in der Regel via Internet statt und sind deswegen in beliebigen,
von den Studierenden bestimmbaren Zeitrdumen abrufbar. Der Studierende ist aber
nicht nur auf sich selbst gestellt. Die Autoren der Internetplattform der SGH haben ins-
gesamt vier voneinander unabhingige Methoden des Kontakts zwischen den Studieren-

den und den Vortragenden ausgearbeitet:

1.

Chat: Gespriachsrdume, in denen zu einem verabredeten Zeitpunkt Treffen der
Studierenden mit den Lehrenden stattfinden.

Informationsforen: Orte, an denen alle Horer einer Vorlesung Informationen
austauschen konnen.

Textnachrichten: Das System verfligt liber ein Sendemodul, mit dessen Hilfe
Kurzinformationen an einen, mehrere oder alle Studierenden einer Arbeitsgrup-
pe adressiert werden kdnnen. Dieses Modul verfiigt ebenfalls {iber die Option,
die Empfanger per SMS dariiber zu informieren, dass eine neue Nachricht ange-
kommen ist.

E-Mail: die elementare und zugleich immer noch effektivste Form des Kon-
takts. Sie ermdglicht als einzige der hier erwiihnten Methoden das Ubersenden
von Dateien. Sie wird immer dann genutzt, wenn die Notwendigkeit fiir solche
Ubertragungen besteht.”

" Die E-Plattform wurde vom Zentrum fiir nicht-stationére Ausbildung an der Warsaw School of Econo-
mics entwickelt. Die Beschreibung in polnischer Version findet sich auf der Internetseite der SGH.
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Jos Stiibner
Transformation und Nationalismus. Die Auswirkungen des System-
wandels auf die Lage der slowakischen Roma

1. Einleitung

Mediale Schlagworte wie ,,Hungerrevolte“ und ,,Aufstinde der Roma-Minderheit*'
machten Anfang 2004 erstmals eine groBere Offentlichkeit auf die Notlage der slowaki-
schen Roma, die nach Schétzungen bis zu 10% der Gesamtbevdlkerung ausmachen,
aufmerksam.” Dass die problematische Situation der Roma nun, da die Slowakei seit
dem 1. Mai 2004 ein Mitgliedstaat der Europdischen Union ist, nicht lediglich als eine
nationale Angelegenheit betrachtet werden kann, ist offensichtlich. Thre européische
Dimension ist schon seit laingerem in Form zunehmender Migrationsbewegungen von
Roma aus der Slowakei in andere Staaten wahrzunehmen.® Die Ursache dieser ,,Flucht*
ist zum einen sicherlich in der jiingst noch verschérften sozialen und wirtschaftlichen
Situation zu sehen.* Zum anderen sehen sich die Roma in der Slowakei einer massiven,
zum Teil existenzbedrohenden Diskriminierung ausgesetzt. Diese kommt in den ver-
schiedensten Lebensbereichen wie Bildung, Wohnungs- und Arbeitssuche oder auch im
Umgang mit Behorden zum Ausdruck. Den negativen Gipfel dieser Anfeindungen stel-
len zweifellos die regelmiBigen gewaltsamen Ubergriffe von Skinheads auf Roma dar.’
Bemerkenswerterweise handelt es sich bei dem wirtschaftlichen Abstieg wie auch bei
jener aggressiven Form der Diskriminierung um ein spezifisches Phdnomen der noch
jungen postsozialistischen Slowakei.®

Ist die Roma-Minderheit also tatsdchlich ein besonderes Opfer des Transformationspro-
zesses gerade im Vergleich zu anderen Minderheiten? Letzteres bezieht sich insbesonde-
re auf die ungarische Minderheit, welche seit 1998 sogar an der Regierung beteiligt ist.
Wo liegen Unterschiede oder auch Kontinuitéten in der Minderheitenpolitik im Verlauf
des Wandels vom sozialistischen zum westlich demokratischen System, einerseits zu
Zeiten der autoritiren Phase Vladimir Meciars und andererseits unter der seit dem
Machtwechsel 1998 von Mikulas Dzurinda geleiteten Regierung? Lisst sich zudem eine
grundsétzliche Aussage hinsichtlich eines grassierenden Nationalismus oder Rassismus

1VgI. taz Nr. 7312 (18.3.2004), Slowakei wegen Roma kritisiert, URL:
http://www.taz.de/pt/2004/03/18/a0168.nf/text.ges,1 [Stand 11.09.04]; Tagesschau.de (27.02.2004), Ost-
slowakei. Massiver Polizeieinsatz gegen Roma-Proteste, URL: http://www.mdr.de/eu/aktuell/1235704.html
[Stand 11.09.04].

2 Vgl. Anna Mikulcova, Der Minderheitenschutz in der Slowakei unter besonderer Berlcksichtigung der Stel-
lung der Roma, in: Osteuropa Recht. Gegenwartsfragen aus den Rechten des Ostens 48/6 (2002), S. 487.

3 Als Reaktion auf solche Wanderbewegungen schrieben andere EU-Staaten eine Visa-Pflicht fur Burger der
Slowakei vor — vgl. Mikulcova, S. 491.

4 So trifft die zu Beginn des Jahres 2004 eingefliihrte Halbierung der Unterstiitzung von Langzeitarbeitslosen
die Roma-Bevdlkerung besonders hart, da deren Arbeitslosenrate in manchen Gebieten 100% betragt —
vgl. Eva Glauber, ,Donner und Blitz Gber der Tatra“. Die innenpolitischen Krisen der Slowakei, in: Das Par-
lament 54/17 (2004), S. 6.

° Vgl. U.S. Department of State (25.02.2004), Country Reports on Human Rights Practices — 2003. Slovak
Republic, URL: http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2003/27863pf.htm [Stand 11.09.04].

6 Vgl. Zoltan Barany, Orphans of Transition. Gypsies in Eastern Europe, in: Journal of Democracy 9/3
(1998)S. 145f.; daruber diirfen allerdings nicht die brutalen Methoden der Zwangsassimilation und die Ste-
rilisationsprogramme fiir Roma-Frauen in der sozialistischen CSSR auRer Acht gelassen werden - vgl.
ders., The East European Gypsies. Regime Change, Marginality and Ethnopolitics, Cambridge 2002, S.
1171.



in der Slowakei als Folge der Transformation entlang der auf Minderheiten bezogenen
Problemfelder treffen?

Fiir die Beantwortung dieser Fragen sollen die rechtlichen, politischen sowie gesell-
schaftlichen Aspekte im Mittelpunkt stehen, ohne die enorme Bedeutung der 6konomi-
schen Bedingungen mit ihren immensen Wechselwirkungen zu den ersteren
Politikfeldern negieren zu wollen. Als Grundlage und Rahmen der Untersuchung dienen
die theoretischen Uberlegungen der Transformationsforschung, welche mit der empi-
risch feststellbaren Realitdt in der Slowakei in Bezug gesetzt werden sollen. Diesem
Schema folgend wird gemil der Chronologie der Slowakischen Republik zunéchst die
Regierungszeit Meciars und daraufhin die Zeit nach seiner Abwahl 1998 zu analysieren
sein. Dem wird sich ein Abschnitt anschlielen, in welchem die Besonderheiten der Ro-
ma, gegeniiber anderen Minderheiten, und ihren daraus folgenden besonderen Proble-
men im Zuge der Systemtransformation im Zentrum stehen.

2. Die Ara Medéiar — Nationalismus als Prinzip

2.1. Homogenisierungsbestrebungen und Populismus als Resultat des Trans-
formationsprozesses

Auf den Regimewechsel 1989/90 folgte fiir die Roma-Bevolkerung in der Slowakei,
trotz anfianglicher positiver Anzeichen wie der erstmaligen rechtlichen Anerkennung als
Minderheit,” besonders nach der Trennung von der Tschechischen Republik eine Phase
massiver Diskriminierungen,® welche 1997 auch mit zur vorldufigen Ablehnung des
Beitritts zur Europidischen Union beitrugen.” Dass der bis 1998 regierende Vladimir
Megciar als Person und seine national orientierte Regierungskoalition einen duflerst auto-
ritiren Fithrungsstil praktizierten, steht auBer Frage.'® Eine daraus resultierende minder-
heitenfeindliche Politik erscheint nicht auBergewohnlich, bietet aber lediglich auf
akteursbezogener Ebene eine Antwort fiir die Entwicklung der Slowakei.

Meciar, dessen Name untrennbar mit dem Beginn und der Anfangszeit einer erstmals
unabhéngigen Slowakischen Republik verkniipft ist, muss hingegen selbst als das Pro-
dukt und zugleich als Forderer einer Entwicklung gesehen werden, die aus der besonde-
ren Konstellation, unter welcher der Transformationsprozess in der Slowakei ablief,
hervorging — die Forcierung einer national orientierten Homogenisierung.

Eine Systemtransformation erfolgt bekanntlich auf verschiedenen Ebenen; primér im
politischen System an sich sowie hinsichtlich der wirtschaftlichen Ordnung. Im speziel-
len Fall der Slowakei kam es zudem, wie auch in einigen anderen ehemals sozialisti-
schen Staaten Ostmitteleuropas, parallel zur Herausbildung eines neuen souverdnen
Nationalstaates. Diese drei Vorgénge stehen in einem komplexen wechselseitigen Ver-

" Vgl. Mikulcova, S. 487.

8 Vgl. Claudia Eicher; Mirko Kriick; Wolfgang Merkel, Slowakei, in: Werner Weidenfeld (Hg.), Den Wandel
gestalten — Strategien der Transformation, Gitersloh 2001, S. 213.

% Vgl Mikulcova, S. 488f.

10 Meciar wurde auch in Anspielung an den autoritdren Staatschef Weilrusslands als ,Lukaschenko von der
Donau*“ bezeichnet — vgl. Commission on Security and Cooperation in Europe (2003), Coerced Sterilizati-

on of Romani Women in Slovakia, URL: http://www.csce.gov/pdf/Coerced%20Sterilization.pdf [Stand
11.09.04],S. 1.

Beitrage




aktuelle ostinformationen

hiltnis und verstirken gegenseitig die Probleme der jeweils anderen Transformations-
stringe — das Problem der Gleichzeitigkeit entsteht. "’

Die besondere Aufmerksamkeit gilt hier nun dem sich neu herausbildenden National-
staat. Als ein solcher ist die Slowakische Republik, die nun erstmalig in ihrer Geschichte
durch die Spaltung der CSFR 1992 die volle Souverénitit erwarb, in jedem Falle anzu-
sehen.'> Uber einen solchen sich neu definierenden Nationalstaat gelangt man auch di-
rekt zu der Frage nach der Ethnizitidt und weiter nach den ethnischen Minderheiten. So
ist fiir die Bildung einer Nation, welche als Basis eines Nationalstaates dient, die Her-
ausbildung einer gemeinsamen Identitdt und eine damit verbundene Abgrenzung von
den nicht der Gemeinschaft zugehorigen Elementen vonnéten. Friedrich Heckmann
sieht es als eine Norm des Prinzips von Nation und Nationalstaat, ,,sich als kulturell
moglichst homogene Gebilde zu etablieren.“" Erst die Nationalstaatsbildung ldsst im
Grunde verschiedene Ethnien beziehungsweise Minderheiten entstehen — heterogene,
nicht der eigenen Kultur zugehorige Elemente werden assimiliert oder marginalisiert.

In diesem Zusammenhang entsteht nun, beziiglich des Demokratisierungsprozesses, eine
der angedeuteten Wechselwirkungen. Zum einen wird gerade fiir die Demokratisierung
ein sich abgrenzender Bevdlkerungsteil als notwendig betrachtet; ein demos, der sich
dadurch definiert, dass er sich von anderen demoi unterscheidet.'"* Zum anderen ermdg-
licht erst die Demokratisierung den politischen Wettbewerb und bietet somit die Chance
fiir ,,rationale Stimmenmaximierer*'” sich iiber populistische Themen zu profilieren und
Wahlsiege zu erringen.'® Im Zusammenspiel mit der Homogenisierungstendenz kann
daraus die Erscheinung des Nationalpopulisten, der sich vom Trend tragen ldsst und ihn
zusitzlich forciert, entstehen. In dieser Weise tragt paradoxerweise gerade der Demokra-
tisierungsprozess in Wechselwirkung mit dem Nationalstaatsbildungsprozess zu einer
Verstarkung von nationalistischer oder auch rassistischer Politik bei.

1 Vgl. Wolfgang Merkel, Systemtransformation. Eine Einfiihrung in die Theorie und Empirie der Transformati-
onsforschung, Opladen 1999, S. 377ff.

12 Abgesehen von der eher zweifelhaften Selbststéandigkeit als Vasallenstaat Nazi-Deutschlands wahrend des
Zweiten Weltkrieges befand sich die Slowakei bis 1992 entweder unter Osterreichisch-ungarischer Vor-
herrschaft oder im Verbund mit Tschechien.

13 Friedrich Heckmann, Ethnos, Demos und Nation, oder: Woher stammt die Intoleranz des Nationalstaates
gegeniber ethnischen Minderheiten?, in: Gerhard Seewann (Hg.), Minderheitenfragen in Stdosteuropa.
Beitrage der internationalen Konferenz: The Minority Question in Historical Perspective 1900-1990, Inter
University Center Dubrovnik, 8.-14. April 1991 Sudost-Institut; Stidostdeutsches Kulturwerk, Miinchen
1992, S. 24; ebenfalls zur Annahme der Homogenisierungstendenz bei der Nationenbildung vgl. Valeria
Heuberger; Arnold Suppan, Nationen und Minderheiten in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa seit 1918, in:
Valeria Heuberger (Hg.), Nationen, Nationalitdten, Minderheiten : Probleme des Nationalismus in Jugos-
lawien, Ungarn, Rumanien, der Tschechoslowakei, Bulgarien, Polen, der Ukraine, Italien und Osterreich
1945 — 1990, Wien/Miinchen 1994, S. 11ff., sowie Erika Harris, Nationalism and Democratisation. Politics
of Slovakia and Slovenia, Hampshire/Burlington 2002, S. 113.

% Zur Unklarheit iiber die Zugehérigkeit zum Demos vgl. Merkel, Systemtransformation, S. 379 und zur Not-
wendigkeit der Abgrenzung fir eine Demokratie vgl. Heidrun Abromeit; Thomas Schmidt, Grenzprobleme
der Demokratie: konzeptionelle Uberlegungen, in: Beate Kohler-Koch (Hg.), Regieren in entgrenzten
Raumen, Opladen u.a. 1998, S. 293-320.

15 Merkel, Systemtransformation, S. 380.

16 Vgl. ebd, S. 380f; Karel Vodicka, Einmal Verlierer, immer Verlierer? Zur Situation der Roma in der Slowa-
kei, in: Blatter fur deutsche und internationale Politik 6 (2003), S. 724.




2.2. Die ,erste” Slowakische Republik als ein System der ethnischen Homoge-
nisierung

Inwieweit ldsst sich nun die geschilderte Theorie auf die Realitdt in der Slowakischen
Republik im Rahmen des dortigen Transformationsprozesses iibertragen? In der Tat sind
die regelmiBig erfolgenden Ubergriffe von Skinheads gegen Roma und die fortwihren-
den Benachteiligungen durch behdrdliche Einrichtungen nicht als Ausdruck eines nur
oberflichlichen, sporadischen und individuellen Rassismus zu sehen.'” Vielmehr sind es
Symptome auf niedrigster Ebene, hinter denen die weitaus groflere und machtvollere
Struktur des neu entstandenen Nationalstaates steht, der im Zusammenspiel mit seinen
politischen Akteuren die Homogenisierung zum Prinzip seines Selbstverstdndnisses
entwickelt hat. Dies ldsst sich im Falle der Slowakei auf drei Ebenen des politischen
Systems ausmachen — auf konstitutioneller Ebene, im Bereich der inhaltlichen und pro-
grammatischen Politik sowie bei der Beschaffung von Mehrheiten durch die politischen
Akteure beziehungsweise deren Auftreten in der Offentlichkeit.'®

Betrachtet man nun die Verfassung als eine Art Grundstock, der die Ausrichtung des
Staates in fundamentaler Weise festlegt, so scheint die Marginalisierung von Minderhei-
ten im Slowakischen Staat schon konzeptionell angelegt zu sein. Allein die Praambel
der Verfassung der Slowakischen Republik wird von Seiten der Forschung wie auch von
Vertretern von Minderheitengruppen als eine klare Aussage in Richtung einer strikten
Trennung zwischen dem slowakischen Volk und den anderen Biirgern des Staates inter-
pretiert.19 Dies kommt insbesondere dadurch zum Ausdruck, dass dort von ,,Wir, das
slowakische Volk* die Rede ist, das sich auf seine historischen Wurzeln und sein Recht
zur Selbstbestimmung der Volker beruft, um dann erst ,,gemeinsam mit den im Gebiet
der Slowakischen Republik lebenden Angehorigen der nationalen Minderheiten und
ethnischen Gruppen“*® die Verfassung zu beschlieSen. Fiir Erika Harris wird mit dieser
klaren Differenzierung zwischen dem slowakischem Volk und den Minderheiten kein
Zweifel daran gelassen, wer die wahren ,,owners of the state sein sollen.”!

Umstritten sind auch die in den Artikeln 33 und 34 der Verfassung getroffenen speziel-
len Regelungen beziiglich der Minderheiten. Insbesondere aus dem Artikel 34 Absatz 3,
der explizit eine Einschrankung fiir die zuvor gewihrten Minderheitenrechte vorsicht,
fiir den Fall, dass diese zu einer Bedrohung fiir die Souveranitit und die territoriale In-
tegritit der Slowakischen Republik fithren sollten.”” Nadya Nedelsky erkennt darin die
eindeutige Absicht, die slowakische Mehrheit vor den parallel existierenden Minderhei-

7 Vgl. U.S. Department of State, Country Reports on Human Rights Practices — 1993-1998. Slovak Republic,
URL: http://www.state.gov/iwww/global/human_rights/hrp_reports_mainhp.html [Stand 11.09.2004] — hierin
werden fir jedes einzelne Jahr erneute Ubergriffe mit rassistischem Hintergrund festgehalten und ebenso
ein benachteiligendes Verhalten der Behorden konstatiert; ebenso bei Minton F. Goldman, Slovakia Since
Independence. A struggle for Democracy, Westport 1999, S. 136f.

18 Analog zu den drei englischen Politikbegriffen im Sinne Karl Rohes: polity, policy und politics, vgl. Karl Ro-
he, Politik. Begriffe und Wirklichkeiten. Eine Einfihrung in das politische Denken, Stuttgart> 1994.

Vgl. Nadya Nedelsky, Constitutional nationalism’s implications for minority rights and democratization: the
case of Slovakia, in: Ethnic and Racial Studies 26/1 2003, S. 109; vgl. Harris, S. 116f. — Auszlige aus der
Verfassung von 1992 finden sich auch im Anhang.

2 Verfassung der Slowakischen Republik vom 1. September 1992.

21 .

Harris, S. 117.

22 \/gl. VerfSR.
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ten zu schiitzen — was einem Misstrauensbeweis gleichkommt.” Sieht man einmal da-
von ab, dass Verfassung und Verfassungsrealitit zumeist nicht in vdlliger Kongruenz
zueinander stehen, so bleibt dennoch der Verdacht, dass die Homogenisierung ihre Spu-
ren schon im ,,Grundgesetz* der Slowakei hinterlassen haben diirfte.

Verlédsst man den konstitutionellen Rahmen und wendet sich tatsdchlichen inhaltlichen
und legislativen Resultaten der Politik zu, so finden sich hier die Regelungen hinsicht-
lich der Sprachen an erster Stelle. Sprachen sind in besonderer Weise bestimmend fiir
Kultur und Identitdt von Ethnien. Somit lassen sich gerade am Umgang mit diesen sehr
deutlich die slowakischen Homogenisierungsbestrebungen der 1990er Jahre belegen.
Zunéchst stehen hierfiir die Bemiihungen, kurz nach der Griindung der Slowakischen
Republik 1992 ungarische Stiddtenamen zu beseitigen und vor allem die Familiennamen
von ethnischen Minderheiten der slowakischen Sprache anzupassen — ein Eingriff in ei-
nen intimen Bereich, der mit aller Klarheit die Dominanz des Slowakischen demonstrie-
ren sollte.**
durchgesetzte Sprachengesetz, womit fiir eine Vielzahl von Lebensbereichen, iiberwie-
gend offizieller Natur, aber auch wie im Falle des Kontaktes zwischen Bediensteten im
Gesundheitswesen und deren Patienten durchaus fiir eher private Sphéren, der Gebrauch
des Slowakischen vorgeschrieben wurde.” Gleichzeitig wurde die vorherige Regelung,
wonach in Gemeinden die Sprache einer Minderheit ab einem kommunalen Bevolke-
rungsanteil von 20 Prozent zur offiziellen Amtssprache erhoben wurde, ersatzlos gestri-
chen.”® Mit diesem Vorgehen offenbarte die slowakische Regierung klar ihre Absichten,
eine verstdrkte Herausbildung eigener Identititen von Minderheiten zu unterbinden und
eine Vereinheitlichung zu Gunsten der vorherrschenden slowakischen Kultur durchzu-
setzen.

In die gleiche Richtung fiihrte das 1995 von der Regierung Meciar

Dass die Furcht um den Fortbestand des slowakischen Volkes in der Phase des Entste-
hens des Nationalstaates auch immer wieder ein Mittel der politischen Akteure war, um
bei der Bevdlkerung Anklang zu finden, lésst sich durch diverse Aussagen belegen. Hier
konkretisiert sich nun auch das, was sich in den bislang angefiihrten Bereichen der Ver-
fassung und Gesetzgebung eher als subtile, allgemein gehaltene Formeln présentierte.
Wenn Vladimir Meciar 1993 offen davor warnte, dass man nun hinsichtlich der ,,Roma-
Problematik handeln miisse, damit die Roma in absehbarer Zeit nicht die Handelnden
sein wiirden, so schiirte er dadurch Angste in der Bevolkerung vor einer schnell wach-
senden Roma-Population, die die Dominanz der eigenen Ethnie zu {ibertrumpfen droh-
te.”’ Weiter filhrte Megiar aus, dass man sich, bezogen auf die Roma, gegen die
»Reproduktion einer sozial nicht und mental nur schwer anpassungsfahigen Bevdlke-

3 Vgl. Nedelsky, S. 110; in &hnlicher Weise ausgelegt von Harris, S. 116 — zu einem ganz anderen Schluss
kommt hingegen Anna Mikulcova, die diese Interpretation ablehnt, vgl. Mikulcova, S. 496.

24 \igl. Nedelsky, S. 113f.
2 Vgl ebd., S. 115.
% Vgl. Harris, S. 117.

2 Mediars AuRerung lautete: “If we do not deal with them now, in time they will deal with us. It's necessary to
understand them as a problematic group which rises in numbers.” — Zitiert nach Coerced Sterilization
of Romani Women in Slovakia, S. 2.




rung® wenden miisste.”® Es gibt noch weitere Beispiele fiir derartige AuBerungen rang-
hoher Regierungspolitiker””, wobei die nationalistisch-exklusiv gepriigten Absichten
vielleicht am deutlichsten 1995 durch den Gesundheitsminister Lubomir Javorsky zum
Ausdruck gebracht wurden. Dieser hatte auf einem Parteitag versichert, dass "the gov-
ernment will do everything to ensure that more white children than Romani children are
born."** Dass es sich bei solchen propagandistischen AuBerungen nicht nur um reine
Rhetorik handelte, zeigen die als besonders inhuman zu verurteilenden Vorfille von
Zwangssterilisationen bei Roma-Frauen. Diese Praxis verdeutlicht in kaum zu {iberbie-
tender Intensitét die Realisierung eines Nationalisierungskonzeptes, dem zunéchst ledig-
lich der Schein eines besonders makabren Populismus anhaftete.*'

Wenn man sich nun die drei Ebenen und ihre jeweiligen doch recht deutlichen Signale
in der Gesamtschau vor Augen hélt, so ergibt sich daraus ein durchaus schliissiges Bild,
das mit der Theorie der Transformationsforschung korreliert. Homogenisierung im Zuge
der Herausbildung eines neuen Nationalstaates wurde von Beginn an — insbesondere
personifiziert durch Vladimir Meciar — vorangetrieben. Er selbst wurde zudem zum Pa-
radebeispiel fiir das Demokratisierungsparadox, indem er sich Angste und Vorurteile zu
Nutze machte, um in populistischer Weise Zustimmung in der Bevolkerung zu erhalten
und Wahlen zu gewinnen.

3. Die Konsensregierung Dzurindas — Eine Teillbsung der Minderheiten-
frage

3.1. Konsensmodelle und internationale Systeme als Lésung von Minderheiten-
problemen

Soweit lésst sich die problematische Situation der Roma in die Theorie der Transforma-
tionsforschung einordnen und wirft zugleich die Frage nach Losungs- bzw. Verbesse-
rungsmoglichkeiten auf. Auch hier sind zunichst theoretische Ansétze zu skizzieren,
wobei zwei Herangehensweisen im Vordergrund stehen.

Die erste zielt in normativer Weise auf die Entwicklung des politischen Systems und der
Politik im Lande selbst ab. Das politische System der Slowakei produziert trotz eines
grundsitzlich demokratischen Aufbaus keine ausreichend demokratischen Ergebnisse,
wenn man insbesondere die Gleichheit der Menschen und ein daraus abgeleitetes Dis-
kriminierungsverbot als wesentliche Elemente einer modernen westlichen Demokratie
ansieht. Die Ursache dafiir liegt in der ethnischen Fragmentierung des Landes. Fiir Staa-
ten, in denen die letztlich auch wahlbestimmenden cleavages derart stark entlang ethni-
scher Linien verlaufen, ist eine reine Mehrheitsdemokratie nicht ausreichend. Vielmehr

2 Arne Mann, Sozialer Wandel bei den Roma in der Slowakei seit 1989, in: Stdosteuropa 45/3 (1996), S.
274.

2 So zum Beispiel die Aussage des Vorsitzenden der Slowakischen Nationalpartei, dass, beziiglich der Ro-
ma, “Fur solche Leute nur ein kleiner Hof und eine lange Peitsche” das richtige Mittel seien — zitiert nach
ebd., S. 275.

30 Coerced Sterilization of Romani Women in Slovakia, S. 2.

3 Vgl. hierzu insbesondere den Bericht des Center for Reproductive Rights, Body and Soul: Forced Steriliza-

tion and Other Assaults on Roma Reproductive Freedom in  Slovakia, URL:
http://www.reproductiverights.org/pub_bo_slovakia.html [Stand 11.09.2004].
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werden in dieser bestimmte Gruppierungen in eine dauerhafte Oppositionsrolle ge-
dringt, ohne die Moglichkeit politisch in irgendeiner Weise partizipieren zu kdnnen.
Daraus erfolgt fiir multiethnische Staaten ohne homogene Gesellschaftsstruktur die For-
derung nach einem konsensualen System mit proportionaler Beteiligung an den politi-
schen Prozessen’ oder zumindest der Einbau konsensualer Elemente in Form von
Vetorechten fiir bestimmte Gruppierungen.® Auf diese Weise wire die einseitige Do-
minanz einer einzigen Ethnie zu verhindern.

Wie kdnnen nun solche Losungsmoglichkeiten in einem Staat, der wie geschildert die
Homogenisierung der Nation vorantreibt und deren Gesellschaft geradezu nach einer
Ausdehnung nationaler Identitét strebt, realisiert werden? Dafiir bietet nun die zweite
theoretische Uberlegung eine Antwort. So formuliert beispielsweise Rainer Hofmann

4 L
“3* nur eine Ubergangs-

die These, dass die ,,Renaissance des Nationalstaatsgedankens
phase sei und dass die Zukunft vielmehr in der internationalen Kooperation liege. In
dhnlicher Weise dulern sich auch andere Autoren zu diesem Thema und favorisieren
Loésungsansétze, wonach die Einbindung in inter- und supranationale Strukturen und
auch Wertesysteme wie die KSZE, die EMRK oder die EU als Antwort auf den Natio-
nalisierungstrend fungieren konnten. ™

Umsetzungen solcher Losungsstrategien sind erst bei der Regierung Mikulas Dzurindas,
die die national-gesinnte Regierung Meciars 1998 beerbte, zu finden. Nicht zuletzt unter
dem Druck, der iiber die Aufnahmekriterien der Européischen Union ausgeiibt wurde,*
erfolgten Verbesserungen in der Minderheitenpolitik auf allen oben genannten Ebenen
des politischen Systems. Die Einfiihrung eines Biirgerrechtsbeauftragten sollte fiir eine
bessere Durchsetzung von Minderheitenrechten sorgen;’’ die Novellierung des Spra-
chengesetzes, insbesondere die erneute Einfiihrung der 20-Prozent-Regel im kommuna-
len Bereich,™ stellte eine Ausweitung derselben dar.*® Als deutlichstes Zeichen einer
auch dem Konsensgedanken zugewandten politischen Ausrichtung muss jedoch die Re-
gierungsbeteiligung der Partei der ungarischen Minderheit SMK gewertet werden,** ins-
besondere da deren Partizipation nach den Wahlen von 2002 fiir eine
Regierungsmehrheit rein rechnerisch nicht mehr vonnoten gewesen wire.*'

3.2. Die Roma bleiben aul3en vor — Fortschritte nur formal statt real
Wie aber wirkte sich nun der politische Wandel auf die Situation der Roma aus? Sicher-
lich ist der offizielle Umgang mit dieser Frage ein ganz anderer als zu Zeiten MecCiars.

3 Vgl. Arend Lijphart, Patterns of Democracy, New Haven/ London 1999, S. 32f.
3 Vgl. Merkel, Systemtransformation, S. 382.

34 Rainer Hoffmann, Der Schutz von Minderheiten in Europa, in: Werner Weidenfeld, Europa-Handbuch, Gu-
tersloh 1999, S. 838.

35 Vgl. Suppan, Heuberger, S. 31f.; Georg Brunner, Nationalitdtenkonflikte und Minderheitenprobleme in Ost-
europa, Gltersloh 1996, S. 111ff.

38 \/gl. Eicher, Kriick, Merkel, S. 213.

37 Vigl. Mikulcova, S. 492.

8 Siehe oben.

39 Vgl. Harris, S. 117.

40\/gl. Harris, S. 122.

41 Vgl. Kevin Deegan Krause, Slovakia’s Second Transition, in: Journal of Democracy 14/2 (2003), S. 78.




Gerade in der Offentlichkeit gibt sich die Regierung nun bemiiht, einen positiven Ein-
druck hinsichtlich ihres Umgangs mit den Roma zu vermitteln. So wird die Verbesse-
rung der Situation der Roma in den Regierungserklédrungen regelméfig zur Prioritét
erklirt.* Und auch tatséchliche politische Ergebnisse wie die Einrichtung eines speziel-
len Roma-Beauftragten scheinen erzielt worden zu sein.* Hinzu kamen zahlreiche For-
der- und Unterstiitzungsprogramme, welche von Wohnungsbauférderungen bis zur
Kodifizierung der Roma-Sprache reichen.*

Doch diese auf den ersten Blick klaren Fortschritte in der Roma-Frage miissen bei ge-
nauerer Betrachtung, insbesondere hinsichtlich ihrer Umsetzung, stark relativiert wer-
den. Denn vor allem an einer mangelhaften Finanzierung scheiterte bisher die
Implementierung dieser ,,neuen* Roma-Politik weitgehend, weshalb die Europiische
Kommission ihr auch eher skeptisch gegeniiber steht.*> Ebenso zeigt sich bei den insti-
tutionellen und rechtlichen Neuerungen eine deutliche Diskrepanz zwischen Theorie
und Praxis. Zum einen kommt dem neu geschaffenen Roma-Beauftragten vorwiegend
eine symbolische Funktion ohne groBen tatsichlichen politischen Einfluss zu.*® Zum
anderen scheint die rechtliche Besserstellung der Roma sich in der Realitit kaum be-
merkbar zu machen. Die Roma nutzen trotz des fiir die Wahrung der verfassungsrecht-
lich garantierten Rechte eingesetzten Biirgerrechtsbeauftragten die ihnen zur Verfiigung
stehenden juristischen Mittel nicht, was sich in dem Ausbleiben von
Gerichtsentscheidungen zu verletzten Minderheitenrechten zeigt.*’ Und dass diese
Verletzungen nach wie vor in einem enormen Ausmal} zu beobachten sind, steht aufler
Frage. Es werden weiterhin massive Diskriminierungen von Seiten der Behdrden, der
Polizei und den Gerichten festgestellt, genauso wie dadurch begiinstigte an Roma
veriibte Gewalttaten fortlaufend zu beobachten sind.** Die Europiische Union allerdings
hatte schon im Voraus Verstindnis hinsichtlich des problematischen Umgangs mit den
Roma signalisiert, womit im Grunde die Nichterfiillung der Beitrittskriterien in diesem
Punkt akzeptiert wurde.*’ Letztlich besteht vor allen Dingen hinsichtlich der politischen
Partizipation der Roma weiterhin ein grofles Defizit; insbesondere dann, wenn man
bedenkt, in welchem Umfang die ungarische Minderheit Zugang zu politischen
Funktionen gefunden hat, wihrend dies den Roma, die einen fast ebenso hohen Anteil
an der Gesamtbevolkerung stellen, verwehrt blieb. >

Festzuhalten bleibt folglich, dass der Weg des vermehrten Einsatzes von Konsensele-
menten und einer Ausweitung von Partizipationsmoglichkeiten — forciert von internatio-

Vgl. Mikulcova, S. 491; Vodic¢ka, S. 729f.

Vgl. Mikulcova, S. 492.

Vgl. Vodicka, S. 730.

Vgl. Mikulcova, S. 492f.

Vgl. Coerced Sterilization of Romani Women in Slovakia, S. 2.

Vgl. Mikulcova, S. 490.

Vgl. Country Reports on Human Rights Practices — 2003. Slovak Republic.

49 Vgl. Geoffrey Pridham, The European Union’s Democratic Conditionality and Domestic Politics in Slovakia:
the Meciar and Dzurinda Governments Compared, in: Europe-Asia Studies 54/2 (2002), S. 219.
%0 So erhielt die ungarische Partei bei den letzten Wahlen 20 Sitze im Parlament und verwaltet drei Ministe-

rien, wohingegen kein einziger Rom Eingang in die Volksvertretung gefunden hat — vgl. Country Reports
on Human Rights Practices — 2003. Slovak Republic.
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nalen Strukturen — in der Slowakei eingeschlagen wurde und zur grundsitzlichen Ver-
besserung der Lage von Minderheiten beigetragen hat. Die Situation der Roma bleibt
aber nach wie vor unbefriedigend und es stellt sich die Frage, weshalb es ihnen nicht
mdglich ist vom Kurswechsel unter Dzurinda zu profitieren.

4. Die Roma als ,,besondere”“ Opfer von Transformation und National-
staatsdenken

4.1. Eine Minderheit mit spezifischer Erblast

Fiir die Sonderrolle der Roma-Minoritét in der Slowakischen Republik sind diverse in-
terne und externe Faktoren verantwortlich, die aufgrund ihrer Komplexitit hier nur an-
gedeutet werden kdnnen.

Ein erster und gerade die Politik auf hochster Ebene besonders stark beeinflussender
Aspekt ist die Tatsache, dass den Roma kein so genanntes Heimatland zugeordnet wer-
den kann. Kein Staat fiihlt sich fiir diese Minderheit als einem Teil der eigenen Nation
verpflichtet. Im Gegensatz dazu konnte die ungarische Minderheit schon im Verlauf der
Ara Me¢iar auf ein bilaterales Abkommen mit Ungarn bauen, das den gegenseitigen
Schutz der Minderheit des jeweils anderen Staates garantieren sollte. Nach dem Regie-
rungswechsel 1998 liel3 sich dann auch eine eindeutige Verbesserung der bilateralen Be-
ziehungen zwischen Ungarn und der Slowakei ausmachen, was mit der verbesserten
Lage der ungarischen Minderheit einherging.’’

Ein weiterer Punkt ist das grundsitzliche und historisch gewachsene Verhéltnis zwi-
schen der slowakischen Bevolkerung und den Roma. Wihrend sich die ungarische Min-
derheit auf eine lange Tradition gemeinsamen Zusammenlebens, familidre
Verbindungen und eine bis zu einem gewissen Grade sehr dhnliche Kultur — allerdings
vorbehaltlich der doch sehr unterschiedlichen Sprachen — gegeniiber den Slowaken be-
ziehen kann, fehlen derartige soziale Bande im Falle der Roma fast géinzlich.”> Die Ro-
ma werden hinsichtlich ihrer Kultur und ihrer Lebenseinstellung als ,,fremd*
empfunden. Dabei sind es neben tatsdchlicher kultureller Unterschiede insbesondere tief
verwurzelte Stereotype und Vorurteile wie Faulheit, Unehrlichkeit und der bestdndige
Vorwurf der Kriminalitit, die das Bild der Roma bei der slowakischen Bevdlkerung
prigen und zu deren fortwihrender Marginalisierung beitragen. >

Zuletzt soll noch eine fiir den politischen Prozess besonders entscheidende Besonderheit
hervorgehoben werden. Diese besteht in der grolen Schwierigkeit einer politischen Mo-
bilisierung der Roma, die auf verschiedene Ursachen zuriickzufiihren ist. So verhindert
die groBe Zersplitterung und Uneinigkeit unter den diversen Roma-Gruppierungen ein
geschlossenes und organisiertes Eintreten fiir politische Forderungen.> Auch das ekla-
tant niedrige Bildungsniveau und das somit begrenzte Reservoir intellektueller Polit-

o1 Vgl. Hoffmann, S. 836f.

52 Vgl. Miroslav Kusy, Minority Rights and Nationality Problems in Slovakia, in: Gerhard Seewann (Hg.), Min-
derheiten als Konfliktpotential in Ostmittel- und Stdosteuropa, Miinchen 1995, S. 207f.

53 Vgl. Barany, East European Gypsies, S. 62ff.
54 Vgl. Brunner, S. 95.




Akteure und Fithrungsfiguren spielt dabei eine groBe Rolle.” Was aber als der noch viel
entscheidendere und tiefer gehendere Hintergrund fiir die weitgehende Passivitéit der
Roma-Bevolkerung angesehen werden muss, ist deren mangelndes und verbreitet nega-
tives Verhiltnis zur eigenen Identitit.’® Dieses speist sich zum einen historisch aus der
permanenten gesellschaftlichen Exklusion, der fortwdhrenden Ablehnung und Abwer-
tung als soziales Problem, wodurch keine positive Einstellung zur eigenen Ethnie mog-
lich werden konnte. Zum anderen ist es die Angst vor der Diskriminierung und den
schlechten Erfahrungen, die die Roma mit dem Bekenntnis zur eigenen Ethnie in der
Vergangenheit machten und weiterhin machen miissen.”’

4.2. Die Roma als ideale Zielscheibe eines anhaltenden Nationalismus

Mit diesem mehr oder weniger tradierten ,,Ballast™ gerieten die Roma in den ,,Strudel”
des Transformationsprozesses, dessen Nachwirkungen fiir die Roma-Bevolkerung nach
wie vor spiirbar sind und trotz der angeblich vollzogenen zweiten Transformation unter
Dzurinda zu einem &uflerst prekédren Zustand beitragen. Dadurch dass sie in der Wahr-
nehmung der slowakischen Bevolkerung im Vergleich zu anderen Minderheiten in ii-
berwiegender Weise einen Fremdkorper darstellen und auch auf keine bilaterale
Riickendeckung zdhlen konnen, fallen sie umso leichter einer Nationalisierungsstro-
mung zum Opfer, die jegliche heterogenen Elemente auszuklammern versucht. Auf die
Roma werden nun von Seiten der slowakischen Bevolkerung die eigenen Angste proji-
ziert. Die Menschen, oftmals selbst in 6konomischer Hinsicht Verlierer des Transforma-
tionsprozesses, suchen ihren Siindenbock in den fiir sie fremdgebliebenen parallel
existierenden ,,Zigeunern®.

Deutlich zeigt sich, dass der Nationalisierungsprozess und der Versuch, ein homogenes
Volk zu schaffen, noch keineswegs abgeschlossen ist. Dies ldsst sich zwar — im Gegen-
satz zur Megiar-Ara - nicht mehr konkret auf Seiten der offiziellen Machthaber ausma-
chen, aber die 6ffentliche politische Szene der Slowakei wird von Populisten beherrscht,
bei denen die ,,Altlasten” der Nationalbildungsphase noch eindeutig zum Vorschein
kommen. Dass neue national orientierte Kriafte wie Robert Fico, der erst jiingst zu einer
so genannten Patriotismus-Debatte aufrief,™® sowie die wiedererstarkten Vertreter der
Meg¢iar-Ara keine bloBen Randerscheinungen sind, zeigt der Ausgang der Prisident-
schaftswahlen im April 2004, bei welchen mit Ivan GaSparovi¢ ein ehemals enger Mit-
arbeiter Megiars die Stichwahl vor eben diesem gewann.”® Die Sorge vor der

%5 Vgl. zum niedrigen Bildungsstand Mikulcova, S. 499.

%6 Vgl. Barany, East European Gypsies, S. 67f., der hier deutlich die Notwendigkeit einer klar formulierten
ethnischen Identitét als Voraussetzung fiir politische Mobilisierung sieht.

57 Vgl. Mann, S. 269f. — Deutlich zu sehen ist dieses mangelnde Bekenntnis zur eigenen Identitat an der ge-
waltigen Diskrepanz zwischen den aus Schatzungen (ca. 10% der slowakischen Gesamtbevoélkerung) so-
wie den aus offiziellen Erhebungen (1, 49%) hervorgehenden Zahlen lber die Roma-Bevdlkerung, vgl.
Mikulcova, S. 487; ausflhrlich zur Problematik der Roma-Organisationen und der Mobilisierung Barany,
East Euopean Gypsies, S. 49ff.

58 Ein Vertreter der SMER-Partei Ficos forderte in diesem Zusammenhang mittels Reformen im Bildungssys-
tem einen ,gesunden Patriotismus” zu erhalten, um zu verhindern, dass sich die Slowaken in einem Staat
wiederfanden, der ihnen fremd sei — vgl. Tagesschau.de (07. 07. 2004), SMER will Patriotismus-Debatte,
URL: http://www.mdr.de/eu/aktuell/1468859.html [Stand 11.09.04]

Vgl. Tagesschau.de (19. 04. 2004) GaSparovi¢ wird neuer Prasident, URL:
http://www.mdr.de/eu/aktuell/1333523.html [Stand 11.09.04].
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Bevolkerungsexplosion der Roma und entsprechende inhumane Gegenmafinahmen wie
die Zwangssterilisation sind auch nach wie vor ein fester Bestandteil der 6ffentlichen
Debatte.*

Ein Mittel, um dieser zundchst verbalen, im Alltagsleben und im Umgang mit Biirokra-
tie und Exekutive durchaus auch realen Diskriminierung entgegenzutreten und entge-
genwirken zu konnen, wiére in der Tat eine aktivere Rolle der Roma im politischen
Prozess, was aber durch die genannten Probleme der Mobilisierung verhindert wird. E-
ben wegen des Nationalisierungsprozesses und des nationalistischen Denkens werden
fiir Roma, die sich zu ihrer Kultur bekennen, negative Auswirkungen besonders spiirbar.
Selbst das Agieren der liberalen Regierung unter Dzurinda steht in dieser Hinsicht unter
einem Fragezeichen. Denn auch von ihr werden, wie Peter Vermeersch bemerkt, die
Roma — beziehungsweise ihre Identitit — als ein Problem stigmatisiert; allein schon
durch die permanente Verwendung dieses Begriffs im Zusammenhang mit den Roma.
Damit und auch mit ihren konkreten Maflnahmen legt die Regierung eine Art ,,top-down
conception“® gegeniiber den Roma an den Tag, was eher demotivierend auf die Entste-
hung politischer Aktivitit und Mitarbeit wirken muss.

Fiir den spezifischen Fall der Roma lésst sich letztlich sagen, dass sie nicht nur wie an-
dere Minderheiten auch Opfer der Nationalisierungstendenz wurden, sondern, dass die
besondere Charakteristik ihrer Ethnie die Effekte dieser Tendenz verstirkt und Lo-
sungsmoglichkeiten dquivalent zu denen der ungarischen Minderheit kaum ermoglicht.

5. Schlussbetrachtung

Die Roma in der Slowakei sind, um bei der hdufig bemiihten Wendung zu bleiben, tat-
sdchlich als Opfer des Transformationsprozesses zu sehen; allerdings nicht nur, worauf
durchaus berechtigt hingewiesen wird, hinsichtlich der Verdnderungen im sozio6kono-
mischen Bereich. Nein, eine ebenso grofle Rolle spielte die mit der politischen und wirt-
schaftlichen Transformation einhergehende Nationalstaatsbildung und die daraus
resultierenden Bestrebungen, eine homogene Nation zu bilden. Ein solcher Trend ldsst
sich insbesondere wihrend der Regierungszeit Vladimir Meciars ausmachen. Der Natio-
nalismus zeigte sich auf allen Ebenen des politischen Systems und die Minderheiten auf
dem Staatsgebiet der Slowakischen Republik standen einem sich gegenseitig reprodu-
zierenden und verstidrkenden Organismus aus Politik und Gesellschaft als Ausdruck der
dominierenden slowakischen Nation ohnmichtig gegeniiber. Die Homogenisierungsma-
schinerie produzierte Diskriminierungen und Benachteiligungen in immensem Ausma-
Be, wobei nicht nur Benachteiligungen im 6ffentlichen oder wirtschaftlichen Umgang,

%0 S0 wird im April 2000 ein slowakischer stellvertretender Blrgermeister mit den Worten “[wlhat we need is a
Chinese fertility program” fiir Roma zitiert, Coerced Sterilization of Romani Women in Slovakia, S. 2; e-
benso versprach Robert Fico von der SMER-Partei wahrend des Wahlkampfes zu den Parlamentswahlen
2002, dass er aktiv gegen ,the irresponsible growth of the Roman(i] population” vorzugehen gedenke, ebd.

61 Peter Vermeersch, Ethnic minority identity and movement politics: The case of the Roma in the Czech Re-
public and Slovakia, in: Ethnic and Racial Studies 26/5 (2003), S. 898.

Ein aktuelles Beispiel hierfir ist die geplante heftig umstrittene Einrichtung einer speziellen Roma-Abteilung
der Polizei als Reaktion auf die jlingsten Unruhen Anfang 2004 — vgl. Tagesschau.de (27.02.2004), Ost-
slowakei. Massiver Polizeieinsatz gegen Roma-Proteste, URL: http://www.mdr.de/eu/aktuell/1235704.html
[Stand 11.09.04].




sondern auch Eingriffe in private Bereiche und gegen die kulturelle Identitdt gerichtet,
in Erscheinung traten. Begiinstigt wurde dieser Vorgang durch das Phédnomen des Popu-
listen, respektive Nationalpopulisten; letztlich ein Nebeneffekt der Demokratisierung.
Als Losungsméglichkeit bot sich — wie von der seit 1998 regierenden slowakisch-
ungarischen Koalition praktiziert — ein auf groeren Konsens angelegter politischer Fiih-
rungsstil, um in dem multiethnischen Staat eine einseitige Dominanz der mehrheitlichen
Nation zu verhindern. Um diese und weitergehende Verbesserungen, die ein Staat nicht
unbedingt aus eigener Kraft hervorzubringen vermag, umzusetzen, war der internationa-
le Druck besonders von Seiten der Européischen Union unverzichtbar. Wihrend somit
eindeutige Verbesserungen der Situation der Minderheiten, fiir die ungarische am deut-
lichsten sichtbar, festzustellen sind, bleibt den Roma unter den Minderheiten eine be-
sondere und gegen Hilfsprojekte geradezu resistente Rolle vorbehalten.
Diskriminierungen sind nach wie vor ein alltdgliches Problem und eine politische Parti-
zipation liegt fiir die Roma in weiter Ferne. Dass sie sich in vieler Hinsicht von einer na-
tionalen Minderheit wie der ungarischen unterscheiden, steht auller Frage. Zu diesen fiir
eine politische Mobilisierung und das Umsetzen von Unterstiitzungsprogrammen belas-
tenden Eigenheiten, wie zum Beispiel dem Mangel an Zutrauen zur eigenen Identitt,
fiigt sich die mit dem Regierungswechsel 1998 nicht beendete Vorstellung vom homo-
genen Nationalstaat — kolportiert von Politikern und Medien. Gemél diesem Prinzip
bleiben die Roma ein besonders fremdartiges heterogenes Element und werden weiter-
hin den Diskriminierungen des ,,Heimatvolkes* ausgesetzt sein.

Um nicht einem reinen Pessimismus zu verfallen, sollte zumindest in der Entwicklung
und integrativen Wirkung internationaler Strukturen eine Chance gesehen werden, was
sich durchaus auch schon in der Durchsetzung internationaler Minderheitenrechte be-
merkbar macht. Mit einer Abkehr vom reinen Nationalstaatsdenken und einem Aufge-
hen in einem groBeren, universellen Werten folgenden Konzept konnte dariiber hinaus
ein gewisser gesellschaftlicher Druck von den Roma-Minderheiten in den einzelnen
Staaten genommen werden.
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Gerhard Schiisselbauer
,One day in Europe* !

»Wir haben bereits eine Transformation durchgemacht, jetzt seid lhr, Lander der alten
EU, dran!“ — so lautete vor dem im Mai 2004 erfolgten Beitritt der zehn neuen Staaten
eine Bildunterschrift unter einer Karikatur in der tschechischen Tageszeitung Mlada
fronta Dnes. Darin zeigt sich einerseits der Stolz auf den
zweifelsohne auch ambivalenten Fortschritt in den Léndern des
ehemaligen sozialistischen Lagers, andererseits aber auch die
berechtigte Forderung nach Reformen in den arrivierten EU-
Landern. Gerade die Trégheit und die Problematik der Reform des
Sozialstaates und Wirtschaftsstandortes Deutschland wird bei
unseren Ostlichen Nachbarldndern mit Sorge beobachtet, zumal die
realwirtschaftliche Integration weit fortgeschritten ist und sich so
die Abhéngigkeiten von strukturellen Problemen, aber auch von
konjunkturellen Zyklen vergroBBern kdnnten.

Die trendméBige Wachstumsschwiche Deutschlands, die seit
mindestens Mitte der 1990er Jahre herrscht und die auf die
Investitionsschwéche trotz niedriger Realzinsen, marktinkonforme
staatliche Eingriffe sowie auf Inflexibilititen, besonders auf Faktor-
mirkten, zuriickzufiihren ist, trug maBgeblich dazu, dass die
deutsche  Volkswirtschaft im Vergleich zu européischen
Volkswirtschaften  trotz  hoher = Wettbewerbsfahigkeit im
Exportsektor an Dynamik erheblich eingebiiit hat. Besonders
argwohnisch wird in Deutschland die Konkurrenz der ,,neuen* EU-
Lénder eingeschdtzt. So nimmt es nicht Wunder, dass der
Diskussion um die Liberalisierung der Dienstleistungsrichtlinie der EU gerade in
Deutschland grof3e Skepsis entgegengebracht wurde. Dabei entspringt die Wettbewerbs-
fahigkeit dieser Landergruppe einer mutigen, mitunter radikalen und keineswegs kon-
fliktfreien Wirtschaftstransformation, die weiten Bevolkerungsteilen harte Opfer
abverlangt(e) und die klarerweise einem sozialstaatlichen Modell eines ausufernden
omniprasenten ,,Leviathan-Wohlfahrtsstaates* eine deutliche Absage erteilen musste”.
Die in Deutschland in letzter Zeit stiirmisch aufgekommene Kapitalismuskritik ent-

springt einem weit verbreiteten Misstrauen gegeniiber den regulierenden Kréften der
Mairkte fiir Giiter, Dienstleistungen und Faktoren (Kapital, Arbeit). Die Bevorzugung
sozialarchitektonischer Losungen und die Priferenz eines ,,starken® Staates manifestiert
sich dabei in der Skepsis gegeniiber radikalen Reformen in der Wirtschafts- und Sozial-
politik, die die Freiheit der Individuen vor dem permanenten Interventionismus des
Staates hervorheben wiirden. Eine ,,Ordnung der Freiheit” gemall dem echer idealisti-
schen Ansatz einer Sozialen Marktwirtschaft wiirde die konsequente Abkehr vom Privi-

! In Anlehnung an den Film ,One Day in Europe®, Deutschland/Spanien 2004/2005, Regie: Hannes Stohr.
2 Vgl. dazu ausflhrlicher SINN, HANS-WERNER, Ist Deutschland noch zu retten? Econ Verlag, 7. Aufl., Berlin
2004, S. 32 ff. sowie S. 465 ff.




legien-, Subventions- und Kartellstaat bedeuten. Gerade die staatlich verordneten Ein-
griffe in die freie Preisbildung, die auf der Grundlage einer diffus verstandenen Vertei-
lungsgerechtigkeit erfolgen, werden als das Grundiibel der deutschen Volkswirtschaft
betrachtet’.

Interessant ist im europdischen Kontext die Betrachtung der Entwicklungen in den neu-
en EU-Landern, die radikale Umgestaltungsmafnahmen in der Wirtschafts- und Sozial-
politik hinter sich haben. Natiirlich fallen die Fortschritte in der realen, monetéren,
fiskalischen sowie institutionellen Konvergenz unterschiedlich aus, in manchen Aspek-
ten der Gewidhrung wirtschaftlicher Freirdume konnte Deutschland hingegen von den
transformierten Landern lernen. Die Expansion des realen Bruttoinlandsproduktes ver-
lief in den letzten Jahren in beinahe allen neuen EU-Landern kriftig, wenn auch mit un-
terschiedlicher Intensitdt und wird auch in diesem sowie im nichsten Jahr anhalten®.
Nach dem Zusammenbruch des staatlich garantierten Vollbeschéftigungssystems (frei-
lich ohne echte Auslastung des Faktors Arbeit) stellt die Reform des Arbeitsmarktes und
die Uberwindung der zum GroBteil strukturell und wesentlich weniger konjunkturell be-
dingten Arbeitslosigkeit die bedeutsamste Herausforderungen fiir die meisten neuen EU-
Staaten dar. Die hartndckig hohen Arbeitslosenraten einiger mitteleuropdischer EU-
Léander, vor allem Polens und der Slowakei, legen den strukturellen Handlungsbedarf
offen und zwingen zu mutigen Reformen, die in Richtung der Verbesserung der Investi-
tionsbedingungen zielen miissen, um durch Multiplikatorwirkungen auch reale Ein-
kommenseffekte erzielen zu konnen. Dabei spielt die Wettbewerbsfahigkeit der
Volkswirtschaft, hervorgerufen durch Steigerungen der gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
produktivitét, eine mallgebliche Rolle. Sozialpartner miissen noch stirker als bislang die
Lenkungsfunktion des Reallohnes wahrnehmen, um Produktivitdtsgewinne nicht verpuf-
fen zu lassen. Sowohl Arbeitgeber — im Sinne von produktiv reinvestierten Gewinnen —
als auch Arbeitnehmer — im Sinne einer stabilititsorientierten Lohnpolitik — stehen in
der Pflicht, zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum beizutragen. Die Versdumnisse bei
den Reformen groBler europdischer Volkswirtschaften wie Deutschlands oder Italiens
belegen aufgrund der Mobilitdt des Faktors Arbeit und vor allem des Faktors Kapital die
Notwendigkeit EU-weiter Losungen, zumal gerade in der Europédischen Wirtschafts-
und Wiahrungsunion der Arbeitsmarktpolitik und dem Lohnsatz als dem Preis fiir Arbeit
eine noch wichtigere Rolle zufillt.

Nach den erniichternden Ergebnissen der Verfassungsreferenda in Frankreich und in den
Niederlanden sowie dem Scheitern der EU-Haushaltsverhandlungen im Frithsommer
2005, bei denen unter Fiihrung des polnischen Ministerprasidenten Marek Belka durch
die neuen EU-Staaten in letzter Minute ein Rettungsversuch unternommen wurde, macht
sich in weiten Teilen dieser Landergruppe sowie auf dem Balkan Skepsis breit, ob die
Erweiterungsfihigkeit der EU iiberhaupt gewéhrleistet ist. Zudem wird durch das Ver-

3 Vgl. dazu ausfihrlicher die Beitrdge von WUNSCHE, HORST FRIEDRICH, Freiheitliche Ordnung statt Kapitalis-
muskritik, Orientierungen zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, Juni 2005, S. 4-12 sowie ERHARD,
LubwiG, Die Prinzipien der deutschen Wirtschaftspolitik, Orientierungen zur Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik, Juni 2005, S. 13-20.

4 Vgl. ARBEITSGEMEINSCHAFT DEUTSCHER WIRTSCHAFTSFORSCHUNGSINSTITUTE, Die Lage der Weltwirtschaft
und der deutschen Wirtschaft im Friihjahr 2005, Kiel April 2005, S. 19-28.

Beitrage




aktuelle ostinformationen

halten groBer Lander wie Frankreich, Deutschland und GroBbritannien hinsichtlich der
Finanzierung und Verteilung der Finanzressourcen die gepriesene Solidarmethode in
Frage gestellt. Gerade die Diskussion um die EU-Verfassung zeigt das Auseinanderklaf-
fen von Anspruch und realpolitischer Wirklichkeit in den Landern der Européischen U-
nion. Fine interessanter Fingerzeig dazu findet sich in Edgar Allan Poes
Meistererzahlungen:

,.Dreizehn agyptische Provinzen beschlossen einhellig, frei zu sein und so der tbrigen
Menschheit ein leuchtendes Beispiel zu geben. Sie versammelten ihre weisen Ménner
und brauten die gescheiteste Verfassung zusammen, die man sich nur vorstellen kann.
Eine Zeitlang kamen sie bemerkenswert gut zurecht; nur ihr Hang zur Prahlerei war
ungeheuerlich. Die Sache endete schlieflich damit, daf sich die dreizehn Staaten mit
flnfzehn oder zwanzig anderen unter der Gbelsten und unertréglichsten Diktatur zu-
sammenschlossen, von der man je auf Erden horte* (Kurzes Gesprach mit einer Mumie,
1845).

Trotz der verbreiteten Turbulenzen und Schwierigkeiten beeindruckt
die wirtschaftliche Entwicklung in den acht neuen EU-Mitgliedstaaten
sowie bei den Kandidaten Ruménien und Bulgarien weit mehr als der
politische Alltag. Schwierige Regierungsbildungen, Koalitionskrisen
und —auflésungen, starke populistische Parteien am rechten sowie am
linken Rand und die Unfahigkeit der politischen Elite, der
Politikverdrossenheit weiter Teile der Gesellschaft konstruktive
Ansitze entgegenzusetzen, stehen in krassem Gegensatz zur Dynamik
und Wettbewerbsfihigkeit der Volkswirtschaften®.

Im Folgenden soll ein kurzer Blick in die jeweiligen Lénder einen
Eindruck iber aktuelle wirtschaftspolitische Entwicklungen
' vermitteln.

Estland, Lettland, Litauen — ,,Die Drei von der...*“ Ostsee

Alle drei baltischen Lénder haben nicht nur eine radikale
marktwirtschaftliche Offaung hinter sich, sondern auch eine
- turbulente Umgestaltung innerhalb der politischen Eliten, die
zwangsldufig immer wieder zu Regierungskrisen und —wechseln
fiihrt. Der makro6konomische Stabilitiatsimport durch Anbindung an
Referenzwihrungen fiihrte in allen drei kleinen Volkswirtschaften zu
dauerhaft hohen realen Wachstumsraten bei niedriger Inflationsrate
und moderater Staatsverschuldung. Die Orientierung an einer
stabilititsorientierten Geld- und Fiskalpolitik kdnnte dabei durchaus als Vorbild fiir an-
dere, wesentlich entwickeltere europdische Volkswirtschaften dienen. Die Vereinfa-
chung des Steuersystems (eine Einkommensteuererkldrung in Estland besteht aus zwei
Seiten) zeigt, dass ein durchaus gangbarer Weg in Richtung ,,optimaler Besteuerung*
mit breiter direkter Besteuerungsgrundlage bei niedrigen Sdtzen beschritten wurde. Da-
her ist sowohl die realwirtschaftliche, als auch die fiskalische und monetéire Konvergenz

5 Vgl. KAPS, CAROLA, Osteuropa im Stimmungstief, F.A.Z., 16.08.2005, S. 11.




weit fortgeschritten. Aufgrund der bereits bestehenden Mitgliedschaft im Européischen
Wechselkursmechanismus (WKM 1I) diirfte einer Aufnahme in die Euro-Zone im Jahr
2007 nichts im Wege stehen.

Jedoch verstromen die hervorragenden makrodokonomischen Daten nicht nur Renom-
mee, zumal das Problem einer hohen, vor allem regionalen Arbeitslosigkeit weiterhin
besteht. In Lettland betrifft dies insbesondere die russische Minderheit, wihrend Litauen
hauptsichlich den Strukturwandel fiir Beschéftigte im Agrarsektor sowie bei Altindust-
rien zu bewéltigen hat.

Polen — ,, Tiger and Dragon...“

In diesem Sommer feierten die Polen die bahnbrechenden Ereignisse vom August 1980,
die in die Zulassung der Gewerkschaftsbewegung Solidarno$¢ gemiindet hatten. Die ge-
sellschaftliche Rolle der Solidarno$¢ nicht nur fiir Polen ist nicht hoch genug einzu-
schitzen. Doch die Feierlichkeiten gerieten schnell in Vergessenheit, denn im Herbst
stehen richtungsweisende Wahlen zum Sejm sowie zum Préisidenten der Rzeczpospolita
Polska an. Galt Polen noch bis zum Jahr 2000 als Wachstums-,,Tiger* unter den mittel-
und osteuropéischen Transformationsldndern, so durchlebte das Land bis Ende 2002 ei-
ne schwierige Konsolidierungsphase. Gleichwohl sind nach der Krise zwar wieder star-
ke Wachstumsimpulse auszumachen, aber die enorm hohe strukturelle
Sockelarbeitslosigkeit bereitet allen Experten groBes Kopfzerbrechen. Daran &nderte
auch die Aufnahme des Passus ,,Soziale Marktwirtschaft™ in die 1997 verabschiedete
Verfassung nichts, zumal strukturelle Defizite auch in der mangelnden fiskalischen
Konsolidierung sichtbar sind. Zudem haben die radikalen Reformen des Sozialversiche-
rungssystems zunichst zu einer Verschlechterung des Staatshaushaltes beigetragen.
Trotz der nach dem EU-Beitritt zu beobachtenden Ausdehnung des wertméBigen Ex-
portvolumens mit anderen EU-Léndern und einer gestiegenen Inlandsnachfrage und In-
vestitionsneigung stellen sich reale Beschiftigungseffekte nur sehr langsam ein. Polen
wird auch in den néchsten Jahren sowohl mit hohen Arbeitslosenraten als auch mit e-
normen regionalen Ungleichgewichten zu kimpfen haben.

Tschechien — ,,Die Braut, die sich [nicht] traut...«®

Die Tschechische Republik erlebt zwar einerseits eine robuste Entwicklung des realen
Wachstums bei interner und externer Wéhrungsstabilitdt, andererseits muss das Land
mit permanenter parteipolitischer Instabilitdt kdimpfen. Dies hat sich auch nach dem Bei-
tritt zur EU, wo die Tschechische Republik oft als sprode Braut bezeichnet worden war,
nicht grundlegend gedndert. Nach der desastrosen Amtsperiode von Ex-
Ministerprasident Stanislav Gross muss sein Nachfolger Jiti Paroubek von der regieren-
den Partei CSSD die politische Diskussionskultur neu ordnen. Abseits der politischen
Querelen entwickelt sich seit langem eine starke realwirtschaftliche Integration in den
europdischen Kernraum. Die tschechische Wirtschaft weist dabei ein hohes Spezialisie-
rungs- und Produktivititspotenzial im intra-industriellen Handel auf, was zu einer deut-

In Anlehnung an den Beitrag von SCHUSSELBAUER, GERHARD, Tschechien — mitteleuropéaischer ,Ehepartner”

fiir eine Vernunfthochzeit mit der EU, osteuropa wirtschaft, 49. Jg., Juni 2004, S. 129-139.
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lichen Intensivierung der Handelsverflechtungen fiihrt. Aufgrund der ungeniigenden fis-
kalischen Konvergenz und dem mangelnden Willen, die wahrungspolitische Autonomie
aufzugeben, kann mit einem Beitritt zur EWWU nicht vor 2010 gerechnet werden. Er-
staunlich ist, dass es dem Prager Ballungsraum nach weniger als 15 Jahren radikaler
marktwirtschaftlicher Umgestaltung gelungen ist, ein hoheres Wohlstandsniveau in rea-
len Kaufkraftstandards zu erreichen als viele Regionen Ostdeutschlands, Italiens oder
Spaniens. Nichtsdestotrotz kdmpfen Nordbohmen oder Ostmdhren mit gravierenden
strukturellen Defiziten und Arbeitslosenraten weit iiber dem EU-Durchschnitt.

Slowakei — “Speed — The Fast and the Furious...*?

So wie in den mitteleuropédischen Nachbarstaaten stehen auch in der
Slowakischen Republik Parlamentswahlen an, die in der zweiten Hélfte
des Jahres 2006 stattfinden werden. Bislang hat die Bevolkerung den
rigiden Spar- und Reformkurs der Regierung des wenig populéren,
ambitionierten Marathonldufers Mikula§ Dzurinda mitgetragen, ob-
gleich die SparmalBnahmen in der Sozialpolitik vielen sozial
Schwachen (darunter hauptséchlich die Roma-Bevolkerung) grofle
Hérten auferlegen. Die hohen Wachstums- und Investitionsraten sind
das Ergebnis einer wirtschaftspolitischen Konzeption, die auf eine
radikale Vereinfachung des Steuersystems (der Einheitssteuersatz fiir
die direkte sowie die indirekte Besteuerung betrigt 19 Prozent) und das
Anziehen auslidndischer Direktinvestitionen setzt. Dadurch konnte eine
Entwicklung in Gang gesetzt werden, die schon jetzt dem
Autholprozess Irlands nach seinem EU-Beitritt ab den 1970er Jahren
gleicht. Dies ist auch das erklarte Ziel des dynamischen
Finanzministers Ivan Miklos, der die Wettbewerbsfahigkeit der
slowakischen Wirtschaft aus drei grundlegenden Prinzipien ableitet:
Effizienz, Transparenz und Allokationsneutralitit (keine Verzerrung
wirtschaftlicher ~ Entscheidungen durch das Ausnutzen von
Schlupfléchern, Steuerausweichen oder gar Steuerhinterziehung)’.
Doch die Erfolge diirfen nicht iiber die Strukturprobleme in den
Altindustrien sowie in der Landwirtschaft hinwegtduschen, zumal die
Arbeitslosenquote mit ca. 17,5 Prozent in diesem Jahr den zweithochsten Wert in der

EU betriagt und so den Erfolgen der Regierung erhebliche Dampfer verpasst.

Slowenien — “Little Buddha...“

In ruhiger, beinahe ,kontemplativer Art und Weise entwickelt sich die Alpenrepublik
bei wirtschaftspolitischer Stabilitdt und Rechtssicherheit zu einem sehr verlésslichen
EU-Partner. Die glinstige wirtschaftsgeographische Lage bei niedriger Arbeitslosenrate
und hoher realwirtschaftlicher Integration mit den Nachbarlindern Italien, Osterreich
sowie mit Deutschland beschert dem Land einen nachhaltigen Wachstumsprozess, zu
dem auch der Tourismussektor maflgeblich beitriagt. Eine erfolgreiche Exportwirtschaft

7 Vgl MIKLOS, IVAN, Das beste Steuersystem der EU, F.A.Z., 03.09.2005, S. 13.




bei einem hohen Grad der Verflechtung mit dem Weltmarkt ist gerade fiir ein kleines
Land unabdingbar fiir den Entwicklungsprozess. Dazu zéhlen Erfolge in vielen indus-
triellen Nischensektoren, bei denen ein komparativer Vorteil trotz vergleichsweise hoher
Lohnkosten- und Abgabenbelastung ausgenutzt werden kann.

Ungarn - ,,Die fetten Jahre sind vorbei...?*®

Ungarns rasanter Aufstieg zur erfolgreichsten Volkswirtschaft im ostlichen Mitteleuropa
basiert auf Weichenstellungen, die bereits in den 1990er Jahren gelegt wurden. Jetzt
droht das Land, das wegen seiner Liberalitit und produktionstechnischen Attraktivitét
stets hohe auslédndische Direktinvestitionen anziehen konnte, den Schwung der letzten
Jahre zu verlieren. Daran wird auch die ,,Politik der 100 Schritte®, initiiert von Minister-
prasident Ferenc Gyurcsany von der regierenden postsozialistischen, mittlerweile sozi-
aldemokratischen Partei MSZP wenig édndern kdnnen. Sowohl die Vorgéngerregierung
unter Viktor Orban als auch die seit 2002 regierende sozialliberale Koalition haben ei-
nerseits davor zuriickgeschreckt, das marode Gesundheitssystem zu reformieren. Ande-
rerseits wurden kaum Schritte unternommen, um das Zwillingsdefizit, bestehend aus
einer libermdfigen Nettoneuverschuldung des Staates und einem daraus resultierenden
Anstieg der Gesamtverschuldung (mehr als 50 Prozent des BIP) sowie einer permanen-
ten Verschlechterung der Leistungsbilanzposition (das Defizit betrug Ende 2004 ca.
neun Prozent des BIP) in den Griff zu bekommen. Hinzu kommt eine sich beschleuni-
gende Inflationsentwicklung, die fernab der Erfiillung der Konvergenzkriterien die Wih-
rungsstabilitdt generell in Frage stellt. Obwohl Ungarn immer noch ein solides,
exportorientiertes Wachstum des realen BIP von drei bis vier Prozent in diesem Jahr
aufweist, hemmt die mangelhafte Konsolidierung das Potenzialwachstum’. Bestechende
regionale Disparititen mit hoher Arbeitslosigkeit im Osten und Arbeitskrafteknapphei-
ten im Westen des Landes verstdrken den Anpassungsdruck, zumal fiir Regionalpolitik
kaum Finanzmittel zur Verfiigung stehen. Anders als in anderen neuen EU-Landern wie
bspw. Polen warteten ungarische Landwirte lange vergebens auf Ausgleichszahlungen
aus Briissel, da die administrativen Voraussetzungen nicht geschaffen wurden. Mittler-
weile gehen Experten davon aus, dass die Arbeitslosenquote, die im EU-Vergleich bei
einem hervorragenden Wert von unter sechs Prozent lag, bis Ende diesen Jahres auf {iber
sieben Prozent steigen konnte. Die Gefahr einer erhohten strukturellen Arbeitslosigkeit,
die auch bei zufriedenstellenden Wachstumsraten nicht abgebaut werden kann, ist
durchaus gegeben. Damit wiirde Ungarn die wirtschaftspolitischen Fehler alter EU-
Lander begehen, die man durch konsequente Reformbemiihungen immer vermeiden
wollte.

Ruméinien — ,,Ganz oder gar nicht...*
Sowohl der seit Ende 2004 amtierende Prasident Traian Basescu, der ehemalige Biir-
germeister der Hauptstadt Bukarest, als auch Ministerpriasident Célin Popescu-

8 Vgl. KAPS, CAROLA, Die sieben fetten Jahre sind vorbei, F.A.Z., 26.06.2005, S. 12.
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Tariceanu, der ein Wahlbiindnis der sozialdemokratischen PSD und der sozialliberalen
PUL regiert, haben die erkliarte Absicht, den EU-Beitritt Anfang 2007 zu realisieren. Al-
lerdings scheinen auch die neuen politischen Eliten die immensen Herausforderungen
durch die Ubernahme des gemeinschaftlichen Rechtsbesitzstandes (Acquis Communau-
taire) und die daraus resultierenden mittelfristigen Prioritdten zu unterschétzen. Hinzu
kommt die sehr verhaltene Einstellung einiger EU-Staaten im Hinblick auf das bereits
vertraglich vereinbarte Beitrittsdatum 2007. Trotz stabiler Wachstumsraten seit fiinf Jah-
ren weist das Land in der institutionellen Konvergenz und Stabilitét gravierende Méngel
in der staatlichen Administration auf. Experten weisen darauf hin, dass die statistisch
ausgewiesenen moderaten Arbeitslosenquoten von sieben bis acht Prozent (gemessen an
der Erwerbsbevolkerung) nach unten verzerrt sind, somit also ein verdecktes Arbeitslo-
senpotenzial mit einkalkuliert werden muss'®. Bei niedrigen Lohnkosten und gut ausge-
bildeten Fachkriften sowie einem beachtlichen Absatzpotenzial muss Ruménien viel
stirker als bislang seine Moglichkeiten im Anziehen von auslidndischen Direktinvestiti-
onen suchen. Insbesondere die Entwicklung des Tourismussektors steckt im Vergleich
zum Nachbarland Bulgarien noch in den Kinderschuhen.

Bulgarien — ,,Die unendliche Geschichte*

Nach fast zwei Monaten konnte die ,,unendliche Geschichte® der
Regierungsbildung in Bulgarien nach den Wahlen vom Juni 2005
abgeschlossen werden. Der sozialistische Parteichef Sergej
Stanischew fiihrt nun eine Mitte-Links-Koalition an und beerbt
dabei den seit 2001 regierenden Ministerpriasidenten Simeon
Sakskoburggotski, den ehemaligen Zaren Bulgariens. Ahnlich
wie Ruménien hat Bulgarien schwere Zeiten des demokratischen
und marktwirtschaftlichen Umbruchs hinter sich und sieht noch
gewaltige Aufgaben in der vollen Ubernahme des Acquis
Communautaire vor sich. Vor allem in schwierigen Bereichen
der Umweltrichtlinien sowie der Anti-Korruptionspolitik weist
das Land noch fundamentale Méngel auf, sodass der anvisierte
EU-Beitritt 2007 bei weitem nicht als sicher erscheint. Dariiber
konnen auch die giinstigen makrodkonomischen Entwicklungen
seit Einfiihrung des Currency-Board-Systems (Wahrungsrat mit
100%iger Deckung der Zentralbankgeldmenge durch Devisen)
nicht hinwegtduschen. Obgleich das Land dauerhaft hohe
Wachstumsraten bei makrodkonomischer Stabilitit aufweist und
die Privatisierung fortgeschritten ist, hemmen gesetzgeberische
und administrative Defizite eine ausgewogene Entwicklung.
Dazu kommen enorme sozialpolitische Verwerfungen bei hoher Arbeitslosigkeit, die
insbesondere die zahlenméBig bedeutsame Minderheitengruppe der Tiirken sowie die
ethnische Gruppe der Roma treffen.

10 Vgl. Wiener Institut fur internationale Wirtschaftsvergleiche WIwW
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Tomasz Grzegorz Grosse'

Eine neues Herangehensweise an die Lissabon-Strategie

Wird es gelingen, die Widerspriiche des europdischen Kapitalismus
zu uUberwinden?

Die Vielfalt des européaischen Kapitalismus

Unter den verschiedenen Typologien des Kapitalismus unterscheidet man zwei grund-
sitzliche Formen. Die erste ist die Marktwirtschaft oder der angelsachsische Kapitalis-
mus. Er wird am entschiedensten in den USA praktiziert. In Europa ist GroBbritannien
diesem Kapitalismus am nédchsten. Das zweite Modell ist der sog. koordinierende Kapi-
talismus. Er wird auch als kontinentaler Kapitalismus bezeichnet, unter anderem des-
halb, weil er im kontinentalen Europa vorherrscht, hauptsédchlich in solchen Landern wie
Deutschland und Osterreich. In Europa unterscheidet man weitere Formen des Kapita-
lismus, die dem koordinierenden verwandt sind. Dies sind das sozialdemokratische Mo-
dell, das von den skandinavischen Léndern vertreten wird, das siideuropdische oder
mediterrane, zum Beispiel in Griechenland, Portugal und Italien sowie das staatliche,
das sich an das Modell der entwickelten asiatischen Lénder anlehnt und in Europa am
stirksten von Frankreich reprasentiert wird.

Im Fall des angelsidchsischen Modells geht die Theorie der Vielfalt des Kapitalismus
davon aus, dass es im hochsten Malle auf den Mechanismen des freien Marktes und des
freien Wettbewerbs beruht. Basis dieses Modells ist die begrenzte Rolle dffentlicher In-
stitutionen, die ihre Interventionen lediglich auf die Regulierung des Marktfunktionie-
rens sowie auf den Schutz des freien Wettbewerbs (u.a. durch die Abschaffung von
Monopolen) beschrianken. Ein wichtiges Element dieses Systems ist die geringe Anzahl
von Staatsunternehmen und die Kommerzialisierung zahlreicher Segmente der 6ffentli-
chen Dienstleistungen. Der Arbeitsmarkt ist flexibel und wird nur in geringem Grade
durch Bestimmungen reguliert, die dem Arbeitnehmerschutz dienen. Die Tarifverhand-
lungen finden dezentralisiert auf der Ebene einzelner Firmen (oder Branchen) statt.

Das grundsitzliche Merkmal des kontinentalen Modells ist die Beschrankung der Kréfte
des freien Marktes durch ein koordinierendes System, bei dem die Beziehungen zwi-
schen den Firmen und ihrem Personal sowie dem privaten und dem 6ffentlichen Sektor
reguliert werden. Auf der Unternehmensebene gibt es eine enge und dauerhafte Zusam-
menarbeit, was unter anderem daran deutlich wird, dass man gegenseitig Anteile an den
miteinander kooperierenden Unternehmen besitzt. Die Beziehungen der Firmen zum Fi-
nanzsektor, besonders zu den Banken, sind eng. Es gibt eine groBe Konzentration des
Besitzes von Unternehmensanteilen, der Markt wird vor feindlichen Ubernahmen, be-

' Dr. Tomasz Grosse beschiftigt sich am Institut fiir Offentliche Angelegenheiten [Instytut
Spraw Publicznych] in Warschau unter anderem mit der Problematik der regionalen Entwicklung
und der Kohésionspolitik in der EU. Zuletzt ist in zweiter Auflage sein Buch ,,Die Regionalpoli-
tik der EU. Das Beispiel Griechenlands, Italiens und Polens* erschienen.
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sonders aus dem Ausland, geschiitzt. Die Mittel fiir die Entwicklung der Unternehmen
stammen hauptséchlich von nationalen Institutionen, sehr viel seltener handelt es sich
hierbei um Eigenmittel.

Im Vergleich zum angelsidchsischen Modell ist das wirtschaftliche Engagement des
Staates (und anderer Offentlicher Institutionen) auch wesentlich stirker ausgepriagt. Im
Falle Deutschlands sind die Lénderregierungen die Hauptakteure der Wirtschaftspolitik.
Im koordinierenden Modell unterstiitzen die o6ffentlichen Institutionen die Entwick-
lungsprozesse aktiv, besonders im Hinblick auf strategisch wichtige Industrien und
neuralgische Punkte im Arbeitsmarkt. Unterstiitzt werden auch Aktivititen, die der For-
schung und Entwicklung dienen sowie Vorhaben, die den Export oder die Entwicklung
des Humankapitals stimulieren sollen. Die 6ffentlichen Institutionen unterhalten eben-
falls enge kooperative Beziehungen zu den Unternehmen und halten hohe Standards
beim Arbeitnehmerschutz und der Sozialhilfe aufrecht. Sie unterstiitzen auch das auf
Verhandlungen beruhende System der Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmerorganisationen. Die Stabilisierung der Beschéftigung und die hohen Ausgaben
fiir die Ausbildung wirken sich auf das hohe Niveau der beruflichen Qualifikation sowie
auf die hohe Produktqualitdt aus. Daher ist der Marktwettbewerb hauptsdchlich auf die
Qualitdt der Produkte und Dienstleistungen ausgerichtet. Das hohe Niveau offentlicher
Hilfe, das ebenfalls dazu dient, die Nachfrage zu stimulieren, bewirkt, dass das koordi-
nierende Modell als besonders effektiv gilt, wenn es darum geht, einen durch Rezession
gepragten Zyklus zu verlassen. Es wird ebenfalls im Hinblick auf die Aufarbeitung von
Entwicklungsdefiziten, hinsichtlich der Entwicklung strategischer Industriezweige so-
wie einer effektiven Einddmmung sozialer und regionaler Disproportionen als besonders
effizient anerkannt.

Die Rivalitdt um ein europédisches Modell des Kapitalismus

In der EU gibt es bislang keine klare institutionalisierte Antwort im Hinblick auf ein
Kapitalismusmodell. Im Bereich der Wirtschaftspolitiken haben wir sowohl dem angel-
sdchsischen System verwandte Ansitze (zum Beispiel die Wettbewerbspolitik) als auch
Ansitze, die dem koordinierenden Modell entsprechen (Landwirtschaft, Kohésion, In-
dustrie). Gleichzeitig gibt es in den EU-Staaten eine Vielzahl institutioneller Konzeptio-
nen und politischer Praktiken. Ein Beispiel hierfiir ist auch die Lissabon-Strategie.
Zwischen den Mitgliedstaaten existiert seit langem eine starke Rivalitét hinsichtlich der
Ubernahme des (eigenen) 6konomischen Modells auf die EU-Ebene. Dies steht im Zu-
sammenhang mit der Sorge um die Absicherung der nationalen Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktinteressen, mit der Erhéhung der Konkurrenzfahigkeit der heimischen
Unternehmen und der Beschridnkung der Kosten, die sich aus den verédnderten Spielre-
geln ergeben, die mit dem européischen Einigungsprozess verbunden sind.

So bekdmpft GroBbritannien zum Beispiel auf der européischen Biihne entschieden jed-
wede Versuche, in das europidische Recht Konzeptionen einflieBen zu lassen, die das
Modell des angelsdchsischen Kapitalismus verdndern konnten. Ausdruck dieser Politik
ist die konsequente Beschriankung der Moglichkeit, soziale oder Arbeitnehmerrechte
einzufiihren oder in grofBerem MafBle eine Sozialpolitik der EU zu realisieren. Gleichzei-



tig lanciert man neoliberale Ansitze, die dem eigenen Kapitalismusmodell entsprechen.
Ein Beispiel hierfiir ist die von den Briten erdachte Konzeption des Dritten Weges, die
davon ausging, Elemente des freien Marktes mit Elementen des koordinierenden Mo-
dells verbinden zu konnen. In Wirklichkeit handelte es sich um eine politische Platt-
form, die es erlauben sollte, die mit der Vertiefung des gemeinsamen Marktes und einer
weiteren Liberalisierung verbundenen Probleme in den Léndern des kontinentalen Eu-
ropa zu losen. Deshalb wirft man GroBbritannien gelegentlich sogar vor, dass es den
Versuch unternommen habe, das koordinierende Kapitalismusmodell in Europa zu zer-
schlagen. Einen Versuch, die Plattform des Dritten Weges in der européischen Politik zu
nutzen, stellte die zwischen dem britischen Premierminister und den Regierungschefs
Spaniens und Italiens vor dem EU-Gipfel in Lissabon im Jahre 2000 geschlossene Uber-
einkunft dar. Ausdruck dieser Ubereinkunft war ein spiter von Blair und Berlusconi un-
terzeichnetes Dokument, in dem =zu einer Liberalisierung der Energie- und
Finanzmirkte, zur Garantie groBerer Freiheiten im Bereich feindlicher Ubernahmen und
Fusionen von Unternehmen, zu einer Verringerung des AusmaBes offentlicher Hilfen
fiir die Wirtschaft sowie zu einer Beschrankung der Arbeitnehmerrechte und einer Fle-
xibilisierung der Arbeitsmirkte aufgerufen wurde.

Ein neuer Ansatz fiir die Lissabon-Strategie

Auf dem Friihjahrsgipfel des Rats der EU (2005) beschloss man, die wenig effektive
und hinter den erwarteten Ergebnissen zurlickbleibende Lissabon-Strategie zu erneuern.
Eines der wichtigsten Ziele des neuen Ansatzes bestand darin, die Priorititen sowie die
zu ehrgeizigen RichtgroBen hinsichtlich ihrer Umsetzung zuriickzuschrauben. Zwei Zie-
le der modernisierten Strategie stehen hierbei an erster Stelle. Es sind dies die Starkung
der Innovationsfahigkeit der europdischen Wirtschaft sowie der Kampf um die Zunahme
der Beschiftigung. Hier ist zum Beispiel die Erhohung der Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung zu nennen, inklusive der Stirkung der Innovationskraft kleiner und mittle-
rer Unternehmen sowie der Innovationsfahigkeit auf regionaler und lokaler Ebene. Ein
Ziel der Strategie besteht ebenfalls darin, 6ffentliche Hilfen fiir die Entwicklung des
Humankapitals bereitzustellen, etwa durch berufliche Weiterbildung, die Aktivierung
der Arbeitsmérkte, die unter anderem auf die Beschéftigung junger Menschen zielen soll
sowie die Weiterentwicklung der einzelnen Bildungssysteme.

Die Wachstums- und Beschiftigungsstrategie geht also auf das Problem der Stimulie-
rung der Wirtschaftsentwicklung in der EU zuriick und greift dabei auf ein Instrumenta-
rium des koordinierenden Modells zuriick. Allerdings verhélt sie sich hinsichtlich
anderer Bestandteile dieses Modells, die sich auf die Regulierung des Arbeitsmarktes
und das Verhiltnis von Arbeitgebern zu Arbeitnehmern beziehen, liberaus reserviert. Im
Verhiltnis zu diesem Segment der Wirtschaftsordnung zeichnen sich hier stirker Kon-
zepte ab, die auf das angelséchsische Modell zuriickzufiihren sind. In der Strategie ist
zum Beispiel von der notwendigen Modernisierung (also Riickfiihrung) der kostspieli-
gen Systeme sozialer Hilfe und Absicherung die Rede. Es wird ebenfalls darauf hinge-
wiesen, dass es notwendig sei, die Flexibilitit der Arbeitsmirkte und die Mobilitit der
Beschiéftigten auf diesen Markten zu erhdhen.
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Die Rolle der Sozialen Agenda

Die Debatte iiber einen neuen Ansatz fiir die Lissabon-Strategie wurde von einem Vor-
schlag der Europdischen Kommission hinsichtlich einer neuen Sozialagenda (2005) be-
gleitet. Es handelt sich hierbei um eine auf fiinf Jahre ausgelegte Strategie von
Aktivitidten im Bereich der Sozialpolitik der EU, die sich eindeutig auf die reformierte
Lissabon-Strategie bezieht. Auch in ihr wird die Modernisierung der Sozialsysteme und
eine Flexibilisierung der Arbeitsmérkte postuliert. Beide Strategien akzentuieren sehr
stark die Notwendigkeit, Sozialpartnerschaften zu entwickeln, besonders hinsichtlich der
Losung von Arbeitsmarktproblemen. Dies umfasst die Schaffung und Entwicklung von
Institutionen des sozialen Dialogs, auch auf europdischer Ebene. Es handelt sich hierbei
um ein Instrumentarium, das in den Lidndern des koordinierenden Modells eine weite
Verbreitung gefunden hat. Man kann allerdings davon ausgehen, dass die Einfithrung
der oben genannten Institutionen nicht so sehr der Stirkung des europdischen Sozial-
staatsmodells dienen wird, sondern eher der allméhlichen Anpassung des européischen
Arbeitsmarktes an den Weltmarkt und der Notwendigkeit, die Wettbewerbsfahigkeit zu
steigern. Im Ergebnis muss man also erwarten, dass die erwéhnten Institutionen die Fle-
xibilisierung der Regelungen auf den Arbeitsmérkten und die Beschrankung der Arbeit-
nehmerrechte erleichtern werden.

Die neue Sozialagenda der EU akzentuiert ganz traditionell die Notwendigkeit, dass die
Rechtsgleichheit auf den Arbeitsmérkten, vor allem die Gleichstellung der Frauen, er-
hoht werden muss. Man hat sogar vorgeschlagen, eine neue Institution, das ,,European
Gender Institute* zu schaffen. Man spricht sich auch fiir eine stirkere Verbreitung der
Ansitze des Europdischen Sozialsystems auf globaler Ebene aus. Die Sozialagenda
greift allerdings grundsédtzlich keines der kontroversen Probleme auf, die mit der Har-
monisierung der EU-Vorschldge zum Arbeitnehmerschutz, der Angleichung der Steuern
u. 4. verbunden sind. Die Implementierung der iiberwiegenden Mehrheit der in dieser
Strategie vorgeschlagenen Postulate wird allerdings den Mitgliedstaaten selbst iiberlas-
sen, die sie den heimischen Bedingungen und dem eigenen Kapitalismusmodell entspre-
chend interpretieren und realisieren werden.

Die verzégerte Liberalisierung des Gemeinsamen Marktes

Ein weiteres wichtiges Postulat des neuen Ansatzes fiir die Lissabon-Strategie ist das
Bestreben, eine groBere Liberalisierung des europdischen Marktes zu erreichen. Dies ist
ein Postulat, das sich ganz eindeutig aus dem angelséchsischen Kapitalismusmodell ab-
leitet. Man kann allerdings hinsichtlich des Tempos und der Effizienz seiner Implemen-
tierung Zweifel hegen. Im Hinblick auf dieses Postulat ist in letzter Zeit eine starke
Rivalitdt zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten erkennbar. Es dominiert die nationale
Perspektive und die Sorge um nationale Arbeitsplétze. Gleichzeitig kommt eine pragma-
tische Haltung hinsichtlich der Idee eines liberalisierten Marktes zur Geltung. Ist sie fiir
die eigenen nationalen Unternehmen giinstig, so wird sie unterstiitzt. Stellt sie aber hei-
mische Arbeitspldtze in Frage und verringert sie die Wettbewerbsfihigkeit nationaler




Unternehmen, so wird ihre Umsetzung hinausgezogert. Die Liberalisierung der Finanz-
dienstleistungen war fiir die starken Finanzinstitutionen der reichsten Mitgliedstaaten
niitzlich und wurde unter anderem deshalb als eine der ersten auf dem Dienstleistungs-
markt der EU eingefiihrt. Allerdings verzogern die reichsten Staaten im Hinblick auf
andere, besonders arbeitsintensive Dienstleistungen die Liberalisierung. Hier sind ndm-
lich Firmen aus den schwicher entwickelten und billigeren Mitgliedstaaten konkurrenz-
fahiger.

Wird diese Strategie der ganzen EU dienen?

Eine ganze Reihe von Vorschldgen aus der Wachstums- und Beschéftigungsstrategie,
die die Liberalisierung des Gemeinsamen Marktes betreffen, stolen bei ihrer Umsetzung
auf ernsthafte Probleme. Diesbeziiglich gehen die Ursachen fiir diese Probleme in gerin-
gerem Male auf die Unterschiede bei den Kapitalismusmodellen in den einzelnen euro-
pédischen Staaten zuriick als vielmehr auf die Dominanz nationaler Interessen und die
sich verstirkende wirtschaftliche Rivalitdt innerhalb der EU. Unter Beriicksichtigung
dieses Sachverhalts sollte man iiberlegen, ob die novellierte Lissabon-Strategie einer
weitreichenden Entwicklung der EU und der Verbesserung ihrer globalen Wettbewerbs-
fahigkeit dient oder von einigen Léndern hauptsidchlich dazu genutzt wird, die Wettbe-
werbsfahigkeit der eigenen nationalen Betriebe auf dem EU-Markt zu steigern. Eine
offene Frage ist zum Beispiel die Verausgabung der EU-Mittel fiir Forschung und Ent-
wicklung. Es besteht die groe Gefahr, dass sie in den am stérksten entwickelten und
reichsten Mitgliedstaaten konzentriert werden. In diesem Fall wiirden sie faktisch dazu
dienen, den Entwicklungsunterschied zwischen den schwéchsten und den stirksten eu-
ropdischen Landern zu vergrofern. Bezieht sich das in der Wachstums- und Beschifti-
gungsstrategie genannte Postulat der Entwicklung der Wachstumspole somit nur auf die
westeuropdischen Innovationszentren und die groten Metropolen?

Konsequenzen fiir Polen

Aus der Sicht der polnischen Diplomatie sollte das strategische Ziel darin bestehen, sol-
chen Tendenzen entgegenzuwirken und zu fordern, dass die Aufteilung der Mittel fiir
Forschung und Entwicklung auf einem Quotensystem beruhen sollte und nicht aus-
schlieBlich auf gesamteuropdischem Wettbewerb. Denn in letzterem Falle werden die
erfahreneren und entwickelteren westlichen Zentren obsiegen. Auflerdem ist hinsichtlich
der Kohisionspolitik die Einfithrung solcher Finanzinstrumente von enormer Bedeu-
tung, die explizit den neuen Mitgliedstaaten zukommen und die Infrastruktur sowie die
Humanressourcen fiir die Entwicklung einer innovativen Wirtschaft zum Ziele haben.
Eine Losung konnte darin bestehen, die Ziele des Kohédsionsplans um die Entwicklung
einer Wissenschafts- und Forschungsinfrastruktur zu erweitern, da der Fonds gegenwir-
tig nur die Kommunikations- und Umweltstruktur umfasst. SchlieBlich wére eine klare
Umorientierung des gerade vorbereiteten Nationalen Entwicklungsplans (Polens) von
enormer Bedeutung, und zwar in Richtung vermehrte Innovation und Entwicklung von
Humanressourcen, um damit den in den europdischen Politiken stattfindenden Verédnde-
rungen in Génze zu entsprechen.

Dokumentation




Drei Entwicklungsszenarien des europdischen Kapitalismus

Wie effizient wird die Einfithrung des neuen Ansatzes der Lissabon-Strategie sein? Man
hat eine Reihe von Instrumenten vorgesehen, die ihre Umsetzung stérken sollen. Hierbei
handelt es sich um ein stirkeres Engagement auf Seiten des EU-Haushalts hinsichtlich
der Mitfinanzierung ihrer Ziele, eine klarere Rolle der Europdischen Kommission im
Hinblick auf die Differenzierung der Entwicklungsprioritdten und derjenigen Aufgaben,
die von den nationalen Regierungen realisiert werden sollen. Man plant die Schaffung
von Ministerien, die fiir die Umsetzung der Ziele der Lissabon-Strategie in jedem der
Mitgliedstaaten verantwortlich sein sollen, methodologisch vereinfachte nationale Pro-
gramme, die diese Ziele umsetzen sowie ein vereinfachtes Berichtswesen. Die offene
Koordinierungsmethode bleibt aber weiterhin das grundsétzliche Instrument fiir die Rea-
lisierung der Strategie. Dies bedeutet, dass die Hauptverantwortung fiir die effiziente
Umsetzung der Strategie bei den Mitgliedstaaten liegt.

Allerdings konnen die engen Wirtschaftsinteressen der einzelnen Léinder, die sich ver-
stirkende Rivalitdt in der EU und der damit verbundene Schwund des Solidarititsge-
filhls zwischen den Mitgliedstaaten zum wichtigsten Problem fiir eine effiziente
Umsetzung der Strategie werden. Es kommt hinzu, dass die besprochenen Faktoren dazu
beitragen, die Perspektive der Aktivititen auf einen relativ kurzen Zeitraum einzuengen,
der durch den Zyklus nationaler Wahlen und Referenden begrenzt wird. Dies kann De-
batten und Aktivititen, die gesamteuropéisch orientiert sind, erschweren.

Ein zusétzliches Problem bilden die unterschiedlichen Wirtschaftssysteme in Europa. Es
scheint, dass man die grundsétzlichen Widerspriiche des européischen Kapitalismus nur
schwer wird miteinander vereinbaren konnen.

Ein funktionales Modell des européischen Kapitalismus sowohl hinsichtlich seiner inne-
ren Bedingtheiten als auch im Hinblick auf die globale Wettbewerbssituation Europas
bleibt weiterhin eine strategisch offene Frage. Der neue Ansatz der Lissabon-Strategie
beinhaltet sowohl Elemente des angelsidchsischen als auch des koordinierenden Kapita-
lismusmodells. Diejenigen Instrumente zur Belebung der wirtschaftlichen Entwicklung,
die dem koordinierenden Modell entsprechen, scheinen zu iiberwiegen. Hinsichtlich der
Regulierung der Arbeitsmérkte und der sozialen Sicherungssysteme ist die Strategie al-
lerdings nicht so eindeutig, da sie Elemente umfasst, die verschiedenen Wirtschaftsmo-
dellen entstammen und es den einzelnen Mitgliedstaaten {iberlassen, faktisch frei zu
agieren.

Versucht man Fragen hinsichtlich der Zukunft des europdischen Kapitalismus zu beant-
worten, so muss man zunéchst drei grundsitzliche politische Szenarien formulieren. Das
erste konnte man als liberale Anpassung bezeichnen. Seine Realisierung wiirde vor al-
lem die selektive Ubernahme einiger Institutionen des marktwirtschaftlichen Kapitalis-
musmodells in den Landern Kontinentaleuropas bedeuten. Diese Anpassungsstrategie
wire nicht gleichbedeutend mit einem Ubergang zur Lindergruppe mit einem angel-
sdchsischen Modell, sondern kdme nur einer Verbesserung der eigenen Wettbewerbsfa-
higkeit und einer Adaption an die neuen Bedingungen der Globalisierung und
Europdisierung gleich.



Auf EU-Ebene wiirde dies den Versuch bedeuten, liberale Lésungen in ausgesuchten
Segmenten des europdischen Rechts und in einigen Politiken der EU zu implementieren.
Das zweite Szenario kann man als Strategie einer antiliberalen Wettbewerbssuche in-
nerhalb der EU bezeichnen. Dies ist eine kurzsichtige Strategie, von der die Gefahr aus-
geht, dass die Binnenunterschiede in Europa aufrechterhalten werden und dass sich die
zentralen Regionen auf Kosten der Ausnutzung des Potentials der peripheren Regionen
entwickeln. Sie beruht darauf, in einigen kontinentaleuropdischen Landern koordinie-
rende Aktivititen aufrechtzuerhalten und die Wettbewerbsfahigkeit heimischer Unter-
nehmen auf Kosten von Firmen aus anderen Regionen des gemeinsamen Marktes zu
sichern. Dies kann man dadurch erreichen, dass man nach Einsparméglichkeiten im EU-
Haushalt sucht oder die Entwicklungsausgaben der EU in eine andere Richtung lenkt.
Dies bedeutet unter anderem eine Kiirzung des EU-Haushalts, eine Verringerung der
Transferleistungen an die neuen Mitgliedstaaten und schlieBlich, dass die EU-Ausgaben
hauptséchlich den Wirtschaften der am stirksten entwickelten Mitgliedstaaten zur Ver-
fligung gestellt werden. Gleichzeitig ist dies ein Szenario, das darauf abzielt, die Wett-
bewerbsfahigkeit einiger europdischer Volkswirtschaften einzuschrinken, besonders
derjenigen, die sich dem angelsédchsischen Paradigma entsprechend entwickeln oder den
neuen Mitgliedstaaten angehoren. Dies lésst sich dadurch verwirklichen, dass man ihnen
die hohen Kosten, die mit einigen Aspekten des EU-Rechts verbunden sind (zum Bei-
spiel im Bereich der Umweltstandards) aufbiirdet und ihnen die Moglichkeit nimmt, die
Unternehmenssteuern zu senken.

Es kann ebenfalls dadurch verwirklicht werden, dass man die Richtung der Entwick-
lungsinvestitionen festlegt: statt auf eine eher konkurrenzfahige, technisch hochentwi-
ckelte Wirtschaft stirker auf den Ausbau elementarer Infrastruktur und Verbesserung
der Lebensbedingungen der Biirger.

Das dritte politische Szenario kann man als den Aufbau einer wissensgestiitzten europa-
ischen Wirtschaft bezeichnen. Bei dieser Strategie soll der alte Kontinent auf die Wett-
bewerbsbedingungen der Weltwirtschaft vorbereitet werden. Man sollte hervorheben,
dass Europa global betrachtet seine Wettbewerbsfahigkeit nicht auf den Zugang zu Bo-
denschitzen oder zu einem billigen Arbeitskréftereservoir beschrianken kann. Auf ldnge-
re Sicht wird es auch schwierig sein, die Wettbewerbsfahigkeit in Anlehnung an die
Ausbeutung der internen Reserven der peripheren Réume (ihrer billigen Arbeitskraft,
der intellektuellen und Kapitalreserven sowie des Absatzmarktes) zu stiitzen. Auf ldnge-
re Sicht kann die europiische Uberlegenheit nur auf einer hochentwickelten Technolo-
gie, kompetenten Mitarbeitern und sozialem Kapital beruhen, das heiflt auf einer engen
Vernetzung von Kooperation, sozialem Engagement und unternehmerischem Denken.
Dies ist ein Szenario, das der Entwicklungsrichtung skandinavischer Lander entspricht.
Sie haben ihre Uberlegenheit auf den Weltmirkten durch Forschungs- und Entwick-
lungsinvestitionen, Maflnahmen der beruflichen Qualifikation sowie die Orientierung
ihrer Ausgaben auf die Entwicklung einer modernen Wirtschaft erreicht. Wie es scheint,
braucht man das skandinavische Modell der Sozialpolitik und des Arbeitnehmerschutzes
zumindest in der ersten Umsetzungsphase der Strategie nicht auf EU-Ebene einzufiih-
ren. Notwendig ist allerdings das Konzept einer entwickelten Industriepolitik der EU,
die auf die Stirkung von Forschung und Entwicklung, die Starkung kleinerer und mittle-
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rer Unternehmen sowie den Ausbau einer EU-weiten Bildungs- und Qualifizierungspoli-
tik ausgerichtet ist. Von grofer Bedeutung ist die Schaffung des Potenzials einer wis-
sensgestiitzten Wirtschaft auch in den schwécher entwickelten Staaten sowie an den
Peripherien der EU. Dagegen miisste die néchste Etappe bei der Verwirklichung des be-
sprochenen Szenarios darin bestehen, einige Elemente der skandinavischen Sozialpolitik
auf EU-Ebene anzusiedeln. Dies ist ndmlich eine wesentliche Bedingung fiir die Ent-
wicklung sozialen Kapitals in Europa, fiir die Verringerung des Ausmalles an sozialer
Exklusion und fiir den Aufbau einer Kultur der Zusammenarbeit und unternehmerischer
Initiativen.




Anna Traducere
Banater Bergland (Rumanien)

Mein Name ist Anna. Ich komme aus einem kleinen Dorf im Banater Bergland, aus ei-
nem noch kleineren Land auf dem Balkan. So klein ist dieses Land, dass es von dem
ganzen Horror hétte verschont werden miissen, Horror den leider auch ich erlebt habe,
der mich auch heute noch in meinen Traumen verfolgt und der mir die Ruhe geraubt hat.
Das ist meine Geschichte.

Ich kam in einer gewdhnlichen Familie zur Welt, die an einem gewdhnlichen Ort lebte.
Ich war ein Einzelkind und genoss jeden Moment dieses einfachen Lebens. Die Leute
bewahrten diese Einfachheit, sie lernten sie zu schétzen nach den langen Tagen auf dem
Feld oder inmitten der Familie.., festgelegte Brauche, die ein jeder zu pflegen wusste.
Ich betrachte mich als eine einfache Frau, habe immer versucht, meine Ruhe zu bewah-
ren, einer Richtlinie zu folgen und die Einfachheit nicht zu gefédhrden. Ruhe und Ein-
fachheit. In diesem Alter bin ich zur Schlussfolgerung gelangt, hatte diese Offenbarung,
dass ich immer zur Ruhe und Einfachheit geneigt habe. Langweilig, aber wahr.

Meine Eltern heirateten aus Liebe, auch wenn das Leben sie auf harte Proben gestellt
hatte. Das war eigentlich das Schicksal eines jeden Bauern, der am Anfang des 20. Jahr-
hunderts an etwas Eigentum fiir die Familie kommen wollte. Meine Eltern arbeiteten
hart fiir das Stiickchen Boden, auf dem ihr eigenes Haus gebaut werden und spéter Anna
auf die Welt kommen sollte. Ich also. Jetzt gucken sie mich jeden 1. November, den ich
sie besuchen komme, von dem gelblichen Foto auf ihrem Grabstein an. Sie und meine
Tochter Leni.

Leni war ein Wunder fiir eine achtzehnjdhrige Mutter. War hiibsch und klug, konnte
sich sogar schwierige Worter merken und es war immer meine Freude, wenn ich jeden
Morgen ihr langes Haar in zwei Zopfe binden durfte. Sie war heiter, alle liebten sie. Sie
war und ist gewesen.

Lenis Vater hieB Sladek und war kein angesehenes Mitglied unserer Gemeinde, dafiir
konnte er sehr gut tanzen. Seine einfache Art und Weise, die Einfachheit, mit der er
Probleme 16ste, wenn auch manchmal mit Hilfe einer Flasche Schnaps, haben mich
gleich gepackt. Er hat mich geliebt und mir Respekt erwiesen, sowie ich ihn auch geliebt
und respektiert habe. Aber ich habe auch mit ihm geschimpft, jedes Mal wenn er sich
gehen liel oder im Alkoholdunst verschwand. Jedes dieser Male gab er mir und Leni
das Gefiihl, dass wir in unserer Gemeinde an Ansehen verlieren wiirden. Er war einzeln,
wir waren zu zweit.

Sladek wurde an die Front geschickt und wir mussten uns verabschieden. In Hoffnung
auf die Wiederkehr wollten wir beide versuchen, unser Familienleben zu retten. Es gab
aber wenig Chancen, es gibt immer zu wenig Chancen!! Wihrend in meinem Kopf der
unvermeidbare Gedanke verharrte, dass ich meinen Gatten nie wieder zu Gesicht be-
kommen wiirde, sah ich all die anderen Frauen und Alten an — derselbe Gesichtsaus-
druck! An dem Tag blieben die Stralen leer. Wéhrend ich die Milch unserer Kiihe der
ruménischen Kundschaft brachte, zdhlte ich in Gedanken all die Eltern, Geschwister,

O-Ton
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Frauen und Kinder zusammen, die jemanden an die Front schicken mussten. Gleichzei-
tig berechnete ich die Chancen fiir die Riickkehr dieser Ménner. Wir alle hofften auf
Gott, und Gott hatte an dem Tag sehr viele Gebete zu horen.

Ich habe nie den Krieg verstanden. Auch Jahre spéter, als uns Historiker die logische
Abfolge der geschichtlichen Ereignisse zu erkldren versuchten, war mir irgendwie diese
Logik unklar. Denn all die Rechtfertigung verschwand, als der Hass eintrat, der Hass
gegen diejenigen, die meine Tochter, meinen Mann, meine Eltern, meine Ruhe geraubt
haben.

Sladek kam nicht von der Front zuriick, zumindest nicht vor dem Schrecken, der folgte.
Er stand mir nicht bei, als ich wie eine Verbrecherin verfolgt wurde, er war kein Vater,
als die Russen in unser Haus mit Gewalt einbrachen, er war nicht da, als ich mit letzter
Verzweiflung einen Arzt fiir Leni suchte. Ich weil3, es hat keinen Sinn, ihn dafiir zu be-
schuldigen, es lag doch nicht in seiner Kraft. ER WAR ABER NICHT BEI MIR UND
ICH WAR ZU ALLEIN!

Tégliche Nachrichten kamen von der Front und schmetterten Hoffnungen nieder. Jeden
Tag horte man Weinen und Klagen und jemand gab die ndtigen Erkldrungen im wun-
derbaren Banaterschwibischen Dialekt :“ Ta Pu: fum Klier is storba“ (der Sohn der
Kliers ist gestorben). Es konnte nicht mehr lange dauern, bis auch wir jemanden bewei-
nen wiirden. Wir warteten, machten uns gegenseitig Mut, ich hatte schlieBlich Leni, sie
hatte ihre Mutter und beide hatten wir meine Eltern. Der Krieg, der grole Menschen-
fresser, begonnen von meinem Volk, schien allméhlich zu Ende zu sein und schickte un-
sere Hoffnungen nach Hause. Ich wartete auf Sladek. Der Krieg war vorbei.

Die Russen kamen. Die Leute sprachen von einer groBeren Gefahr, als der Krieg selbst.
Man wiirde uns als Deutsche verfolgen, bis ihr Rachedurst erloschen wire. So kamen
wir dazu, zu laufen und uns zu verstecken, wie wilde Tiere, die grundlos verfolgt und
gejagt wurden. Unsere Schuld, unsere grofle Schuld war es, einen deutschen Namen zu
tragen.

Die einzige Wirklichkeit war die Flucht, und das mit 22 Jahren. Zusammen mit einer
Freundin war ich iiber die Berge in ein benachbartes Dorf geflohen. An diesem Ort, un-
ter Ruménen fanden wir Sicherheit und Ruhe, wenn auch nur fiir kurze Zeit. Meine
Freundin konnte einen Ruménen aus dem Dorf heiraten, um ihren deutschen Namen zu
verbergen. Mein einziger Gedanke war aber, wieder bei meiner Familie zu sein, bei
meiner Leni.

Ich tiberquerte noch einmal die Berge in einer Ochsenkarre. Der Weg mag schwer ge-
wesen sein, ich kann mich daran nicht mehr erinnern, hatte doch wohl Angst, nicht von
Wolfen tiberfallen zu werden. Der Hunger war allgegenwartig.

Ich war endlich zu Hause. Vater schaufelte ein Loch in der Erde, so grof3 wie ein Grab.
Man legte Decken und Teppiche in dieses Grab, um die Kélte etwas zu mildern (es war
schlieBlich bereits November). Hier sollte ich den Winter verbringen. Tagsiiber lag ich
in meinem Grab und versuchte mitzubekommen, was oberhalb der hélzernen Tiir, die
mich von der Welt verbarg, passierte. Das Versteck musste absolut geheim gehalten
werden, damit nicht die ruménischen Nachbarn oder andere die Russen verstdndigen
wiirden, dass sich im Garten der Familie Geiring eine Deutsche und somit ein Feind des




Staates verstecken wiirde. Erst wenn es dunkel geworden war und sich die Nachbarn si-
cher nicht mehr drauB3en authielten, wagte ich mich aus meinem Loch und schlich mich
zum Haus. Dort musste ich mich beeilen, um schnell meine Toilette zu verrichten, mich
zu waschen, Essen zu holen und war meist schon nach dreiflig Minuten zuriick. Dreif3ig
Minuten Leben und dann weitere dreiundzwanzigeinhalb Stunden Scheintod. Meine
einzige Freude in der unertriglichen Einsamkeit war, dass Leni tdglich zu mir kam und
mir erzdhlte, was sie an dem Tag im Kindergarten gemacht hatte. Das Gespriach war so,
als wiirde sie mit den Hdschen sprechen, also erzihlte sie alles dem ,,Hédschen in der
Grube“... oft streckte sie ihren kleinen Finger durch eine Offnung in der Tiir, damit sie
wusste, dass ich noch dort war... das arme Kind!

Der Friihling kam und mein Versteck wurde langsam unertraglich. Insekten fingen an zu
krabbeln und ich konnte mich nicht mehr verstecken. Eines Abends kroch ich heraus,
wusch mich, a3 fiir das erste Mal seit Monaten an einem Tisch und legte mich hinterher
in mein Bett, das ich so vermisst hatte. Irgendwie mussten mich die Nachbarn gesehen
haben. Die Russen wurden verstindigt. Am nichsten Tag brachen mehrere Soldaten in
das Haus ein und nahmen mich fest. Ich wurde wie ein Verbrecher von zwei Offizieren
der Miliz zum nichsten Geféngnis in Lugoj gebracht. Ich war 23.

Meine Eltern kamen mich gelegentlich besuchen, wenn sie sich einen Besuchsschein er-
kaufen konnten. Auch mussten sie fiir die 40 km Strecke mit dem Ochsenkarren einen
ganzen Tag opfern. Nach der Entlassung kam ich nach Hause und fand Leni in einem
schlimmen Zustand. Sie bewegte sich hastig, redete unverstandlich, hatte sich total ver-
andert. Sie hatte angeblich einen Schock bekommen in der Nacht, als ich festgenommen
wurde. Sie habe in der Nacht unaufthorlich geschrieen.

Ich nahm den ersten Zug, den man in der Zeit nach Temeswar, der nichsten GroBstadt,
nehmen konnte, mit Leni in meinen Armen. Sie hielt sich an mir fest, klammerte sich,
war froh, dass wir wieder zusammen waren, wurde aber von Tag zu Tag schwicher. In
Temeswar fanden wir einen Arzt, einen jiidischen Neurologen, der wie durch ein Wun-
der am Leben geblieben war und noch praktizieren konnte. Der Arzt untersuche Leni
und bestétigte meine Vermutungen: Leni erlitt einen Schock, nachdem ich festgenom-
men worden war, das Ganze wurde zusétzlich durch den gewalttdtigen Einbruch der
Soldaten in das Haus meines Vaters verstarkt. Hinzu kam noch die Verspatung, mit der
sie von einem Spezialisten behandelt wurde. Es blieb uns nur eine Chance {ibrig. Der
Arzt hatte gehofft, dass Lenis Kontakt zu mir den Schock mildern wiirde, dass meine
Anwesenheit ihr die Sicherheit und die Ruhe zuriickgeben wiirde. Es war die einzige
Moglichkeit in einer Zeit, in der es keine Medikamente gab, in der man auf keine arztli-
che Hilfe hoffen konnte. Und Hoffhung war das einzige, woran wir uns in dieser Zeit
noch klammern konnten.

Leni starb in meinen Armen. Und ich starb mit ihr. Ich war entschlossen, mich neben ihr
begraben zu lassen und das zu beenden, was ich im Garten angefangen hatte. Dann
dachte ich an meine Eltern, meine lieben Eltern, die somit auch ein Kind, ihr einziges
Kind, verloren hitten. Jede Nacht schlich ich mich aus dem Haus, ging auf den Friedhof
und scharrte mit den Fingerndgeln die Erde beiseite, um an meine Leni heranzukommen.
Als ich meinen Vater jedes Mal sah, wie er mich wie ein Schatten verfolgte, damit ich
nichts Unkluges mit mir anstellen wiirde, begann ich meinen Schmerz zu unterdriicken
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und Verantwortung fiir diejenigen zu tragen, die noch am Leben waren und die mich
jetzt brauchten, fiir meine lieben Eltern.

Sladek kam aus dem Lager zuriick und wollte mich sehen. Ich wollte ihn aber nicht se-
hen. Ich wollte ihn nicht anblicken, wollte nicht daran denken, was gewesen wire, wenn
er uns nicht verlassen hétte, wenn er fiir immer bei uns geblieben wére. Ich wies ihn ab
und er kehrte nach Deutschland zuriick, zu einer neuen Frau. Ich blieb mit Erinnerungen
zurlick. Und mit viel Schmerz im Herzen.




Irma Hildebrandt
Osteuropaische Padagoginnen hospitieren an deutschen Schulen

Die Ost-West-Begegnungen von Lehrern haben in Vlotho an der Weser eine lange Tra-
dition. In Kooperation mit dem Paddagogischen Austauschdienst Bonn treffen sich im
Gesamteuropéischen Studienwerk regelméfig Deutschlehrer aus den verschiedenen ost-
europdischen Landern — man miisste eher sagen Deutschlehrerinnen, denn ménnliche
Lehrkréfte sind bei den Begegnungen hochst seltene Exemplare. Die Lehrerkollegien
sind feminisiert, die Schulleiter allerdings — wie auch hierzulande — oft Minner. Die
Auswahl fiir dieses begehrte Fortbildungsseminar beschrénkt sich auf Deutschlehrer,
weil bei ihnen das Ubersetzungsproblem entfillt. Die Ausgewihlten sprechen alle er-
staunlich gut deutsch, erstaunlich deswegen, weil nur die wenigsten Gelegenheit hatten,
die Sprache in Deutschland praxisnah zu lernen.

Umso groBer ist ihr Interesse am Kontakt mit deutschen Kollegen und deutschen Schii-
lern. Dazu bietet eine mehrtéigige Hospitation in der Realschule und im Gymnasium die
beste Gelegenheit. Neben didaktischen Fragestellungen, etwa zum Umgang mit aktuel-
len Themen und mit den neuen Medien, steht die Teilnahme am Unterricht im Vorder-
grund. Dabei sind die osteuropdischen Giste regelmifBlig erstaunt iiber die freie
Unterrichtsgestaltung an deutschen Schulen, und zu Anfang herrscht wohl ab und zu —
in Erinnerung an kommunistische Erfahrungen — Skepsis, ob hier nicht eingeiibte Mus-
terlektionen vorgefiihrt wiirden. Aber das Misstrauen schwindet im Gesprach mit Schii-
lern rasch. Besonders imponiert den Gisten, wie aktiv die Schiiler in den Unterricht
einbezogen werden, wie sie sich wechselseitig anregen oder korrigieren und wie der
Wissensstoff gemeinsam erarbeitet wird. Der Lehrer als Koordinator, als Mitbeteiligter,
nicht als allein Dozierender vor der Klasse, wie es in den meisten Ostlichen Staaten noch
iiblich ist. Wo die besseren Lernerfolge und die nachhaltigere Vermittlung von Wis-
sensstoff erzielt werden, ist nach Pisa Diskussionsstoff. Des Lobes voll sind die Hospi-
tierenden jedoch iiber die an den Schulen existierenden vielféltigen
Arbeitsgemeinschaften. Diese Zusatzangebote kennen sie aus ihren Landern nicht, es sei
denn auf privater Basis, von den Eltern bezahlt.

Und wie wirkt sich die neue EU-Zugehdrigkeit in den einzelnen Beitrittsldndern aus?
Verindert sich der Alltag, das berufliche Leben? Mit welchen Erwartungen, Vorstel-
lungen, eventuell auch Vorurteilen sind die Seminarteilnehmerinnen nach Deutschland
gekommen? Was erwarten sie von einer Zukunft im gemeinsamen Europa?

Mit drei Deutschlehrerinnen — sie kommen aus Slowenien, Polen und der Slowakei und
sprechen sehr gut deutsch - ergibt sich ein lebhaftes Gespréch.
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Rada Legat Benedik ist Slowenin, 43 Jahre alt, verheiratet mit einem Mathematiker. Sie
hat zwei Kinder, 19 und 12. Die 19-Jahrige studiert Soziologie an der Universitit Ljub-
ljana. Auch sie hat in der Hauptstadt Ljubljana studiert, vier Jahre Germanistik. Als sie
das erste Kind bekam, war sie noch Studentin, beim zweiten hat sie ihre Berufstitigkeit
fiir ein Jahr unterbrochen. Lehrerinnen kdnnen drei Jahre Babypause machen, aber die
meisten gehen nach einem Jahr wieder in den Beruf, auch aus finanziellen Griinden. Ra-
da Legat hatte Gliick, ihre Mutter hat ihr halbtags geholfen und auch ihr Mann unter-
stiitzt sie bei den hduslichen Arbeiten. Schulerfahrung hat sie schon reichlich sammeln
konnen, an der Grundschule, der Mittelschule und jetzt am Gymnasium. Neben Deutsch
unterrichtet sie auch Englisch. Deutsch hat in Slowenien durch die k. u. k. Monarchie
eine lange Tradition. Sie selbst hat schon im Kindergarten deutsch gelernt, spiter hatte
sie einen deutschen Freund. Als Europierin hat sie sich schon immer gefiihlt, hat auch
schon immer Auslandsreisen gemacht, nur ist es jetzt etwas einfacher geworden. Vor al-
lem fiir junge Menschen sieht sie nun eine bessere Chance fiir ein Studium oder einen
Job im Ausland. Fiir ihr Land wiinschte sie sich mehr Frauen in der Politik, das weibli-
che Prinzip kommt ihrer Meinung nach im politischen Leben zu kurz.

Zora Zarevucka, 39, kommt aus der Slowakei. Die promovierte Pddagogin unterrichtet
in Bratislava Deutsch und Sport. Auch sie hat zwei Kinder, einen elfjdhrigen Sohn und
eine neunjdhrige Tochter. [hr Mann ist als Projektmanager bei Siemens beruflich sehr
eingespannt. Das Leben ist seit dem EU-Beitritt ihres Landes insgesamt hektischer ge-
worden, Frauen geht es dabei heute eher schlechter. Schnelle Anpassung an neue Gege-
benheiten ist gefragt, Frauen mit Familienpflichten sind aber nicht so mobil. Im
Management haben sie wesentlich schlechtere Chance als Méanner, Die Schulen hinge-
gen sind weitgehend feminisiert — die Gehélter entsprechend niedrig trotz offizieller
Gleichberechtigung. Da auch die Preise gestiegen sind, miissen viele Familien den Giir-
tel deutlich enger schnallen. Der EU-Beitritt der Slowakei hat aber auch Vorteile. Dr.
Zarevucka spiirte frither als Leistungssportlerin bei Auslandsfahrten stets deutliche Un-
terschiede zwischen Ost und West, jetzt gibt es diese Hiirden nicht mehr, die groBere
Reisefreiheit weil} sie zu schitzen. Angenehm empfindet sie in Deutschland die Ord-
nung und Sauberkeit, auch die bewusste Lebensplanung vieler Menschen. Kein Ver-
stdndnis hat sie fiir die endlosen Diskussionen um die Ladenschlusszeiten.

Juistyna Wojcik-Radecka ist vor 33 Jahren in Konin geboren und unterrichtet heute an
einem Gymnasium in Warschau — am J. W. Goethe-Gymnasium, betont sie. Die mit ei-
nem Programmierer verheiratete Mutter eines Sohnes hat drei Jahre am Fremdsprachen-
kolleg studiert, dann drei Jahre Germanistik an der Universitdt. Schon in der Schule hat
sie mit 12 Jahren einen Deutschkurs belegt, das war damals schwierig, da ja Russisch
die obligatorische erste Fremdsprache war. In der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
sieht sie ein Problem, das jedoch nicht nur in Polen besteht. Die Frauen bleiben, wenn
sie Kinder haben, nicht ungern zu Hause, der Lehrerberuf ist finanziell nicht attraktiv.
Allerdings reicht der alleinige Lohn des Mannes oft nicht fiir den Lebensunterhalt. Frau
Wojcik hat den EU-Beitritt Polens begriifit und teilt die Angste vieler ihrer Landsleute
nicht, die einen Verlust der eigenen Identitdt befiirchten. Aber die Polen haben keine




andere Wahl. Chancen bieten sich vor allem fiir Ménner, da die EU qualifizierte Kréfte
braucht, doch ist die Abwanderung vor allem von Arzten fiir das Land nur schwer zu
verkraften. Das Gesundheitswesen in Polen miisste dringend verbessert werden, viele
Menschen haben Angst vor mangelhafter Versorgung bei Krankheit, der Alkohol ist ein
groBes Problem.

Einig sind sich alle drei Gesprichspartnerinnen iiber ihre positiven Eindriicke von
Deutschland. Die Meinung vieler ihrer Landsleute {iber die Bier trinkenden lauten und
iiberheblichen Deutschen teilen sie nicht, auch nicht die Angst vor Ausschreitungen
Rechtsradikaler, die in polnischen Zeitungen hiufig Thema sind. Sie loben die Weltof-
fenheit und die Toleranz der Deutschen Auslidndern gegeniiber — ihre Erfahrungen haben
sie allerdings nicht an deutschen Stammtischen gemacht...

Uber den Beitritt Sloweniens zur EU hat Rada Legat Benedik einige Gedanken aufge-
schrieben — hoffnungsvolle, werbende fiir das kleine Land:

Wie ist Slowenien

In die EU gekommen?

Wie eine Prinzessin,

auf die man lange gewartet hat
oder ein Aschenputtel,

das man gar nicht bemerkt,

als ein kleines winziges Médchen,
das scheu und verschamt

am Rande steht

und erwartet,

dass Mutter Europa

es auf den Schofl nimmt?

Hat es etwas zu bieten

Oder kam es mit leeren Handen?

Nein, es ist nicht gekommen,

es war immer schon da,

nur merkten die andern das nicht.

Die meisten fuhren durchs Land

wie rasende Pferde mit Scheuklappen,
sahen nichts von der Schonheit

der Berge, der Seen, der Meeresweite,
horten das Vogelzwitschern nicht
und das Murmeln der Wasserfille.
Aber all das ist da.

Kommt nach Slowenien,

seht es euch an!
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Zbigniew Wilkiewicz
Innere und auBere Sicherheit nach der EU-Osterweiterung

1. Zielgruppe

Das Seminar wurde im Rahmen des Bildungsurlaubs mit Polizistinnen und Polizisten
aus Hamburg, Bremen und Bochum durchgefiihrt. Es handelte sich dabei um Teilneh-
mende, die den unterschiedlichsten Fachgebieten und Réngen angehorten und alle in der
Deutschen Polizeigewerkschaft organisiert sind.

2. Lernziel

Die Teilnehmenden sollten mit den Folgen der Osterweiterung der EU aus sicherheits-
politischer Sicht vertraut gemacht werden. Da die Osterweiterung der EU zum 1. Mai
2004 vollzogen wurde, stand die Beschéftigung mit Risiken und Chancen dieses Prozes-
ses im Vordergrund. Angesichts der europdischen Verfassungskrise (Plebiszite in Frank-
reich und in den Niederlanden) wurde auch nach der zukiinftigen Verfasstheit der EU
gefragt. Aufgrund der starken Belastungen der westlichen Welt (USA und EU-25) durch
einen weltweit agierenden Terrorismus ging es des weiteren darum, die Formen von
Priavention durch nationale und européische Behorden zu erdrtern. Auch wurde der sich
aus diesem Zusammenhang ergebende Konflikt zwischen den USA und einem Teil der
EU rekonstruiert (Irak-Krieg).

In dieser Hinsicht besonders sensiblen Bereichen Europas wie dem Baltikum und den
beiden Beitrittskandidaten Ruménien und Bulgarien wurden einzelne Seminareinheiten
gewidmet.

Uberdies ging es auch um nationale, allerdings in der EU eingebettete
Sicherheitssysteme, die in gesonderten Seminareinheiten behandelt wurden (Terror-
schutz in Héfen)

3. Inhalte und Methoden

In der einleitenden Einheit ,,Sicherheit, Polizei und Europa — Deutschlands Rolle* refe-
rierte Jorg Lauenroth von der Polizeigewerkschaft in Hamburg zunéchst iiber die Ver-
folgung von Straftitern, die dem politischen Terrorismus (RAF) zuzuordnen waren. Mit
Hilfe mehrerer Lehrfilme vom BKA wurde dann die zunehmende Komplexitit der Er-
mittlungsarbeit — angesichts eines seit den 80er Jahren global operierenden und organi-
sierten Terrorismus - veranschaulicht. Mit Hilfe von Beispielen aus der polizeilichen
Praxis konnten die Teilnehmenden nachvollziehen, welche gravierenden Fehler zum
Beispiel bei Geiselnahmen in der Vergangenheit gemacht wurden und welche institutio-
nellen und organisatorischen Konsequenzen man hieraus zog.

Es folgte eine lebhafte Diskussion, in der es in erster Linie um die Frage ging, ob und
wie man die neue Qualitdt des Terrorismus (Selbstmordattentéter!) wirksam bekdmpfen
konne.

Der folgende Seminartag war den Fragen der Sicherheit in Bulgarien und Ruménien
gewidmet. Mit Hilfe einer Power-Point-Priasentation referierte Dr. G. Schiisselbauer




iiber die Besonderheiten dieser beiden Beitrittslander: Hierbei standen Fragen der politi-
schen und wirtschaftlichen Reformen in beiden Landern im Vordergrund. Auch stellte
der Referent die schwierige soziale Lage groBer Teile der Bevolkerung vor.

Mit Hilfe zur Verfligung gestellter Materialien analysierten die Teilnehmenden dann in
drei AG, inwiefern es in den Bereichen Justiz und Inneres in Ruménien, Bulgarien und
der Tiirkei bereits zu einer Anpassung an das EU-Recht gekommen ist. Eine vierte AG
beschéftigte sich mit dem Problem der Organisierten Kriminalitdt in der EU. Bei der
Prisentation der Ergebnisse und in der Diskussion wurde in erster Linie auf die mangel-
hafte Umsetzung von Gesetzesvorhaben sowie die problematische Rolle der Polizei und
der staatlichen Verwaltung in allen drei Ldndern abgehoben.

Herr Heiko Beller von der Hamburger Innenbehdrde referierte am folgenden Vormittag
iiber den inzwischen EU- und weltweit stark ausgebauten Terrorschutz in der Seeschiff-
fahrt und in internationalen Héfen. Dass es hierbei erheblichen Handlungsbedarf gibt,
verdeutlichte der Referent anhand einiger spektakulédrer Terroranschldge auf gro3e Pas-
sagier und Handlesschiffe. Nach dem 11. 09. 2001 sei es deshalb in erster Linie um den
Ausbau des Solas-Abkommens (Safety of Life at Sea) zu einem international verbindli-
chen System von Sicherheitsmafinahmen (ASPS) gegangen, das ab 1. Juli 2004 Geset-
zeskraft erlangte und das im GroBen und Ganzen aus den drei Bereichen
Risikobewertung, Plan zur Gefahrenabwehr und Umsetzung besteht. Bei der Sicherung
von Seeschiffen und Hafenanlagen sei man durch ASPS einen wichtigen Schritt voran-
gekommen, allerdings gebe es zum Beispiel hinsichtlich der Zuverlédssigkeitspriifung
des auf Schiffen und in Hafen beschéftigten Personals noch erhebliche Liicken, die aber
aufgrund der enormen Kosten kaum zu schlielen seien.

In der Diskussion wurde deutlich, dass trotz eines weiteren Ausbaus des Systems (Ves-
sel Screaning Process) man im maritimen Bereich weiterhin von einem hohen Sicher-
heitsrisiko auszugehen habe.

In dem Seminarteil von Jorg Stemmer zum Thema ,,Pravention illegaler Zugriffe im In-
ternet? wurden mit Hilfe aktueller Zahlen der Internetnutzer die daraus resultierenden
Maoglichkeiten krimineller Handlungen erdrtert. Die Teilnehmenden beschéftigten sich
mit folgenden drei Themenschwerpunkten:

e Raubkopien und die ,,umstrittene” Kampagne der Musik- und Filmindustrie.

e Online Bankraub anhand realer Beispiele, die in letzter Zeit bekannt geworden

sind.

e Verbreitung von rechtsextremen Inhalten im Internet.
Weiterhin wurden auBergesetzliche und gesetzliche Priventionsmafinahmen zur Vor-
beugung und Aufkldrung krimineller Verbrechen im Internet referiert.
Auch wurde auf Grundlage der polizeilichen Kriminalstatistik des Jahres 2003 ein U-
berblick iiber die im Bereich der Computerkriminalitit begangenen Vergehen gegeben.
Zwar war hier festzustellen, dass die Zahlen riicklaufig sind, aber die Teilnehmenden
machten darauf aufmerksam, dass dies nicht unbedingt die Realitit widerspiegele, da
nicht davon auszugehen sei, dass alle Verbrechen ermittelt werden konnten.
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In der Abschlussdiskussion gab es die unterschiedlichsten Meinungen zum Medium In-
ternet. Die grundlegende Frage war, ob das Internet nicht zu schnell gewachsen sei, so
dass die Biirgerinnen und Biirger sowie die staatlichen Institutionen der rasanten Ent-
wicklung der Technik nicht mehr folgen kénnen. Einig war man sich darin, dass nicht
absehbar sei, welche Dimensionen die kriminellen Verbrechen im Internet noch anneh-
men werden.

Dr. Rudolf Mark von der Ostakademie in Liineburg referierte am Donnerstagvormittag
iiber die innere und dullere Sicherheit in den baltischen Staaten. Dabei machte der Refe-
rent deutlich, dass sich diese Gruppe kleiner Staaten, die mittlerweile sowohl der NATO
als auch der EU angehort, in dem durchaus bedeutenden strategischen Dreieck USA,
EU, Russland befindet. Hier gebe es divergierende Interessen, was besonders an der Re-
aktion Russlands auf die ausgesprochene Westorientierung des Baltikums ablesbar sei.
Dies spiele sowohl bei der Rohstoffversorgung durch Russland als auch im Hinblick auf
die strittigen Grenzfragen zwischen Russland einerseits sowie Estland und Lettland an-
dererseits eine wichtige Rolle. Auch wiirden die russischen Minderheiten in Estland und
Lettland gerne instrumentalisiert, um die ,,undankbaren‘ baltischen Republiken zu ,,dis-
ziplinieren®. Strategisches Ziel des von Putin gefiihrten Russland sei die Wiedererlan-
gung der einstigen GroBmachtposition. Da Russland aber weiterhin militdrisch und
wirtschaftlich geschwicht bleibe, verstehe es sich zusehends, besonders nach dem 11.
09. 2001, als Juniorpartner der USA. Gleichzeitig betreibe man eine ,,multivektorale®
AuBenpolitik, die sich nach allen Richtungen (USA, EU, China, Japan) orientiere.

Die USA sowie die EU setzen sich hingegen durch die Aufnahme des Baltikums in die
NATO und die EU fiir dessen Modernisierung und zivilgesellschaftliche Stabilisierung
ein, wobei auch Russland und das Kaliningrader Gebiet sowie der gesamte Ostseeraum
durch eine ganze Reihe von internationalen Abkommen und Institutionen mit eingebun-
den worden seien (Ostseerat, Nordliche Dimension). Durch diese Kooperation sei man
bestrebt, die wirtschaftliche und soziale Lage der Bevdlkerung des Baltikums zu verbes-
sern. Hierin erblicke man auch ein probates Mittel, um auch die innere Sicherheit dieser
Staaten zu stabilisieren. Im Zusammenhang damit k&mpfe man in erster Linie gegen
Drogenkriminalitét, Passfdlschungen und eine sehr ausgepréagte Korruption an.

In der Diskussion wurde immer wieder nach der Rolle und Bedeutung Russlands fiir die
Entwicklung in den baltischen Staaten gefragt. Einen weiteren Schwerpunkt stellte die
Diskussion iiber die Zukunft des Kaliningrader Gebiets dar.

Am Freitagvormittag beschéftigte sich Herr Bernd Stegmann mit Hilfe einer Power
Point Prisentation mit der Frage der =zukiinftigen Entwicklung des EU-
Verfassungsvertrages. Karikaturen und ein Lehrfilm zur EU-Verfassung sorgten fiir ei-
nen interessanten Einstieg und die Veranschaulichung dieses komplexen Themas. Auch
wurde mit Hilfe von zwei Stimmungsbarometern zu Beginn und am Ende der Seminar-
einheit festgehalten, ob die Teilnehmenden selbst fiir oder gegen die EU-Verfassung wa-
ren. Der Vortrag, in dem der Referent sehr ausfiihrlich auf das Ratifikationsverfahren
und die Vertiefung verschiedener Anderungen durch den Verfassungsvertrag einging,
wurde von den aktuellen Ereignissen liberschattet: Dem Nein der Franzosen und der




Holldnder bei den im Mai und Juni 2005 abgehaltenen Referenden. Insofern entspann
sich im Kontext mit der Verfassungsdebatte eine lebhafte Diskussion iiber die Frage,
inwieweit die EU zukiinftig noch handlungsfahig sein werde. Dabei wurde die Befiirch-
tung formuliert, dass die vertraglichen Vereinfachungen und Regelungen des Verfas-
sungsvertrags, mit einem mehr an Biirgerbeteiligung und groBerer Transparenz bei den
Verfahren durch die beiden ablehnenden Referenden und die sich daraus ergebenden
Konsequenzen vorldufig und vielleicht auch langfristig keine Rechtsgiiltigkeit erfahren
wiirden.

Der Freitagnachmittag war dem Thema der unterschiedlichen politischen Behandlung
des Terrorismus in den USA und in der EU gewidmet. Dr. Zbigniew Wilkiewicz gab
zuniichst einen Uberblick iiber die Schwerpunkte der europiisch-amerikanischen Bezie-
hungen im XX. Jahrhundert, um dann zu dem weiterhin zwischen dem ,,alten” Europa
und den USA gérenden Konflikt in Sachen Terrorismusbekédmpfung iiberzuleiten.

In Arbeitsgruppen wurde dann dem Problem nachgegangen, ob es sich bei diesen Be-
ziehungen um Gefolgschaft oder Partnerschaft handele, die Rolle der UNO beleuchtet
(Marginalisierung, Instrumentalisierung) sowie die Frage aufgeworfen, ob es in der glo-
balisierten Welt von heute noch so etwas wie staatliche Souverénitit gebe.

In der Diskussion iiberwog die Meinung, dass die UNO aufgrund der absolut dominan-
ten Rolle der USA weiterhin geschwécht bleiben werde und dass die EU von einer
gleichberechtigten Partnerschaft mit den USA weit entfernt sei. Trotzdem meinte eine
Mehrheit der Teilnehmenden, dass sich die Beziehungen zwischen den USA und er EU
zukiinftig in Richtung Partnerschaft entwickeln wiirden.

Die am Samstagmorgen durchgefiihrte schriftliche Auswertung des Seminars ergab,
dass die Teilnehmenden sowohl die Mehrheit der Referenten als auch die Methodenviel-
falt (Vortrdge, Power Point Prisentationen, Diskussionen, Lehrfilme, Folien und
Workshops) sehr positiv bewerteten. Zufrieden war man auch mit den unterschiedlichen
Ansitzen der einzelnen Referenten sowie mit den zur Verfligung gestellten Materialien.

4. Bemerkenswertes aus der Diskussion

Die detaillierten Informationen {iber einzelne Sachgebiete sowie die Lénderberichte ha-
ben dafiir gesorgt, dass die Teilnehmenden mit zahlreichen Zusatzinformationen ver-
sorgt wurden. Sie fithrten — wie die Diskussionen ergaben — wohl auch dazu, dass es
darauf aufbauend zu differenzierteren Einschéitzungen und Beurteilungen kam. Ange-
sichts der aktuellen Krise der EU, aber auch im Hinblick auf die Regierungskrisen in
Deutschland und Frankreich kam es zu einem sehr lebhaft gefiihrten Meinungsaus-
tausch, in dem immer wieder auf die zukiinftige Gestalt und Rolle eines vereinigten Eu-
ropas abgehoben wurde. Hier iiberwog allerdings ganz eindeutig eine skeptische
Haltung.
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Zbigniew Wilkiewicz

Anna Wolff-Poweska, Dieter Bingen (Hg.): Nachbarn auf Distanz. Po-
len und Deutsche 1998-2004. Harrassowitz Verlag. Wiesbaden 2005,
496 S.

Dieser in der Reihe der ,,Veroffentlichungen des Deutschen Polen-Instituts Darmstadt*
herausgegebene Sammelband beinhaltet das geballte Wissen von zwanzig ausgewiese-
nen Deutschland- und Polenexperten, von drei deutschen und siebzehn polnischen Auto-
rinnen und Autoren.

Das sehr umfangliche Buch, das mit kurzen Vorworten der Herausgeberin und des Her-
ausgebers, einer Information tiber die Autoren sowie einem Personenverzeichnis verse-
hen wurde, gliedert sich in vier ibergeordnete Abschnitte.

Im ersten Kapitel ,,Erfolgsbilanz und Protokoll der Unstimmigkeiten* setzt sich die His-
torikerin und Politologin Anna Wolff-Poweska in einem ausfiihrlichen Uberblick mit
den ideellen und politischen Entwicklungen der deutsch-polnischen Beziehungen aus-
einander. Sie kommt zum Ergebnis, dass beide Volker und Staaten ,,zur Nachbarschaft
verurteilt” seien und sich gegenwirtig darum bemiihen miissten, nach neuen Anreizen
fiir die Integration, Vertiefung und Erweiterung der EU zu suchen. (S.19)

Ahnlich duBerst sich der Historiker und Politologe Bogdan Koszel in seinem etwas zu
ausfithrlich geratenen Aufsatz iiber Deutschland, Polen und die EU, der den Zeitraum
zwischen 1989 und 1998 abdeckt und in dem der Autor hervorhebt, dass die EU beson-
ders nach 2004 einen Wendepunkt erreicht habe: iiberall dominiere Egoismus und die
Betonung von Eigeninteressen. Im Gegensatz dazu — so das Votum des Autors - miisse
aber am Primat einer gemeinsamen AuBenpolitik festgehalten werden. Dabei falle War-
schau und Berlin die Aufgabe der Umsetzung der ,,0stlichen* Dimension der EU zu.
Angesichts weiterhin spiirbarer polnisch-deutscher und polnisch-franzésischer Span-
nungen empfiehlt Koszel der polnischen Fiihrung, ihre Kooperation mit Deutschland
und der EU rational zu betrachten, zumal es in der gesamten Geschichte der europdi-
schen Einigung bisher keine Initiative gegeben habe, die ohne die Zustimmung Deutsch-
lands und Frankreichs realisiert werden konnte. (S.58)

Die Politologin Elzbieta Stadtmiiller analysiert in ihrem sehr lesenswerten Beitrag, wie
die Deutschen und der europdische Integrationsprozess aus der Sicht der polnischen Po-
litik und Offentlichkeit beurteilt werden. Hierbei ist besonders positiv hervorzuheben,
dass die Autorin neben den offiziellen und offiziosen Nachrichten und Verlautbarungen
hochrangiger politischer Akteure und regierungsnaher Organe auch die Stimmen der ge-
geniiber Deutschland und der EU skeptischen populistisch und nationalistisch argumen-
tierenden Parteien und Akteure wie ,,Samoobrona‘“, ,,PiS“ oder ,,LPR* beriicksichtigt.
Im Lichte der sich besonders in den letzten Jahren zuspitzenden deutsch-polnischen
Spannungen kommt Stadtmiiller zum Ergebnis, dass die polnischen Politiker lernen
miissten, gerade auch auf EU-Ebene nicht nur ihre nationalen Interessen vorzutragen.



Andererseits miisse die deutsche Seite gerade nach dem EU-Beitritt Polens lernen, dass
sie die unterschiedlichen Ansichten Polens in einer ganzen Reihe von Fragen ebenfalls
zu akzeptieren habe. (S5.93)

Der Historiker Krzysztof Malinowski behandelt in seinem konzisen Aufsatz die polni-
schen und deutschen Sicherheitsdoktrinen sowie deren Wandlungen. Obwohl der Autor
nach einer historisch differenzierten Analyse feststellt, dass die Vektoren des Sicher-
heitsdenkens in Polen und Deutschland gegenwértig verschieden ausgerichtet sind,
konstatiert er dennoch, dass die sich allméihlich ausformulierende Sicherheitspolitik der
EU zu ,einer partiellen Vereinheitlichung der Prismen nationaler Sicherheitsstrukturen
fiihren konne®. (S.119)

Die Wirtschaftswissenschaftlerin Ilona Romiszewska beschiftigt sich in ihrem mit gut
lesbaren Tabellen versehenen Aufsatz ,,Wirtschaft — eine Bilanz von Gewinnen und
Verlusten* hauptsidchlich mit zwei Themen: Den deutsch-polnischen Handelsbeziehun-
gen und ihrem Wandel in den Jahren 1990 bis 2003 sowie dem Stellenwert deutscher
Direktinvestitionen in Polen. Dabei dokumentiert die Autorin die beherrschende Rolle
deutscher Banken und fiihrender deutscher Versicherungsunternehmen und hebt hervor,
dass ausldndische (deutsche) Unternehmen in Polen zwar verdienen, aber dort keine
Steuern zahlen. Dagegen sei das Engagement polnischer Firmen in Deutschland weitaus
geringer, was daran liege, dass polnische Produkte auf dem deutschen Markt ein relativ
niedriges Ansehen hitten. Allerdings gebe es auch positive Entwicklungen. Hierzu zihlt
die Autorin die steigende Anzahl deutscher Unternehmen, die ihre Wirtschaftstétigkeit
in Polen ausiiben wollen sowie die ersten zaghaften Versuche polnischen Kapitals, sich
in Deutschland anzusiedeln. (S.141)

In ihrem Aufsatz ,,Erfahrungen mit der Versohnung im Dialog mit den Kirchen Polens
und Deutschlands hebt die Juristin Natalia Jackowska zunéchst auf die mittlerweile be-
reits historische Vorreiterrolle der beiden Kirchen im Hinblick auf Verséhnung und die
Einigung in Europa ab. Gleichzeitig betont die Autorin aber auch, dass beide Kirchen
schon immer vor universellen und nicht nur nationalen Aufgaben der Ausséhnung ge-
standen hétten. Dabei gebe es aber eine offenkundige Asymmetrie: Hinsichtlich europé-
ischer Kontakte und Themen verfiige der deutsche Partner {iber weitaus mehr
Erfahrungen als der polnische. Die deutschen Kirchen sollten in diesem Kontext deshalb
die Rolle des ,,groBen Bruders* {ibernehmen, der seine Erfahrungen mit der polnischen
Kirche teilen konnte.

Das zweite Kapitel ,,Die Fallen der "Normalitit'* wird durch einen Aufsatz des Polito-
logen Dieter Bingen eingeleitet, in dem sich der Autor mit den Gstlichen Nachbarn der
Deutschen und Polen beschiftigt und die Herausforderungen fiir eine neue Ost- bzw.
Ostmitteleuropapolitik skizziert. Rekonstruiert werden die unterschiedlichen Wahrneh-
mungen hinsichtlich Russlands, aber auch die recht stark voneinander abweichenden Po-
litiken im Hinblick auf die Ukraine, Belarus, die baltischen Staaten und das
Kaliningrader Gebiet. Wahrend man in Deutschland in der Regel davon ausgehe, dass
die polnische AuBlenpolitik grundsdtzlich antirussisch orientiert sei, herrsche in Polen
die Ansicht vor, dass es eine besondere Bezichung zwischen Russland und Deutschland
gebe.
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Ungeachtet dieser traditionellen Einschidtzungen polnischer und deutscher Aullenpolitik,
die sich aus sehr unterschiedlichen historischen Erfahrungen mit dem russischen Nach-
barn ergeben, haben die jiingsten Entwicklungen in Belarus und in der Ukraine verdeut-
licht, dass die polnische AuBenpolitik demokratisch orientierte Biirgerrechtsbewegungen
beider Lander maBgeblich unterstiitzt hat.

Zweifellos gab und gibt es im operativen Bereich polnischer und deutscher AuB3enpolitik
weiterhin unterschiedliche Wahrnehmungen, zum Beispiel im Hinblick auf das zuse-
hends autoritirer werdende Russland. Insofern muss man trotz aller analytischen Ge-
meinsamkeiten bei polnischen und deutschen Ostexperten Dieter Bingen beipflichten,
wenn er resiimiert, dass Deutsche und Polen noch ganz am Anfang einer mit der EU ab-
gestimmten und gegenseitig nachvollziehbaren Nachbarschaftspolitik in Osteuropa ste-
hen. (S. 196)

Der Polen-Korrespondent, Historiker und Politologe Klaus Bachmann beschéftigt sich
in seinem Artikel mit den deutsch-polnischen und den deutsch-tschechischen Beziehun-
gen und arbeitet deren Asymmetrien heraus. Dabei werden in erster Linie die gravieren-
den Unterschiede im Hinblick auf die weiterhin aktuellen Problembereiche zwischen
Deutschland und seinen beiden 6stlichen EU-Nachbarn akzentuiert. Als besonders leser-
freundlich erweist sich in diesem Kontext eine vom Autor erstellte Tabelle, mit deren
Hilfe ein konziser vergleichender Uberblick iiber die weiterhin neuralgischen Fragestel-
lungen gegeben wird. (S. 212)

Der Politikwissenschaftlerin Beate Ociepka geht es in ihrem Beitrag ebenfalls um A-
symmetrien. Die Autorin untersucht das Bild der Deutschen und der Polen in den Me-
dien und veranschaulicht am Beispiel der polemisch gefiihrten Debatte iiber das
Zentrum gegen Vertreibung, dass sich Polen und Deutschland durchaus nicht in einem
gemeinsamen Raum des historischen Erinnerns befinden. Die Autorin resiimiert, dass
sich seit 1989 auf beiden Seiten in den Medienberichten eine starke Stereotypisierung
gehalten habe. Dies gelte auch fiir den EU- und Irakkontext, bei dem es zu besonders
polemischen Zuspitzungen kam. So wurde das ,,polnische trojanische Pferd* zwischen-
zeitlich zum ,,polnischen trojanischen Esel” und Polen avancierte im deutschen Blitter-
wald von einer ,,Vertreibungsmacht“ zu einer ,,Besatzungsmacht®. Der Autorin ist
beizupflichten, wenn sie die These aufstellt, dass sich Polen und Deutsche auch zukiinf-
tig und gerade nach dem EU-Beitritt Polens an den schérferen Ton der Berichterstattung
werden gewohnen miissen, da dies auf den Normalisierungsprozess der beiderseitigen
Beziehungen zuriickzufiihren sei. (S. 241)

In ihrem historischen Uberblick iiber die deutsche Minderheit in Polen kommt die So-
ziologin Danuta Berlifiska zum Resultat, dass die Deutschen in Polen seit der Wende der
Jahre 1989/1990 nicht mehr als Bevdlkerung zweiter Kategorie einzustufen seien. Man
konne davon ausgehen, dass durch das Gesetz zum Minderheitenrecht, das in néchster
Zukunft im Sejm verabschiedet werde, ein geregelter Minderheitenstatus die Integration
der Minderheit unterstiitzen und sie gleichzeitig vor der endgiiltigen Assimilation in die
Mehrheitsgesellschaft bewahren kdnne. (S. 266)

Die besondere Situation der polnischen Gruppe in Deutschland behandelt der Journalist
und Politikwissenschaftler Basil Kerski. Er betont, dass es sich bei der polnischen Grup-
pe um eine sehr heterogene Gemeinschaft von Polen und polnischstimmigen Personen



handele. Die schlechten Erfahrungen mit der iiberregionalen Organisationsbereitschaft
traditioneller polnischer Auslandsverbande lassen den Autor vermuten, dass es sinnvol-
ler wére, bei Projekten der polnischen Gruppe stiarker auf die Multikulturalitit der in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden Polen zu setzen als weiterhin traditionellen Pfa-
den zu folgen (S. 277).

In seinem kurzen und konzisen Artikel analysiert der Wirtschaftswissenschaftler To-
masz Budnikowski die deutsch-polnischen touristischen Kontakte im Prozess der Ver-
staindigung. Wéhrend er einerseits hervorhebt, dass die Zahl der Reisen in beide
Richtungen im Vergleich zur Vorwendezeit erheblich zunahm, um seit dem Ende der
90er Jahre wieder abzusinken, kommt er andererseits zum Ergebnis, dass sich die wech-
selseitige Wahrnehmung und das gegenseitige Wissen iiber das Nachbarland bei der
Masse der Reisenden weiterhin auf einem sehr niedrigen Niveau bewegen. Im Vorder-
grund stehen (preiswerte) Einkdufe, Besuche von Verwandten und Bekannten sowie im
Falle zahlreicher Polen (illegale) Arbeitsaufenthalte in Deutschland. Als erfreulich beur-
teilt der Autor allerdings das zunehmende gegenseitige Interesse von Jugendlichen bei-
der Lénder.

Mit den Erfolgen und Perspektiven bei der Zusammenarbeit von Regionen beschiftigt
sich die Juristin Ryszarda Formuszewicz. Dabei konstatiert die Autorin, dass die Ent-
wicklung der Kooperation zwischen deutschen Bundesldndern und polnischen Woje-
wodschaften zwar in eine Periode abgekiihlter deutsch-polnischer Beziehungen fiel, dass
sie sich aber trotzdem {iiberaus positiv entwickelte. Einen quantitativen Beleg flir diese
These findet sich in der von Formuszewicz zusammengestellten Uberblickstabelle (S.
194-195), in der samtliche offiziell bestehende Kooperationsbeziehungen polnischer
Wojewodschaften mit deutschen Bundesldandern abgebildet sind.

Im dritten Kapitel ,,Die Aneignung des Gedéchtnisses* diskutiert der Germanist und
Publizist Wojciech Pigciak die Rolle der kollektiven Erinnerung in den deutsch-
polnischen Beziehungen. Thematisiert werden die Diskurse {iber das ,,Zentrum gegen
Vertreibungen®, die Verdffentlichungen Jorg Friedrichs liber die Bombardierung deut-
scher Stidte und iiber den Grass'schen Roman ,,Im Krebsgang* sowie deren Rezeption
in Polen. Mit Recht unterstreicht der Autor in diesem Kontext, dass Polen in der deut-
schen Erinnerungslandschaft des Zweiten Weltkriegs nur sehr unzulénglich vertreten
sei. Auch ist ihm sicherlich beizupflichten, wenn er konstatiert, dass die Vertreibung in
der deutschen Diskussion hiufig ausschlieBlich aus der Perspektive der Menschenrechte
betrachtet werde, wihrend man ihre historische Genese vermehrt ausblende. Dass die
polnische Optik in der Regel eine diametral andere ist, braucht an dieser Stelle nicht be-
sonders hervorgehoben zu werden.

Den deutsch-polnischen Konflikten auf dem Hintergrund des européischen Einigungs-
prozesses geht auch der Publizist und Deutschlandexperte Adam Krzeminski nach. An-
gesichts der Tatsache, dass die deutsch-polnischen Beziehungen auch mittelfristig
asymmetrisch bleiben werden, spricht sich der Autor dafiir aus, dass es fiir beide Seiten
sinnvoller und konstruktiver wire, durch Sympathie zu binden als durch stdndiges Miss-
trauen zu reizen. Krzeminski kommt zum Ergebnis, dass die Wiederaufnahme der
deutsch-polnischen Interessengemeinschaft das Gebot des 21. Jahrhunderts bleiben
miisse. (S.363)
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aktuelle ostinformationen

Einem ganz anderen Thema, der geopolitischen Hinterlassenschaft Konigsberg-
Kroélewiec-Kaliningrad namlich, ist der Beitrag des Soziologen Andrzej Sakson gewid-
met. In ihm zeichnet der Autor die jlingste Geschichte dieser schwer gepriiften Region
nach und setzt sich auch mit der aus sowjetischer Zeit stammenden Mythologisierung
der Begriffe ,,Vaterlandischer Krieg* oder ,,Pionierarbeit* auseinander. Ferner diskutiert
Sakson die aktuelle Politik der Grenznachbarn Litauen und Polen sowie die Haltung
Deutschlands, die immer wieder auf eine europédische Option (Euroregion Kdnigsberg)
zielte. Grundlage der Politik der Regierungen in Moskau, Berlin und Warschau war und
ist freilich die Erhaltung des status quo. Dem Autor ist uneingeschrinkt zuzustimmen,
wenn er resiimiert, dass es im Interesse der Europier liege, das Kaliningrader Gebiet —
angesichts seiner immensen geopolitischen Bedeutung — zu einer Region der friedlicher
Koexistenz und Zusammenarbeit zu machen. (S.394)

Der Historiker Robert Traba berichtet am Ende des dritten Kapitels iiber die Kontrover-
sen hinsichtlich der polnischen und deutschen verlorenen Kulturgiiter. Einen wichtigen
Beitrag zu dieser Debatte lieferte bekanntlich die im Jahre 2000 ins Leben gerufene Ko-
pernikus-Gruppe, der namhafte Experten aus beiden Lindern angehdren und die in den
letzten Jahren mehrere Analysen hinsichtlich der wichtigsten Probleme der deutsch-
polnischen Nachbarschaft verdffentlichten. Um eine Gesamtlosung moglich zu machen,
sollte man sich — so die Kopernikus-Gruppe im Jahre 2000 - die definitorischen Unter-
schiede von deutschen und polnischen ,,verlorenen Kulturgiitern“ bewusst machen: Die
polnischen wurden unwiderruflich zerstort oder geraubt, die deutschen kamen aufgrund
der Grenzverschiebungen nach Polen. (S. 407) Und dennoch: obwohl es zwischen 1998
und 2001 in der deutsch-polnischen Pressedebatte gelang, alte, an nationalen Interessen
orientierte Argumentationsmuster zu verlassen und die bilaterale Debatte um die Kul-
turgiiterriickgabe zu européisieren, sind — wie Traba fiiglich betont — zahlreiche Fragen
und Probleme weiterhin offen. Insofern wird uns diese komplizierte Debatte sicherlich
noch lange begleiten.

Das vierte Kapitel ,,Mythen und die Wirklichkeit” wird durch einen Aufsatz des Histori-
kers und Politologen Edmund Dmitréw eingeleitet, in dem sich der Autor mit der Rolle
von Mythen und Stereotypen bei der gegenseitigen Wahrnehmung beschiftigt. Er
kommt auf Grundlage mehrerer polnischer und deutscher Untersuchungen und Umfra-
gen zum Ergebnis, dass generationeniibergreifend weiterhin Misstrauen, Stereotype und
Traumata in der gegenseitigen Wahrnehmung iiberwiegen. Gerade in den letzten fiinf
Jahren sei es durch die heftigen deutsch-polnischen Kontroversen zu einer weiteren Ver-
festigung stereotyper Bilder und Vorstellungen gekommen. Hier ist dem Autor unum-
wunden zuzustimmen. Allerdings stellt sich die Frage, ob die von ihm eingeforderten
besonderen Mallnahmen (Errichtung der polnischen Botschaft ,,Unter den Linden®, Bau
einer Autobahn von der deutsch-polnischen Grenze bis nach Warschau, Verbesserung
der Wirtschaftslage in der Grenzregion) tatsdchlich dazu beitragen konnen, das neu be-
lebte Stereotyp der ,,polnischen Wirtschaft* mittelfristig zu entkréften. Sicherlich liegt
Dmitréw aber richtig, wenn er, wie viele andere Autoren vor ihm, fordert, dass sich bei-
de Regierungen mit besonderem Nachdruck fiir die Umsetzung der Empfehlungen der
deutsch-polnischen Schulbuchempfehlungen einsetzen sollten. Allerdings sind solche




Wiinsche bislang am deutschen Kulturfoderalismus gescheitert. Umso wichtiger wire
es, wenn in beiden Léndern gerade im Schulbereich neue Akzente gesetzt wiirden.

Der Germanist Hubert Ortowski beschéftigt sich in seinem (zu) ausfiihrlichen und leider
nur wenig strukturierten Beitrag mit dem Verhéltnis zwischen Literatur, nationaler Iden-
titdt und kulturellem Gedéchtnis. Fiir die Gegenwartsliteratur in Polen kommt der Autor
dabei zum Ergebnis, dass die polnische nationale Identitit nur sehr schwer zu bestim-
men sei, wenn man sie aus der aktuellen Literaturszene ableiten wolle. Denn im Unter-
schied zur polnischen Literatur der Vorwendezeit, die etwa von Karl Dedecius als
,wahrheitssuchend* charakterisiert wurde, sei die Literatur im heutigen Polen vor allen
Dingen mythenstiftend und selbstreferenziell und habe sich vom lange verpflichtenden
romantischen Muster abgekehrt. Im Unterschied hierzu sei fiir die deutsche Gegenwarts-
literatur festzustellen, dass sie durch den seit einigen Jahren anhaltenden Opferdiskurs
und die Redefinition und Komplettierung der jiingsten nationalen Geschichte wieder in-
tensiv und wesentlich stirker als die polnische Gegenwartsliteratur nach der Rolle der
deutschen nationalen Identitdt frage. In den Worten des von Ortowski zitierten Litera-
turwissenschaftlers Wulf Segebrecht klingt dies so:

»,Deutschland kann in dieses Europa nicht allein als Land der Téter und Untéter eintreten
[...]. Es ist das Land, das Weimar und Buchenwald hervorgebracht hat, das den Holo-
caust zu verantworten hat, das aber auch die Zerstérung ganzer Stidte, die Vertreibung
vieler Millionen Menschen und den Verlust groer Gebiete zu erleiden hatte.“ (S.473)
Mag dieses Bild Deutschlands auch durchaus vertretbar und legitim sei, so kontrastiert
es im deutsch-polnischen Kontext doch in eigentiimlicher Weise mit wesentlichen Er-
gebnissen des abschlieBenden Beitrags dieses Sammelbandes.

Leszek Szaruga konstatiert ndmlich in seinem erfreulich knappen und konzisen Aufsatz
iiber das Bild der Deutschen und der deutschen Kultur in der neuesten polnischen
Literatur, dass die Figur des Deutschen in der iiberwiegenden Mehrheit zeitgenossischer
polnischer literarischer Texte eine unheilvolle Gestalt darstellt (fremdenfeindlich, arro-
gant, Uiberheblich). Dabei sind Kriegsverantwortung, der lange Schatten Hitlers sowie
der Holocaust immer wiederkehrende Themen und Leitmotive. Allerdings gebe es auch
eine Tendenz zur Umwertung und Universalisierung der Kriegserfahrungen, besonders
bei Autorinnen und Autoren, die sich mit dem {iberaus komplizierten deutsch-polnisch-
judischen Verhéltnis wihrend des Zweiten Weltkriegs und danach beschéftigen (Hanna
Krall, Andrzej Szczypiorski, Jarostaw Marek Rymkiewicz). Insgesamt kommt Szaruga
jedoch zum Ergebnis, dass die Deutschen und die deutsche Kultur in der zeitgendssi-
schen polnischen Literatur nach wie vor durch das Prisma und vor dem Hintergrund der
traumatischen polnischen Erfahrungen wéhrend der Zweiten Weltkriegs betrachtet wer-
den. (S. 487)

Das Urteil liber dieses ausfiihrliche, informative und erfreulich interdisziplinér konzi-
pierte Kompendium fillt nicht schwer. Sieht man von kaum zu vermeidenden themati-
schen Redundanzen sowie dem Umstand ab, dass sich einige wenige Autoren hétten
kiirzer fassen konnen, so bleibt doch insgesamt festzustellen, dass wir es bei ,,Nachbarn
auf Distanz” mit einer informativen und lesenswerten Zwischenbilanz der deutsch-
polnischen Beziehungen zu tun haben, der man eine moglichst weite Verbreitung wiin-
schen darf.

Buchreport




aktuelle ostinformationen

Gerhard Schiisselbauer

Neue Literatur 2005 von Andrzej Stasiuk (PL), Wladimir Makanin
(RUS), Orhan Pamuk (TR), Juri Andruchowytsch (UA) und Pawet
Huelle (PL).

~ Andrzej Stasiuk. Unterwegs nach Babadag, Suhrkamp Verlag,
Frankfurt/Main 2005, 303 S.

»lch wollte dem Vergangenen nachspiliren, suchte dieses
Andrzej Stasiuk immerwahrende ,,Friiher*, das in meiner Gegend die Gegenwart

U t . h ist, denn das ,,Morgen* trifft im Grunde nie ein, es macht in
nterw egs nac entfernten Landern halt, gelockt, bestochen von deren Reizen oder

thrl\'um[) Babadag vielleicht einfach erschopft. Was kommen soll, dringt nie hierher
vor, denn es verbraucht sich irgendwo unterwegs und erlischt wie
der Schein einer fernen Laterne.*

. Das Grof3stadtkind Andrzej Stasiuk (geb. 1960) liebt die dorfliche
/ Provinz, die mittel- und siidosteuropdische Pampa so sehr, dass er

schon vor Jahren den erbarmlichen GroBstadttrubel Warschaus
verlassen hat, um in den siidostpolnischen Beskiden zu leben. Von
dort macht er sich immer wieder auf, die Geographie und
Geschichten der Menschen von der polnischen Ostsee bis ins
ruménische Donaudelta zu entdecken. Es ist dies eine zwiespéltige Entdeckungsreise On
the road, und nicht nur das hat er mit dem groen amerikanischen Schriftsteller Jack
Kerouac gemeinsam. Seine Reiseeindriicke Unterwegs nach Babadag speisen sich aus
einer schier unglaublichen Fiille von Erinnerungsfetzen, von Orten, in die kein halbwegs
»geistig normaler* Tourist sich je verirren wiirde, und vor allem von Begegnungen mit
Menschen, die weder ein Mobiltelefon noch eine Email-Adresse besitzen. Da kann es
natlirlich vorkommen, dass einige Ortsnamen oder Stralenbezeichnungen im babyloni-
schen Sprachgewirr falsch geschrieben werden. Aber das sind eher ldssliche Siinden
beim Bemiihen Stasiuks, entfernten Gegenden von Siidostpolen iiber die Slowakei, Un-
garn und die Ukraine bis hin nach Albanien, Ruminien und Moldawien ein literarisches
Gesicht zu geben. So kann er auch vor banalen Klischees nicht halt machen, um sie da-
durch umso schirfer zu entlarven.

Am Anfang war das Bild. Und das Bild war bei Andrzej Stasiuk. Es zeigt einen blinden
Geiger und seinen Sohn im ungarischen Provinznest Abony im Jahr 1921. Es wird fiir
Stasiuk zur immergleichen Inspiration, jahrelang im &stlichen Mittel- sowie in Siidost-
europa nach dem Verlorengegangenen, das sich nicht mehr benennen lésst, zu suchen.
Geschichte und Geographie waren in diesem Teil Europas — den ,,Hilfslandern, Natio-
nen aus zweiter Hand, Reservevolkern® — nie eindeutig, sondern bestehen aus einem
mehrdeutigen Geflecht, das das Tragische, aber auch wunderbar Einzigartige unseres
Kontinents widerspiegelt. Stasiuks Rat ist ohne Widerrede Folge zu leisten: Raus aus
den verlogenen Metropolen! Sich aufmachen zu den archaischen Mythen der Provinz!
Das wahre Europa befindet sich abseits der Orte mit mehr als hunderttausend Einwoh-
nern, es findet sich in den Kéffern bei Palinka, Wodka und Raki(ja). Damit lauft Stasiuk
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freilich Gefahr, das Profane, Einfache und Alltdgliche des Lebens auf dem Land perma-
nent mit archaischem Pathos {iberziehen zu miissen. Dies wird zu einer Obsession, denn
seine mentale Geographie ist darauf angelegt, als geistiger Entwurf fiir ein bisschen
mehr Ewigkeit, ein bisschen weniger Sterblichkeit zu dienen.

Stasiuk ist ein Sprachmeister der Metaphern und Allegorien. Seine ganze Widerspriich-
lichkeit und Hassliebe miindet in dem Versuch, Europa zu verorten und den uralten
Glanz des Raumes 6stlich von London, Paris, Berlin, Prag, Wien und Budapest wieder
aufzupolieren. ,,Ich wollte tiber die GroBe zum Ruhm des Gedéchtnisses schreiben, das
wie eine Streichholzflamme die Landkarten abbrennt, das Orte und Dinge in das hochs-
tens von kosmischer Demenz bedrohte Reich der Ewigkeit versetzt, den Kontinent un-
endlich vergroflert und aus dem Nichts ans Licht holt.” Stasiuk mochte den Urzustand
des Menschen und seiner Umgebung entdecken, weil3 aber, dass sich ,,von zu vielen
Blicken die Welt verbraucht, sich abnutzt wie eine alte Karte*. Daher ist es leichter, sich
der Phantasie zu bedienen und die real existierende Trostlosigkeit der Ortschaften zu
verbinden mit den Trdumen und der eigenen ,,Vorliebe fiir die Peripherie, fiir die Nei-
gung zur Provinz, die perverse Liebe zu allem, was verschwindet, zerfillt und zugrunde
geht. In seinen ,,Orte[n] findet man nichts als das Potenzielle ... Leere, Reglosigkeit,
der Horror des Vergehens, die Trostlosigkeit der zu geometrischen Fldchen gestalteten
Elemente, Himmel und Erde, die die gequélte und schlidfrige Menschheit zwischen sich
zerrissen — all das war an sich schon Zeichen und Wunder, denn es lie§ die Phantasie
auf halbem Weg anhalten und setzte die unbarmherzige Wirklichkeit an ihre Stelle.*
Andrzej Stasiuk ist mit Unterwegs nach Babadag ein brillanter Entwurf tiber ,,das Er-
finden* des Ostlichen Mittel- sowie Siidosteuropa gelungen.

Wladimir Makanin. Der kaukasische Gefangene, Luchterhand
Literaturverlag, Miinchen 2005, 239 S.

,.-Wie viel, wie unendlich viel ... kann in der Liicke zwischen zwei
Wortern verschwinden. Der gerissene Autor wirft dort alles
Uberflissige hinein. Das Wesen des Autorseins ist dieser
unergrindliche Spalt zwischen den Wdortern. Welten, ganze Welten

fallen dort hinein, Epochen, Zivilisationen! ...Und nichts ist mehr da, - #¢-0hs Hasanin
Keine Spur. Dieser Engpal3, diese genial hinterlistige Fuge zwischen o

zwei benachbarten Wortern! ... Aus diesen Fugen, aus diesen Liicken i Gk ai Lot
entsprang die Dynamik des Schrifttums. Entstand die Literatur, und Gefangene

mit ihr (in ihr) entstanden Hochgeistigkeit und messerscharfes Den-
ken.*

Nachdem der Luchterhand Literaturverlag vor zwei Jahren den wohl
wichtigsten, von Annelore Nitschke hervorragend {ibersetzten
Roman der neueren russischen Literatur Underground oder Ein Held unserer Zeit he-
rausgebracht hatte, erschien nun Wladimir Makanins Erzahlband Der kaukasische Ge-
fangene. Immer wieder 16st das Werk Makanins in Russland eine heftige Diskussion
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iiber die postmoderne russische Literatur aus, da es in ihm um eine radikale Abrechnung
mit dem Seinszustand des Menschen in der (post)kommunistischen Gesellschaft geht.
Makanin ist kein Nostalgiker, kein Kopist klassischer russischer Erzéhltraditionen, son-
dern gehort wie Wladimir Sorokin zu jenen kompromisslosen Literaten, die mit dem
Sowjetsystem und den geistigen Hinterlassenschaften in der postkommunistischen Epo-
che aufrdumen wollen. Im Mittelpunkt stehen fiir ihn die jahrzehntelang mit Fiiflen ge-
tretenen Grundwerte des Menschen wie Freiheit und Wiirde.

In der Erzahlung Der kaukasische Gefangene verschwimmen die Grenzen zwischen
Freund und Feind im imperialistischen Krieg Russlands im Kaukasus. Die physische
Schonheit eines Gefangenen lésst fiir einen Augenblick die Grausamkeit scheinbar ver-
schwinden. Umso brutaler wird dann die Schonheit von der Wirklichkeit des Krieges
zerstort. Schon bei Puschkin finden sich Motive der ,,Anndherung™ zwischen Wirtern
und Gefangenen, gleichwohl werden jedoch die Grenzen der literarischen Asthetik und
Andeutungen auch bei Makanin nicht {iberschritten. Seine ,,beiden Soldaten wuften
wahrscheinlich nicht, daf3 Schonheit die Welt rettet, aber was Schonheit ist, wullten sie
im allgemeinen schon. Makanin konfrontiert so das angeborene Empfinden fiir die
Schonheit von Menschen und Natur mit der Unentrinnbarkeit aus der Todesspirale des
Krieges.

In der Erzdhlung Der Buchstabe A beschreibt Makanin paradigmatisch, wie Menschen
im Sowjetreich im ,,gewissen Sinne alle im Lager bleiben werden. Hinter Stacheldraht.
Sogar, wenn er beseitigt wird. Raus werden nur die Gefiihle kriechen. Die unvermeidli-
chen Empfindlichkeiten von Menschen, die eingesperrt sind und eng auf einem Haufen
leben. Rachsucht ... Eifersucht ... Habgier.“ Das sibirische Lager, wohlbekannt aus
Alexander Solschenizyns Ein Tag im Leben des lwan Denissowitsch, zeigt Insassen, die
heimlich beginnen, in einen Berg eine Botschaft zu meileln, vergessen jedoch nach dem
Buchstaben A, wie diese eigentlich lauten sollte...

Die Erzidhlung Eine geglickte Liebesgeschichte fiihrt zuriick in die Zeit der Zensur, Be-
vormundung und allgegenwartigen Unfreiheit, in die Zeit des ,,Schlupflochs®, das man
als Autor quélend sucht. Schon ,kleinste liberale Entgleisungen®, ,,besondere Stinkefin-
ger* wurden bemerkt und zogen unweigerlich Konsequenzen nach sich. Doch auch die
post-sowjetische Ara bietet nur wenig Trost, die ,,Unendlichkeit des Nichtlebens* hat
hier ebenso Bestand wie die Tatsache, dass eine ,,gegliickte Geschichte einer groBen
Liebe eine groBe Seltenheit ist*. So rundet die dritte Erzdhlung, wenn auch in sehr lako-
nischem Stil geschrieben, die Strategie der literarischen Desillusionierung und Entriim-
pelung Makanins im heutigen Russland ab.




Orhan Pamuk. Schnee, Carl Hanser Verlag, Miinchen Wien
2005, 517 S.

,.Was tue ich auf dieser Welt? dachte Ka. Wie hilflos die
Schneeflocken aus der Entfernung aussehen! Wie armselig ist
mein Leben! Der Mensch lebt, verfallt, vergeht. Er dachte, daR er
einerseits verging, andererseits existierte. Er liebte sich selbst,
verfolgte den Weg, den sein Leben nahm, wie eine Schneeflocke,
mit Liebe und Trauer.*

Orhan Pamuk ke

Schne

Roman / Hanser

Orhan Pamuk (geb. 1952 in Istanbul) gilt in seiner Heimat als
literarisches Aushédngeschild der modernen tiirkischen Literatur. '
Auch die deutsche Offentlichkeit honoriert nun sein Werk, denn
der Stiftungsrat des Friedenspreises des Deutschen Buchhandels

hat den tiirkischen Schriftsteller zum diesjdhrigen Triger des

Friedenspreises gewdhlt. Sein Roman Schnee fiihrt in die heutige

Tiirkei des 21. Jahrhunderts, die als EU-Beitrittskandidat durch

einen gewaltigen Spagat zwischen Sékularisierung und den Einfluss religioser Krifte
gepragt ist. Es wird schnell klar, dass Schnee vor allem durch seine allegorischen Stil-
mittel und die Vielschichtigkeit der Handlung besticht. Eine gewisse Anlehnung an
Kafkas Roman Das Schlol? ist unverkennbar. Der Protagonist und Lyriker Ka reist durch
die Schneelandschaft (Schnee bedeutet auf Tiirkisch kar) in die ostanatolische Provinz-
stadt Kars, um eine seltsame Serie von Selbstmorden junger Frauen zu untersuchen. Ka
selbst, der jahrelang im Exil in Frankfurt/Main lebte, gerét in den Strudel einer hoff-
nungslosen Liebe zur schonen Ipek und in die Wirren fundamentalistischer Stromungen
und Attentate, die sich immer mehr zuspitzen. Pamuk breitet so das gesamte Panopti-
kum des gegenwirtigen Lebens in der Tiirkei mit all seinen Widerspriichen des kema-
listischen, laizistischen Gesellschaftsbildes aus. Militirische und polizeiliche
Vorherrschaft, Attacken fundamental-islamistischer Gruppierungen, politischer Isla-
mismus, die Stellung der Frau in der tiirkischen Gesellschaft, Kopftuchverbot, die Angst
der Ménner vor dem Verlust der patriarchalischen Ordnung, Atheismus und Religiositét,
Orient und/versus Okzident — praktisch kein Aspekt der gesamten Spannbreite der ge-
sellschaftspolitischen Lebenswirklichkeit fehlt in Pamuks Werk. In ihm spiegelt sich die
fundamentale Auseinandersetzung in der Tiirkei um ,,Westorientierung™ oder Konser-
vierung ,,0stlicher Zivilisationsmuster wider. Wo ist da der Platz fiir ein ,,verwestlich-
tes, vereinsamtes und auf eigene Faust an Gott glaubendes Individuum*? Und wo stehen
diejenigen, die von sich sagen, dass sie ,,stolz sind auf die Seite [in sich], die européisch
ist. Alles, was die Européer kindisch, grausam und primitiv finden* macht sie stolz.
Schneeflocken als Symbol des alles verhiillenden, verschweigenden Mantels, aber auch
der Reinheit leiten den Roman ein, doch die léndliche Idylle im Stddtchen Kars triigt.
Schnell wird klar, dass Ka Position beziehen muss zwischen dem selbst propagierten
,»Qliicksversprechen und Wahrheitsanspruch des Europders mit seinen westlichen Tole-
ranzvorstellungen und der radikal-islamistischen Position seines Gegenspielers Lapisla-
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zuli, der danach trachtet, die Stadt Kars vom Untergrund aus zu beherrschen. Es fliefit
am Ende kein Theater-, sondern echtes Blut, der reine Schnee wird besudelt.

Pamuks literarische Leistung besteht darin, sowohl eine Tiir in die lyrische Welt zu 6ff-
nen, als auch den Blick fiir die reale Welt der Gesellschaft und der Politik ,,in dieser lee-
ren Stadt, die an die Stille nach dem Jiingsten Tag* erinnert, zu schérfen. Schneekristalle
werden in ihrer Struktur als ,,Erinnerung, Vernunft und Phantasie® gedeutet. Gleichsam
durch den verewigten Augenblick des stdndigen Fallens und der Verwandlung in einen
anderen Zustand ist damit der Lauf des menschlichen Lebens gemeint. Und auch am
Ende pragt der Schnee das melancholische Bild des Abschieds in eine ungewisse Zu-
kuntft.

Wer sich mit den spannungsgeladenen Verhiltnissen der modernen Tiirkei als ,,Zwitter-
land zwischen Europa und Asien ernsthaft auseinandersetzt, kommt an der Lektiire von
Orhan Pamuks Roman nicht vorbei.

Juri  Andruchowytsch. Zwo6lf Ringe, Suhrkamp Verlag,
Frankfurt/Main 2005, 307 S.

,,Das Geheimnis der Welt besteht einfach in unserer Unféahigkeit, die
Dinge so zu nehmen, wie sie sind. Dabei existiert in Wirklichkeit nur
eine einzige Ordnung. Deshalb fiirchten wir uns so vor der Zukunft,
vor Reisen, Kindern, vor Verénderungen. Auch ich kann mich nicht
dagegen wehren, ich tue nur so.*

Juri Andruchowytsch’s Geschichte des Osterreichischen Fotografen
und Ukraine-Liebhabers Karl-Joseph Zumbrunnen und seiner
Erlebnisse in der Ukraine des Jahres 2000 ist der erste Roman des
Enfant terrible der ukrainischen Literaturszene, der ins Deutsche
ibersetzt wurde. Bislang war Andruchowytsch eher als blendender
Essayist hierzulande bekannt. Doch mit der neuen Aufmerksamkeit,
die diesem osteuropdischen Land seit geraumer Zeit zuteil wird, riickt
ein Kulturraum in den Mittelpunkt, mit dem sich west- und
mitteleuropdische Leser oftmals schwer tun. So spielt Andruchowytsch’s Roman Zwolf
Ringe auch mit sentimental aufgeladenen Klischees und banalen folkloristischen An-
spielungen. Gelegentlich wird dabei der literarische Bogen tiberspannt und das Leseinte-
resse leidet unter der zwanghaften Absicht, einen Uberschuss oder gar eine Uberdosis an
literarischer Finesse an den Tag zu legen. Andruchowytsch méchte dadurch mit vielen
mythisch-literarischen Stilisierungen aufrdumen, dass er sich gerade ihrer bedient. Da-
her gerit die eigentliche Story des Romans beinahe gédnzlich in den Hintergrund.

Zumbrunnen, ein Wiener mit galizischen Wurzeln, findet auf seinen Reisen in der Uk-
raine Abwechslung von dem, wovor er sich zeitlebens fiirchtet, dass ,,alles, was wir uns
wiinschen, vorstellen und erhoffen, auch unausweichlich eintritt. Aber immer zu spat
und nie so, wie wir er erwartet hatten. Er erlebt die radikalen Umbriiche in der post-
sowjetischen Ukraine, die Geschmacklosigkeiten der Kommerzialisierung, in der der




Konsumschrott kaum mehr von den eigentlichen nutzenstiftenden Giitern zu unterschei-
den ist, und taucht ein in dieses surrealistische, ,,noch nicht Wirklichkeit gewordene Ter-
ritorium®“, wo ,,Unwahrhaftigkeit, Kiinstlichkeit, Buchhaftigkeit“ herrschen. Seine
Geliebte, die ukrainische Dolmetscherin Roma Woronytsch, bringt ihn zum ,,Wirtshaus
auf dem Mond®, der ,letzten Kneipe der Welt* in den Karpaten, wo ein Sammelsurium
von windigen Filmemachern, Ténzerinnen und Intellektuellen die Karwoche verbringt.
Dort wird dem charismatischen ukrainischen Dichter Bohdan-lhor Antonytsch gehul-
digt, dessen Geist dort umherschwebt. Andruchowytsch hat einige Gedichte und Zitate
aus Antonytsch’s Werk eingeflochten, um so dem Geheimnis der Zwolf Ringe, der Fra-
ge, ,,wann zwei eins werden® und der ,,Ewigkeit, dem Anfang und Ende in einem, Alpha
und Omega“ auf die Spur zu kommen. Natiirlich bleiben diese Rétsel auch seinem Hel-
den Zumbrunnen letztlich verborgen. Er iiberlebt den Aufenthalt im ,,Wirtshaus auf dem
Mond“ schlichtweg nicht, sondern entschwebt in die Liifte und begibt sich auf eine Rei-
se Richtung Mittel- und Westeuropa, um so ins ,.energetisch-elektrische Reich® der
,,westlichen Zivilisation* zuriickzukehren.

Juri Andruchowytsch bedient sich in seinem Roman eines magischen (Sur-)Realismus,
in dem die traditionelle, auch folkloristische Ukraine mit dem gebrochenen Bild des
heutigen postkommunistischen Landes zusammenfallen, ohne dass eine scharfe Trennli-
nie erkennbar wére. Obwohl die postmodern stilistischen Briiche mitunter stark iiber-
trieben wirken, iberwiegt der Abwechslungs- und Einfallsreichtum in
Andruchowytsch’s Roman.

Pawel Huelle. Castorp, C. H. Beck Verlag, Miinchen 2005,
252 S.

»Mit epischer Gewissenhaftigkeit konnten wir sie
schlimmstenfalls als unpassend fur unseren Helden
bezeichnen, er jedoch war geneigt, diesen Augenblick seines
Lebens als fatalen Knoten zu sehen, dessen Entwirrung die
Maoglichkeiten seines erschopften Nervensystems (berstieg.
Und deshalb verfiel Hans Castorp in einen jener
jugendlichen Zusténde der Teilnahmslosigkeit...*

Der polnische Schriftsteller Pawel Huelle (geb. 1957 in
Gdansk/Danzig) muss nicht nur ein gliihender Verehrer von
Thomas Mann sein. Er muss auch ein Anhinger oder gar ein
verhinderter Epigone der klassischen Moderne sein. Leider
scheitert sein Ausflug in das Genre des Bildungsromans, und
das nicht nur, weil der ,,Zauber“-berg nicht zu kopieren ist. ' 1 —
Eine im Roman ,,Der Zauberberg* auftauchende Passage

ROMAN CH.B

nimmt Huelle zum Anlass, seinen Protagonisten Hans Castorp fiir einige Monate an die
polnische Ostseekiiste zu begleiten. Dort studiert der Hamburger einige Semester
Schiffbau, fiihlt sich leicht unwohl und planlos in dieser deutsch-polnischen Stadt, die
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exemplarisch fiir die Ereignisse des 20. Jahrhunderts in Mitteleuropa steht und als pars
pro toto fiir das schwierige deutsch-polnische Verhiltnis stehen kann. Castorp gerét in
leichte Gefiihlsverwirrungen aufgrund der Zuneigung zu einer jungen Polin, die jedoch
lieber mit einem russischen Offizier flirtet. In seinen Irrungen und Wirrungen gefangen
nimmt er schlieBlich die Hilfe eines Psychologen in Anspruch und kehrt, gefiihlsméBig
geldutert, nach Hamburg zuriick. Die Gefiihlswallungen Hans Castorps sind in den Be-
schreibungen Huelles so aufregend wie Spaziergdnge bei Windstille an der Ostseekdiste.
Zum spannendsten Moment des Buches gerit ein Fahrradkauf. Das Chaos in seinem Ge-
fiihlsleben ist denkbar weit von der literarischen Tiefe des Zauberbergs entfernt. Hans
Castorps harmloses Entriickt- und Verlorensein wéhrend seines Aufenthaltes in Danzig
bleibt stets ungefahrlich und belanglos.

Bedauerlicherweise ist Huelles Roman Castorp lediglich eine literarische Randbemer-
kung in postmodernen Zeiten. Es fehlt ihm génzlich eigenes Profil im Sinne eines Ent-
wurfs fiir einen Bildungsroman. Castorps personliche Entwicklung in Danzig, bevor er
spater nach Davos geht, kommt altbacken und langatmig daher. Kleine Anfliige und
gutgemeinte Absichten, das deutsch-polnische Verhéltnis aus der Sicht Anfang des 20.
Jahrhunderts stilistisch aufzuarbeiten, konnen das Unterfangen nicht retten. Das Wagnis,
eine solch bekannte Romanfigur als Vorlage zu nehmen, ist wegen mangelnder Tiefen-
schirfe zum Scheitern verurteilt. Wohlklingende harmlose Andeutungen paaren sich mit
einem altmodischen Erzéhlstil, indem der Autor kommentierend in das Handlungsge-
schehen eingreift. Seine Abrechnung bzw. sein Abgesang an den deutschen Idealisten
kommt reichlich naiv daher. Castorp ist unerfreulicherweise nicht gerade ein geeigneter
Werbetrdger zur Entdeckung moderner polnischer Literatur.




Ansichten. 16. Jahrbuch des Deutschen Polen-Instituts Darmstadt.
Harrassowitz-Verlag. Wiesbaden 2005, 282 S.

In diesem 16. Jahrbuch des DPI finden sich besonders in der Abteilung
,.Essay* mehrere beeindruckende Texte. Ich denke hier in erster Linie ANSICHTEN 16 - 2005
an den einleitenden Artikel des Bremer Soziologen Zdzistaw
Krasnodgbski, in dem der Autor im Zusammenhang mit der das Land
seit mehreren Jahren erschiitternden Rywin—Affire die zwielichtige

Rolle der ,,Gazeta Wyborcza®™ und ihres Chefredakteurs, des einstigen
Vorzeigeoppositionellen und Dissidenten, Adam Michnik beleuchtet.
Dabei kommt der Autor zu dem diisteren, wenn auch durchaus

begriindeten Ergebnis, dass die Korruption von Beginn an integraler

Bestandteil der nach der Wende der Jahre 1989/1990 entstandenen 3.

Republik gewesen sei und die Gefahr bestehe, dass sie es auch in

Zukunft bleiben konnte.

Mit dem ,,Vormarsch der Konservativen beschéftigt sich hingegen der otk
bekannte Deutschland-Experte Adam Krzeminski, wobei er postuliert,

dass Polen vor einem dramatischen Umbruch stehe: denn anders als

von den Neokonservativen behauptet, gehe es im Jahre 16 nach der -

Wende nicht mehr um den einstigen Gegensatz zwischen Kommunisten und Solidar-
no$¢-Anhingern, sondern um den Gegensatz zwischen NutznieBern und Verlierern der
Transformation. Der Ausweg konne nur in einer beschleunigten Modernisierung des
Landes bestehen, die aber angesichts einer angespannten Finanzlage und beachtlichen
Defiziten in der Staatsverwaltung nur schwer zu realisieren sei. (S. 39-40)

Einer ganz anderen Thematik ist der Beitrag von Stephan Wackwitz, dem scheidenden
Leiter des Krakauer Goethe-Instituts gewidmet, der sich mit dem pulsierenden Kulturle-
ben Krakaus und ganz besonders mit dem Typ des ,,jungen polnischen Ironikers™ be-
schiftigt, den der Autor als apolitisch und als extrem selbstbezogen charakterisiert.
AulBlerdem diskutiert Wackwitz angesichts entsprechender institutioneller Defizite die
Frage, ob sich fiir Krakau das vom Goethe-Institut ins Leben gerufene ,,Kuratorenmo-
dell als addquate Kulturinstitution anbieten konnte.

Der einstigen Boom- und heutigen Problemregion Oberschlesien ist der Artikel des Pub-
lizisten Krzysztof Karwat gewidmet. In einem kurzen historischen Abriss erinnert Kar-
wat daran, dass der schwierige 6konomische Transformationsprozess mit all seinen
sozialen Verwerfungen das einstige Industrierevier besonders hart getroffen habe. Auf
der anderen Seite konzediert der Autor, dass sich die nach der Wendezeit deutlich ab-
zeichnenden ethnischen Probleme zwischen Schlesiern, Polen und Deutschen in der
Zwischenzeit weitgehend reduziert héitten. Allerdings — so Karwat — hétten die in den
letzten Jahren problematischer gewordenen deutsch-polnischen Beziehungen auch in
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Oberschlesien verstirkt zu regionalen deutsch-polnischen Kontroversen beigetragen und
alte Ressentiments wieder belebt.

Mit ,,Scherz und Ernst bei Witold Gombrowicz* beschiftigt sich in seinem Beitrag der
in der Schweiz lehrende Slawist Rolf Fieguth. Als Schriftsteller der Moderne und als
atypischer Avantgardist begehrte Gombrowicz bekanntlich gegen die (polnische) Tradi-
tion auf und fiihrte einen beharrlichen Krieg gegen Konventionen und iiberkommene
Formen und Rituale. Gleichzeitig iibte er scharfe Kritik an typisch polnischen Verhal-
tensmustern, karikierte sie erbarmungslos und sprach sich fiir eine explizit anti-
historische Haltung aus, um die Polen ,,von sich selbst™ und ihrer fatalen Nationalge-
schichte zu emanzipieren. Dabei dienten ihm Distanz, Ironie und Groteske sowie das
Spiel mit Paradoxa und Ambivalenzen als literarische, aber auch diskursive Ausdrucks-
mittel, um quasi unumstdBliche Gewissheiten und Autoritdten in Frage zu stellen. Dass
Gombrowicz dabei auch einen tiefen philosophischen und universellen Anspruch hegte,
ist in der einschldgigen Forschung unumstritten. Die Intensitit und Tiefe der Texte
Gombrowiczs ist also nicht — wie Fieguth abschlieBend ausfiihrt — ,, erst in unseren Jah-
ren uneingeschrankt zur Geltung gekommen®, sondern seit vielen Jahren Bestandteil der
wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit Werk und Autor.

Mit einem etwas prosaischeren, wenn auch sehr wichtigen Thema, mit dem Deutsch-
landbild in den polnischen Medien namlich, beschéftigt sich der als Korrespondent fiir
die ,,Welt”“ in Warschau lebende Publizist Gerhard Gnauck. Der Autor, der fiir seinen
Artikel mehrere wissenschaftliche Untersuchungen und Umfrageergebnisse ausgewertet
hat, kommt dabei zum Ergebnis, dass nach einer kurzen Periode, in der die problemati-
schen historischen Implikationen der deutsch-polnischen Beziehungen gleichsam ausge-
blendet blieben, nunmehr wieder die belastete Vergangenheit zwischen beiden Nationen
weitaus stirker thematisiert werde. Dies ist ganz offensichtlich auch ein Ergebnis der in
den letzten Jahren erbittert gefiihrten deutsch-polnischen Debatten, etwa im Kontext mit
der kontroversen Diskussion um den Standort flir ein ,,Zentrum gegen Vertreibung®. Be-
zeichnender Weise ldsst Gnauck in seinem Resiimee die Frage nach der zukiinftigen
Qualitét der deutsch-polnischen Beziehungen offen. (S. 84)

Im Kapitel ,,Literatur” haben wir es dann mit lesenswerten, zum Teil sehr unkonventio-
nellen Texten von Ryszard Kapuscinski, Jozef Hen, Wojciech Kuczok sowie Jacek Du-
kaj zu tun. Das Werk des letzteren ist der Gattung Fantasy und Science Fiction
zuzurechnen, die sich in Polen zunehmender Beliebtheit erfreut. Abgeschlossen wird
dieses Kapitel mit Gedichten des bekannten, 1999 verstorbenen Lyrikers Jerzy Harasy-
mowicz, die aus seinem Spatwerk stammen und von Alois Woldan ins Deutsche {iber-
tragen wurden.

Den aktuellen Entwicklungen in den polnischen Medien, im polnischen Theater und
Film sowie in der Musik gehen im Kapitel ,,Chronik* Anna Nasitlowska, Jacek Sieradz-
ki, Adam Garbicz, Joanna Kiliszek sowie Andrzej Chtopecki nach. Abgeschlossen wird
dieses informative und vielseitige 16. Jahrbuch des DPI wie gewdhnlich durch die von
Manfred Mack und Piotr Buras zuverldssig zusammengestellten Bibliographien.

W




Rezensionen

Jurgen Osterhammel, Niels P. Petersson: Geschichte der Globalisie-
rung. Dimensionen Prozesse Epochen. C. H. Beck-Verlag 2003, 128
S.

Dieser in der ,.Beckschen Reihe Wissen® erschienene schmale Band *WISSEN
wurde von den Konstanzer Historikern Osterhammel und Petersson in

.

: : L : Jiirgen Osterhammel
letzte Kapitel allgemeinen definitorischen sowie zusammenfassenden Niels P. Petersson

synthetischen Fragestellungen gewidmet sind. Geht es im ersten Ka- GESCHICHTE DER
pitel um die ,,Umkreisung™ des Begriffs Globalisierung, also um die GLOBALISIERUNG

Festlegung seines Bedeutungskerns, so setzen sich die Autoren im
zweiten Abschnitt mit den Dimensionen der Globalisierung
(Weltsystem, Imperialismus, global history; Netzwerke und Interna-
tionalismus; Perioden) auseinander. Insgesamt ist man bis dahin
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®)
sieben Abschnitte gegliedert, von denen die ersten beiden sowie das Eﬁ!
as]
o

bemiiht, ein eigenes Konzept der ,,Globalisierung® vorzulegen und A 5
Dimensionen

nicht den vergeblichen Versuch zu unternehmen, danach zu fragen, Prozesse Epochen

wann die Globalisierung begonnen habe.

In diesem Kontext werden deshalb unterschiedliche Ansétze diskutiert,

etwa Martin Albrows Konzept der ,,Globalitit“ (Umweltfragen,
Massenvernichtungsmittel, Kommunikationssysteme und Mérkte) so-

wie Manuel Castells ,,Netzwerkgesellschaft (Horizontale Netzwerke

von Wirtschaft und Politik). Daneben finden aber auch die Transformationstheoretiker
(James N. Rosenau und Ian Clarke) Erwdhnung, die in der Globalisierung ein Phinomen
der jiingsten Vergangenheit erblicken. Besprochen wird auch der Ansatz von David
Held, wonach Globalisierung ein nicht determinierter Prozess sei, der die bekannten
Einrichtungen menschlicher Kollektivorganisationen wie Staaten, Unternehmen, Kir-
chen, Familie zwar nicht abschaffe, sie aber tiefgreifend umgestalte.

Die Autoren folgen keinem dieser durchaus géngigen Definitionsansétze oder Theore-
me, vielmehr zerlegen sie den schillernden Begriff der Globalisierung in mehrere Teil-
aspekte. Dabei ist zu beachten, dass die Absage an die Vorstellung von einer klar
abgegrenzten Gesellschaft (Container-Theorie) und die allmahliche Uberwindung einer
rein national orientierten Historiographie bereits Ende des 19. Jahrhunderts dazu fiihr-
ten, dass man sich mit der Geschichte der ,,Weltwirtschaft®, der Geschichte internationa-
ler Beziehungen sowie der Geschichte von Imperialismus und Kolonialismus zu
beschéftigen begann. Allerdings — so der zutreffende Kommentar von Osterhammel und
Petersson - lasse sich keiner dieser Bereiche mit einer einzigen ,,gro3en Theorie globaler
Veranderung® identifizieren. Dafiir seien die Ungleichzeitigkeiten zu grof3, denn wéh-
rend die Globalisierung nur einen Teil der Globalgeschichte ausmache, habe zum Bei-
spiel die Weltsystemanalyse (Immanuel Wallerstein) die Beschreibung wirklich globaler
Verbindungen noch gar nicht erreicht.

Andererseits biete die Diskussion um Netzwerke und Interaktionsrdume einen Hierar-
chien auflosenden Blick auf die Welt, was freilich zur Voraussetzung habe, dass welt-
weite Zusammenhénge zunichst auf der Ebene individuellen Handelns erforscht werden
miissten. Dabei stelle das Netzwerk eine flexible, aber nicht besonders stabile Form so-
zialer Organisation dar. So bildete John W. Burton bereits Anfang der 70er Jahre auf
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seiner Weltkarte nicht Territorien und Grenzen, sondern soziale Interaktionen als ,,Spin-
nennetzmodell* ab.

Die Verdichtung dieser und éhnlicher Interaktionen bezeichnet man bekanntlich als In-
teraktionsrdume, die ganze Kontinente und Ozeane umfassen konnen. So spricht man
zum Beispiel von weltumspannenden wirtschaftlichen Interaktionsrdumen. Allerdings
unterscheiden sich Vernetzungen je nach ihrer Intensitdt und Geschwindigkeit sowie ih-
rer medialen Vermittlung, was bedeutet, dass durch regelméBige Wiederholung einzel-
ner Interaktionen ein stabiles Netz erwachsen kann. Ein solcher Begriff der
Globalisierung (Aufbau, Verdichtung und zunehmende Bedeutung weltweiter Vernet-
zung) kann deshalb keine addquate Zustandsbeschreibung der gegenwirtigen Welt lie-
fern, sondern verweist lediglich auf die Geschichte weltweiter Verflechtungen, auf deren
Aufbau und Erosion, auf deren Intensitit und Auswirkungen.

Im Abschnitt iiber die Periodisierung der Globalisierung betonen die Autoren zunichst
deren Relativitit, und zeigen dann auf, dass vormoderne Gesellschaften sich nicht aus-
schlieBlich kleinrdumig organisierten. Den Beginn einer irreversiblen weltweiten Ver-
netzung legen sie auf die Zeit um 1500 fest (Aufbau der portugiesischen und spanischen
Kolonialreiche). Bis zur Mitte des 18. Jahrhunderts sei eine starke multilaterale Interde-
pendenz entstanden, die den direkten Kontakt Europas mit Afrika, Amerika und Asien
brachte. Zwischen 1750 und 1880 lasse sich der Aufbau bis dahin unbekannter weltwirt-
schaftlicher Verflechtungen periodisieren, was mit dem sich dann durchsetzenden Frei-
handel und dem Export europdischer Institutionen verbunden war. Nach 1880 setzte eine
deutliche Politisierung der Globalisierung ein. Weltwirtschaft und Weltpolitik wurden
zu Funktionen nationaler Macht erklart, was Konflikte zwischen ,,Weltméchten* auslos-
te und in der Periode wirtschaftlicher Entglobalisierung zu Weltkrisen und Weltkriegen
fiihrte.

Nach 1945 habe sich die Periode zweier konkurrierender Machtblocke angeschlossen,
die beide fiir sich beanspruchten, eine jeweils bessere Weltordnung auftbauen zu koénnen.
Es entstanden einerseits Strukturen, wie sich auch fiir die gegenwértige Globalisierung
typisch sind (Dekolonisation, multinationale Konzerne, Entwicklungspolitik), anderer-
seits musste sich die Welt im globalen Rahmen zusehends stédrker als Gefahrengemein-
schaft verstehen (Umweltprobleme, nukleare Vernichtungspotenziale). Die Autoren
lassen offen, wann diese Periode enden konnte, ihre Darstellung schlieft mit den 70er
Jahren ab. Allerdings — so ihre plausible Bewertung des Endes des bipolaren Systems -
bedeutete der Zusammenbruch des Sowjetblocks (1989-1991) nicht das Entstehen einer
neuen Welt, da er selbst auf die Globalisierungsprozesse der 70er Jahre zuriickzufiihren
war.

Fir die Jahrtausendwende und das anbrechende 21. Jahrhundert seien aus zeitgendssi-
scher Perspektive sechs Punkte von grofler Bedeutung:

1. Die in den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts erfolgende Erosion des Sowjet-
blocks, die den Untergang des bipolaren Systems brachte.

2. Die Krise des Versorgungsstaates mit der Liberalisierung der Mérkte, die mit
der Privatisierung offentlicher Aufgaben im gleichen Zeitraum dafiir sorgte,
dass globale Interaktionsrdume entstanden, die staatlich immer weniger kontrol-
liert werden.
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3. Der verstérkte internationale Austausch, der fiir eine Verdichtung der internati-
onalen Handels- und Finanzbeziehungen sorgte. Es entstanden transnationale
Unternehmungen, die sich kaum noch national verorten lassen.

4. Die enormen Fortschritte in der Kommunikations- und Datenverarbeitungstech-
nologie, die Voraussetzungen fiir den Aufbau globaler Finanzmirkte schufen.

5. Das verstarkte Denken in globalen Zusammenhéngen, das auf den zunehmenden
Einsatz elektronischer Medien zuriickzufiihren ist, der eine Popularisierung und
stirkere Reflexivitit des Globalen bewirkte.

6. Die Forderung nicht nur legaler, sondern auch illegaler Transfers (Drogenhan-
del, Geldwische, Menschenhandel), die durch die verdichtete weltweite Vernet-
zung gefordert wurde.

Trotz dieser einscheidenden Verdnderungen erblicken die Autoren im ausgehenden

20. Jahrhundert nicht die Zasur fiir den Beginn eines neuen Zeitalters der Globalisie-

rung. Als wesentlich einschneidender erwiesen sich ndmlich die Schwelle der frithen

Neuzeit (Entdeckungen, Sklavenhandel) sowie das 19. Jahrhundert mit der Industri-

alisierung. Auch sei die 6konomische Verflechtungsdichte von 1913 erst in den 70er

Jahren des 20. Jahrhunderts erreicht worden. Dariiber hinaus gebe es heute noch —

man denke nur an Afrika — weille Flecken auf der Landkarte der Globalisierung.

Nicht absehbar sei - trotz aller gegensatzlicher Prognosen - auch das Ende des Nati-

onalstaats. Auch konne Globalisierung nicht einseitig als Geschichte vom ,,Aufstieg

des Westens* erklart werden, da es immer wieder Prozesse kreativer Aneignung

(Modifikation der Ubertragung) gegeben habe. Und trotz aller Mobilitit (zuneh-

mende Grenziiberschreitungen und Abwanderungen) bleibe Lokalitit weiterhin

Schicksal.

SchlieBlich wird festgestellt, dass der Begriff der Globalisierung schon allein des-

halb nicht leicht zu fassen sei, weil sich in der Geschichte der Neuzeit schon immer

die Gleichzeitigkeit von &konomischer Verflechtung und politischer De-

Globalisierung beobachten lieB. Einen ganz édhnlichen Zielkonflikt verkdrpere die

Politik der Vereinten Nationen, die einerseits durch das Prinzip der Nichtinterventi-

on die Existenz der Nationalstaaten verteidige, andererseits durch institutionalisierte

Werte die nationale Souverénitdt in Frage stelle. Insofern ist den Autoren ausdriick-

lich zuzustimmen, wen sie zu folgendem Fazit kommen:

,» Globalisierung” hat einen Sinn als Sammelbegriff fiir konkret beschreibbare Struk-

turen und Interaktionen mit planetarischer Reichweite. Hingegen geht es nicht um

einen autonomen Prozel3, der als unauthaltsame historische Bewegung und unab-
weisbarer politischer Sachzwang daherkommt. Gerade bei einem solch umfassenden

Begriff muBl man sich vor "Verdinglichung® hiiten und immer wieder darauf behar-

ren, dass auch die groBen Makroprozesse Resultate individuellen oder kollektiven

Handelns sind.* (S. 112)
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Manfred Mayer (Hg.): Der Weg nach Auschwitz. Mit 170 meist unver-
offentlichten Bilddokumenten aus der Sammlung Wolfgang Haney.
Verlag Ferdinand Schoningh. Paderborn, Miinchen, Wien 2005,

268 S.

,Diese deutsch-polnische Ausstellung ist keine im herkdmmlichen
Sinn, sondern tragt eine padagogisch-didaktische,
BRI 1)ildungspolitische Botschaft — und nimmt die nachwachsende
Generation in die Pflicht. Nur wer seine Vergangenheit kennt, kann
' Der Weg auch auf die Zukunft Einfluss nehmen; im Sinne einer guten
* nach deutsch-polnischen Nachbarschaft in einem zusammenwachsenden
Europa.*
Dieser Leitsatz aus dem Geleitwort von Roman Herzog fasst prézise
zusammen, worin der Anspruch dieser mit Unterstiitzung des
Bundesarchivs gestalteten Ausstellung besteht, die auf der
Grundlage der einzigartigen Privatsammlung von Wolfgang Haney
zusammengestellt wurde.
SCHONINGH Der zu dieser Ausstellung aufwindig und professionell gestaltete

Band besteht aus sechs Kapiteln, in denen sich ausgewiesene
deutsche und polnische Experten im ersten Kapitel zundchst mit den Themen Antisemi-
tismus, Rassenideologie und Vernichtungskrieg beschéftigen.

In einem ersten kurzen Beitrag beschreibt der deutsche Historiker Bernhard Chiari den
Charakter der deutschen Besatzungspolitik in Polen, wobei er nicht nur den brutalen
Alltag im Generalgouvernement schildert, sondern auch auf unterschiedliche Formen
des polnischen Widerstands eingeht. Einen Schwerpunkt stellt dabei die konzise Be-
schreibung der politischen Rahmenbedingungen des Warschauer Aufstands (1944) dar,
der in der polnischen Gedéchtniskultur — im Gegensatz zur deutschen — eine so heraus-
ragende Rolle spielt.

Mit der Umsetzung der NS-Rassenideologie im besetzten Polen zwischen 1939 und
1945 beschiftigt sich die deutsche Juristin Dietmut Majer. Die Autorin zeigt auf, dass es
sich bei der deutschen Besatzungspolitik um eine auflerordentlich brutale Okkupation
handelte, die die rigorose Ausbeutung des Landes und seiner Bewohner zum Ziele hatte.
Die Schiden dieser rigiden ,,Kolonialpolitik* seien fiir die polnische Gesellschaft sowie
fiir die einzelnen Betroffenen bis heute noch immer nicht abzuschitzen.

Die Sicherheitspolizei und der SD als Organe der NS-Herrschaft in Polen stehen im Mit-
telpunkt des Beitrags des ehemaligen Archivdirektors Heinz Boberach. Verhaftung,
Vertreibung und Ermordung von Polen und Juden begannen sofort nach Besetzung des
Landes durch die deutsche Wehrmacht. Allerdings betont der Autor, dass die brachialen
deutsche Gewaltmafinahmen, die den polnischen Widerstand brechen sollten, auch von
gewohnlichen deutschen Polizeiabteilungen durchgefiihrt wurden.

Der polnische Zeithistoriker Jerzy W. Borejsza setzt sich in seinem Beitrag mit den
Triebfedern der deutschen Aggression auseinander: Antisemitismus, Antislawismus und
Antipolonismus. Der Autor stellt fest, dass die Nazis in der Lage waren, bei der deut-
schen Bevolkerung lang gehegte, tief sitzende Vorurteile gegen Juden und Slawen fiir
ihre radikale rassistische Ideologie zu instrumentalisieren. Im Rahmen der ideologischen



und kriegerischen Auseinandersetzung mit der Sowjetunion wurden auller den Juden
und Polen auch Bolschewisten und Russen zu Todfeinden des Dritten Reichs erklért.
Mit dem Antisemitismus in Polen am Ende der 30er Jahre und wihrend des Holocaust
beschiéftigt sich der polnische Germanist Karol Sauerland. Der Autor erldutert, dass der
Antisemitismus in Polen erst nach dem Tode Pitsudskis (1935) erheblich zunahm. Dies
fand in der restriktiven Behandlung der jlidischen Minderheit seinen Ausdruck. Auch
hebt Sauerland hervor, dass angesichts der todlichen Bedrohung durch die deutsche Ok-
kupation eine polnisch-jiidische politische Kooperation und militdrische Zusammenar-
beit erst 1942 realisiert wurde, als das , Komitee zur Hilfe fiir die Juden* (Zegota)
entstand, das von der polnischen Exilregierung in London unterstiitzt wurde und Tau-
senden Juden das Leben rettete.

Das zweite Kapitel ,,Massenmord* wird durch einen Artikel der Historikerin Karin Orth
eingeleitet, in dem sich die Autorin mit der Genese und Struktur nationalsozialistischer
Konzentrationslager auseinandersetzt. Dabei verdeutlicht sie, dass es seit 1942 zu einer
Verbindung von Vernichtungs- und Arbeitslagern kam. Aufgrund neuester Forschungen
konne die Zahl der darin ermordeten Menschen (unter Einbeziehung der jiidischen Haft-
linge von Majdanek und Auschwitz) auf 1,8 bis zwei Millionen beziffert werden. Aller-
dings konne diese Zahl auch hoher liegen, da in vielen Féllen keine Registrierung der
Opfer vorgenommen wurde.

Euthanasie-Verbrechen in Siidwestdeutschland (Grafeneck) behandelt der Leiter der
Gedachtnisstiatte Grafeneck, Thomas Stockle. Zwischen dem 18. Januar und dem 13.
Dezember 1940 wurden in Grafeneck 10.654 Behinderte durch Gas ermordet. Dadurch
— so der Autor - gebe es sowohl hinsichtlich der Totungstechnik als auch im Hinblick
auf das Personal einen direkten Zusammenhang zwischen den Verbrechen der Euthana-
sie und der ,,Endlosung der Judenfrage®.

Der Vorsitzende Deutscher Sinti und Roma, Romani Rose, geht in seinem mit auf-
schlussreichen Bilddokumenten versehenen Beitrag auf den Vdélkermord an den Sinti
und Roma im besetzten Polen ein. Die ersten deutschen Sinti wurden im Mai 1940 ins
Generalgouvernement deportiert. Ab Februar 1943 entstand in Auschwitz-Birkenau das
sog. ,,Zigeunerlager”, dessen endgiiltige Auflosung nach zuvor erfolgreichem Wider-
stand der Insassen am 2. und 3. August 1944 erfolgte. Wahrend arbeitsfahige Héftlinge
in Konzentrationslager im deutschen Reich deportiert wurden, vergaste man etwa 2.900
alte und kranke Menschen, Miitter und Kinder. Mit Recht hebt Rose hervor, dass die Er-
innerung an die europaweit etwa 500.000 Sinti und Roma, die zu Opfern des NS-
Rassenwahns wurden, iiber Jahrzehnte aus dem offiziellen deutschen und europdischen
Gedenken ausgeschlossen blieb. Angesichts der weiterhin anhaltenden Diskriminierung
der Sinti und Roma in weiten Teilen Europas scheint das Wachhalten der Erinnerung
deshalb nicht nur eine moralische Notwendigkeit, sondern auch ein Gebot politischer
Vernunft zu sein.

Mit der Wannsee-Konferenz in ihrem historischen Kontext beschiftigt sich der Beitrag
des Direktors der Gedenk- und Bildungsstéitte Haus der Wannsee-Konferenz in Berlin,
Norbert Kampe. Die Wannsee-Konferenz vom 20.Januar 1942 steht fiir die Initiierung
eines mit enormem biirokratischen Aufwand geplanten und durchgefiihrten Voélkermor-
des, bei dem es um die Deportation von ca. elf Millionen Menschen ging. Nach dieser
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Konferenz ging man von der bis dahin praktizierten Methode des Massenmordes gezielt
zum Volkermord am europdischen Judentum iiber. Insofern kommt ihr in der Tat eine
einzigartige historische Bedeutung zu.

Der Historiker Dieter Pohl beleuchtet in seinem Aufsatz die Genese des Massenmords in
Auschwitz, dessen erste Opfer bis Frithjahr 1942 Polen und auch Rotarmisten waren. Ab
dem Frithjahr 1942 kamen dann die zahllosen Transporte mit Juden aus ganz Europa
nach Auschwitz, das damit zum groBten Vernichtungslager Europas wurde. Aufler den
Juden Europas, bei weitem die groite Zahl an Opfern, wurden in Auschwitz neben den
bereits erwdhnten polnischen und russischen Héftlingen auch Sinti und Roma ermordet.
Man geht heute davon aus, dass alleine im Vernichtungslager Auschwitz ca. eine Milli-
on Menschen umgebracht wurden.

Das dritte Kapitel ,,Erinnerungen wird durch den Beitrag von Wtadystaw Barto-
szewski, dem einstigen Widerstandskdmpfer, Auschwitz-Haftling, Historiker und ehe-
maligen AuBlenminister der Republik Polen, erdffnet, in dem der Autor vor dem Hinter-
grund der deutschen (kollektiven) Schuld-, Verantwortungs- und Schamdiskussion
hervorhebt, dass man zwischen denjenigen Deutschen zu unterscheiden habe, die dem
Regime aktiv dienten sowie jenen, die dies nicht taten. Insofern spricht sich Bartos-
zewski eindeutig fiir Differenzierung und gegen Generalisierung aus. Auschwitz ver-
pflichte dazu, die neuen Generationen aller Volker zur Achtung vor der Wiirde des
Menschen zu erziehen und sie zu ermutigen, entschlossen gegen Antisemitismus, Frem-
denfeindlichkeit und Vorurteile einzuschreiten.

John M. Steiner, emeritierter Professor an der Sonoma State University und einstiger
Auschwitz-Héftling, berichtet iiber eine Begegnung mit Albert Speer, die im Juni 1971
in Speers Haus in Heidelberg stattfand. Wahrend dieses Gespriachs kam Steiner zu der
erschreckenden Erkenntnis, dass er selbst unter entsprechenden Bedingungen auch zum
Tater hitte werden konnen. Die Analyse des Autors, ob und was die gesamte Mensch-
heit nach Auschwitz gelernt habe, féllt dem gemidfl skeptisch aus. Dennoch seien die
Uberlebenden von Auschwitz verpflichtet, Zeugnis abzulegen, da sie selbst die furchtba-
re Verantwortung triigen, den Holocaust iiberlebt zu haben.

Mit der offentlichen polnischen Debatte iiber Auschwitz in den Jahren 1945 bis 1948
beschéftigt sich der polnische Zeithistoriker Edmund Dmitréw zu Beginn des vierten
Kapitels, das den programmatischen Titel ,,Formen der Aufarbeitung und Bewéltigung*
tragt. Der Autor stellt fest, dass in der 6ffentlichen Debatte zum Thema der deutschen
Okkupation in Polen in den Jahren 1945 bis 1948 die Suche nach der ,,Wahrheit iiber
Auschwitz* dominierte. Dabei setzte sich ein martyrologischer Typ der publizistischen
und kiinstlerischen Behandlung dieses Themas durch. Dieses Schema wurde allerdings
von Autoren aus der jiingeren Generation, wie Tadeusz Borowski, der selbst Auschwitz-
Hiftling gewesen war, durchbrochen. Die géngige und entschiedene Trennung und Zu-
ordnung von Gut und Bése, von Opfern und Téatern wurde relativiert, die (literarische)
Verurteilung der Schuldigen erfolgte nunmehr dadurch, dass man sie durch das Prisma
des moralischen Niedergangs ihrer Opfer darstellte. Hieraus resultierten erbitterte, 6f-
fentlich ausgetragene Kontroversen, die den Auschwitz-Diskurs entschieden bereicher-
ten.




Dem juristischen Umgang mit dem Holocaust in Deutschland widmet sich der ehemali-
ge Leiter der ,,Zentralen Stelle der Landesjustizverwaltungen zur Aufkldrung der NS-
Gewalttaten Wilhelm Dressen. Die ,,Zentrale Stelle” wurde im Dezember 1958 in
Ludwigsburg gegriindet. Thre Existenz stieB auf massive Vorbehalte in der deutschen
Bevolkerung, die sich in ihrer groBen Mehrheit ausschlieBlich als Opfer des Zweiten
Weltkriegs betrachtete. Da die ,,Zentrale Stelle” nur Vorermittlungen fithren durfte, hat-
te sie keinen direkten Einfluss auf die Handhabung der einzelnen Fille. Der Autor be-
richtet tiber die tiefe Verstrickung von Wehrmacht und Polizei hinsichtlich der von der
SIPO und dem SD begangenen Verbrechen, auch relativiert er die {iber lange Zeit gén-
gige Legende vom ,,Befehlsnotstand”. Von insgesamt 106.000 Verdichtigten und Be-
schuldigten wurden schlussendlich nur 6.500 rechtskriftig verurteilt. Vielen
Kriegsverbrechern gelang die Flucht nach Ubersee. Besonderer Privilegien erfreuten
sich die Angehorigen der NS-Justiz, die gewoOhnlich nahtlos in den Justizapparat der
Bundesrepublik iibernommen wurden und aufgrund der sog. Rechtsbeugeproblematik in
der Regel nicht belangt wurden. Insofern habe die deutsche Justiz bei der Verbre-
chensaufklarung zwar gute Arbeit geleistet, allerdings — so Dressen — bleibe ein Gefiihl
der Ohnmacht, der Emporung und schlieBlich der Resignation zuriick, da zahlreiche
Morder und Mordgehilfen nicht verurteilt wurden.

Irmtrud Wojak, stellvertretende Direktorin des ,,Fritz Bauer Instituts, Studien- und Do-
kumentationszentrum zur Geschichte und Wirkung des Holocaust®, stellt in ihrem Bei-
trag die historischen und politischen Folgen des zwischen 1963 und 1965 in Frankfurt a.
M. durchgefiihrten Auschwitz-Prozesses dar. Im Mittelpunkt steht dabei die Person des
hessischen Generalstaatsanwalts Fritz Bauer (1903-1968), auf dessen energisches
Betreiben hin der Prozess iiberhaupt zustande kam. Dabei ging es Bauer in erster Linie
darum, dem Prozess eine moralisch-erzieherische Dimension zu verleihen. Trotz der
sehr milden Strafen und zahlreicher Freispriiche, den meisten Angeklagten wurde nur
gemeinschaftliche Beihilfe zu gemeinschaftlichem Mord vorgeworfen, erwies sich der
Auschwitz-Prozess doch als gesellschaftspolitisch wichtiges und Bewusstsein pragendes
Ereignis, da er — so die sehr berechtigte Einschitzung der Autorin - der deutschen Be-
volkerung ,,den Ablauf des Volkermords an den européischen Juden in allen schreckli-
chen Details* vor Augen fiihrte. (S.109)

Mit dem Thema der Ermordung des europdischen Judentums im Kontext der NS-
Rassepolitik und der Frage der Umsetzung neuer Forschungsergebnisse im Geschichts-
unterricht beschiftigt sich der Beitrag des Studienrats Markus Bultmann. Die von den
Nazis umgesetzte Rassepolitik erwies sich in Europa als Hauptdeterminante des Ge-
schehens in den Jahren 1933 bis 1945. Thre logische Konsequenz war der Holocaust. In-
sofern sei beunruhigend — so die Ausgangsthese des Autors -, dass die Rassepolitik der
deutschen Nationalsozialisten im Geschichtsunterricht deutscher Schulen weiterhin nur
marginal behandelt werde. Unter Einbeziehung neuester Forschungsergebnisse bemiiht
sich Bultmann deshalb um eine Didaktisierung zentraler Fragestellungen aus diesem
Komplex und macht auch ganz konkrete Themen- und Arbeitsvorschldge. Die von ihm
erarbeiteten Tabellen und Ubersichten (S. 114-119) scheinen mir auch fiir die auBer-
schulische politische Bildungsarbeit hervorragend geeignet zu sein.

Rezensionen
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Mit der Behandlung einiger zentraler Aspekte der NS-Zeit im gymnasialen Geschichts-
unterricht setzt sich auch der Studiendirektor a.D. Roland Oberland auseinander. Ange-
sichts der Tatsache, dass das Thema Drittes Reich bei Schiilerinnen und Schiilern der 9.
und 10. Klasse hdufig Unlust hervorrufe, geht der Autor davon aus, dass es im Ge-
schichtsunterricht nur wenig Sinn mache, sich dem Thema ideologisch oder politolo-
gisch anzundhern, um etwa political correctness zu fordern. Den Lehrenden sollte
vielmehr daran liegen, dass sich die Lernenden eine eigene Meinung bilden kénnen. Die
Erlauterung der historischen Zusammenhénge konne dabei durch den Einsatz entspre-
chend geeigneter Quellentexte , die einen situativen und verhaltensorientierten Charak-
ter haben sollten, ergéinzt werden. Der Autor schlégt in diesem Zusammenhang eine
ganze Palette erprobter Quellentexte vor, mit der die sehr unterschiedlichen Optiken des
Normalbiirgers, des ,,nicht mehr normalen Zeitzeugen®, des Lagerhéftlings und Lager-
verwalters sowie des Widerstandkdmpfers im Unterricht erschlossen und interpretiert
werden konnen.

Der Grafiker Peter Gautel liefert in seinem Beitrag schlielich einen kurzen Abriss liber
die polnische Plakatkunst nach 1945. Im sozialistischen Polen erreichte die Plakatkunst
bekanntlich einen hohen, auch im westlichen Ausland geschétzten Standard. Den polni-
schen Kiinstlern gelang es auch sehr bald, den westlichen Kulturmarkt fiir ihre Werke zu
interessieren und zu begeistern.

Im Jahrbuch der Plakatkunst ,,Graphis Posters® aus dem Jahre 1977 stammen {iber 50
der darin veroffentlichten Plakate von polnischen Kiinstlern. Die polnische Plakatkunst
habe auch die politische Wende des Jahres 1989 gliicklich iiberlebt. Ein schlagender
Beweis hierfiir sei die 2003 in Niirnberg priasentierte Ausstellung ,,Plakatkunst aus Kra-
kau®. Dabei nehmen die zum Teil sehr bekannten Plakate gegen den Krieg, fiir den Frie-
den sowie Erinnerungsplakate an Konzentrationslager und Judenmord sicherlich eine
Sonderstellung ein. Eine Auswahl dieser interessanten Kunstwerke illustriert den Artikel
von Gautel (S. 130-133) und trdgt dadurch zu einer beeindruckenden Veranschaulichung
bei.

Im fiinften Kapitel geht es schlielich um die Genese und das Konzept der Ausstellung.
Im Mittelpunkt dieser Texte steht Wolfgang Haney, der selbst {iber seine Sammelleiden-
schaft Auskunft gibt und erldutert, wie er sich nach dem Zweiten Weltkrieg aufgrund
der traumatischen Lage seiner Familie (seine Mutter war Jiidin) dem Sammeln von Ho-
locaust-Unterlagen und —Gegenstdnden verschrieb. So wurde das Thema der Judenver-
folgung angesichts in Konzentrationslagern und Gettos ermordeter Familienangehoriger
zu einem ganz personlichen Anliegen.

Im einem Portrit des Sammlers Wolfgang Haney hebt der Herausgeber Manfred Mayer
die Einzigartigkeit der Sammlung (7.000 Objekte, die im In- und Ausland ausgestellt
werden) hervor, und unterstreicht ebenfalls, dass es Haney in erster Linie darum gehe,
seine Exponate unter die Menschen zu bringen und aufzuklédren. Allerdings sei sich der
passionierte Sammler — dhnlich wie seine Ehefrau — bewusst, dass die Geschichtswis-
senschaft und selbst sehr anschauliche Versuche ihrer Vermittlung auf Grenzen stof3e,
denn die Angst, die man als Verfolgter des Dritten Reiches gehabt habe, sei kaum ver-
mittelbar.




Peter Gaugel charakterisiert die Sammlung Haney als ,,Sammelsurium‘ und hebt gleich-
zeitig hervor, dass sich gerade deswegen auch die Chance ergebe, Zusammenhinge auf-
zuzeigen, die bis dato so noch nicht dargestellt wurden. Ziel der Ausstellung sei es nicht,
wortreich zu belehren, sondern die Dokumente fiir sich sprechen zu lassen.

Hieran schliet sich die von Manfred Mayer betreute Dokumentation der Exponate an,
die auf 27 Schautafeln verteilt wurden. Sie weist folgende Struktur auf:

Abteilung I ,,Polen unterm Hakenkreuz* gliedert sich in die Unterabteilung ,,Anordnun-
gen und Bekanntmachungen der deutschen Besatzungsmacht“ [a) Polen deutsches
Reichsgebiet, b) Rekrutierung der Volksdeutschen, c) Repressionen].

Abteilung II ,,Antisemitisches Vorgehen der deutschen Besatzungsmacht in Polen* be-
steht aus der Unterabteilung ,,Anordnungen und Aktionen der deutschen Besatzungs-
macht [a) Registrierung, b) Stigmatisierung, c) Diskriminierung, Diffamierung,
Enteignung und Gettoisierung, d) Vernichtung] sowie aus der Unterabteilung ,,Karikatu-
ren* [a) Eine friihe Karikatur, b) Stalin und die Juden, c) Der Jude als Krankheitserre-
ger].

Abteilung III ,,.Leben und Sterben in Auschwitz gliedert sich in die beiden Abschnit-
te,,Leben in Auschwitz* [a) Der Weg ins KZ, b) Ankunft und Einlieferung, ¢) KZ-
Kleidung, d) Vorgaben und einschrinkende Mafnahmen fiir das Leben in Auschwitz, e)
Alltag, f) Geld, g) Postkarten aus Auschwitz, h) Briefe aus Auschwitz, i) Karten und
Briefe nach Auschwitz) j) Blockschreiber, k) Kunstmaler, 1) Was die Zensur passierte,
m) Eingriffe der Zensur] und ,,Sterben in Auschwitz*“ [a) Aufnahme ins Krankenlager,
b) Zynismen, c) Einzelschicksale, d) Mordbeweise, ¢) Die Téter, f) Das Ende des KZ
Auschwitz, g) Ein Uberlebender]

In Abteilung IV werden einige Aspekte des Umgangs mit dem Holocaust nach 1945 do-
kumentiert. Die einzige Einheit unter dem Titel Auschwitz gliedert sich in a) Prozess
gegen den Auschwitz-Kommandanten Rudolf H6B, b) Gedenken an Einzelpersonen
(Maximilian Kolbe, Edith Stein), ¢) Gedenken philatelistisch, d) Gedenken in Medail-
len- und Plakettenform, e¢) Plakate.

Dieser kurze Uberblick iiber Aufbau und Inhalte der Ausstellung verdeutlicht, dass sie
sich dhnlich wie das vorliegende Buch zur Ausstellung hervorragend fiir didaktische
Zwecke eignet. Dokumente, Fotografien und Karikaturen sind sorgfiltig ausgewidhlt und
fiir die Présentation vorbereitet worden. Die Konzentration auf den Lageralltag und ei-
nige wenige Einzelschicksale hinterldsst beim Betrachter Betroffenheit. Die Dokumen-
tation zu den Ausstellungsobjekten fallt sehr informativ, aber auch erfreulich knapp aus,
so dass einem Betrachter geniigend Freiraum bleibt, die Objekte auf sich wirken zu las-
sen.

Nimmt man die im ersten Teil dieser Rezension besprochenen Expertenartikel hinzu, so
haben wir es mit einer erstrangigen Verdffentlichung zu tun, der man eine mdoglichst
weite Verbreitung — vor allem in Schulen und Institutionen der Weiterbildung — wiin-
schen darf.
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aktuelle ostinformationen

Gisela Ruprecht (Hg): Politische Bildung im Internet. Wochenschau
Verlag Schwalbach.

o In sieben Kapiteln unterteilt liegt die nun mittlerweile vierte Auflage dieses
po||t|5t:he Buches vor. Im ersten Kapitel beschreibt Gisela Ruprecht die Mdglichkeiten,
Bildu [ [] im die das Internet im Allgemeinen bietet. Wer sich auf dem Gebiet des

I nternet Intern‘ets als Neullng Vers‘feht, ﬁ'ndet in diesem Kapitel alleﬁ, vE/as m.an rund
um die technischen Begriffe wissen muss und welche Mdglichkeiten das

Netz bietet.

Im Anschluss an die Begriffe geht die Autorin kurz auf ein paar Kritikpunkte
Gisela Ruprecht ein, die das Internet nach sich zieht. Was aber in der Ausfithrung sicher nicht
o o il vollstindig genug ist.

Das zweite Kapitel beschiftigt sich mit der Informationsbeschaffung zu

Politik und politischer Bildung. Die Autorin geht von der Erkenntnis aus,
dass ausfiihrliche Informationen zu Politik und politischer Bildung ein
Nischendasein im Internet darstellen. Dieses Kapitel hélt einige Links zur
politischen Bildung bereit. Zum Teil sind diese Links kommentiert, aber wer
hier auf eine Bewertung hofft, wird enttduscht.. Fiir den Einstieg einer
eigenen Recherche - ohne sich einer Suchmaschine bedienen zu miissen - eignet sie sich
aber gut. Weiter beschreibt die Autorin in diesem Kapitel die Arbeitsweise von Suchma-
schinen und gibt Tipps fiir deren Nutzung.

Einen Streifzug durch die Entstehungsgeschichte bietet unter anderem das dritte Kapti-

tel. Hier geht sie auch kurz auf die Nutzerzahlen im europdischen Vergleich ein, doch

leider sind diese Zahlen nicht mehr aktuell, weil sie aus dem Jahre 2001 stammen.

Mehr Demokratie durch das Netz? Das ist die Frage, mit der sich Gisela Ruprecht im
vierten Kapitel beschiftigt. Mit einigen Beispielen aus anderen Léindern wie China, den
Niederlanden oder den USA versucht die Autorin anhand von Tatsachen die Schwierig-
keiten und auch die Moglichkeiten des Internets zu erkldren. Das Beispiel zur biirgerna-
hen Politik, das in Kapitel 1 schon auftaucht, wiederholt sie in Kapitel 4 noch einmal.
Die Statistiken in Kapitel 7 zum Thema Internet in der Schule sind aus dem Jahre 2000.
Fiir die Aktualitéit dieser Auflage spricht das wohl kaum. Fiir die eigene weitere Rech-
cherche sind die angefiihrten Modellprojekte von Interesse. Als praktisch erweisen sich
die Linkhinweise am Seitenrand, die zur eigenen Recherche einladen. Als Linksamm-
lung und fiir technisches Grundwissen fiir den Laien ist das Buch sicherlich zu empfeh-

len. Wer nach didaktischen Konzepten sucht, wird allerdings nicht fiindig.
Stem
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