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Zbigniew Wilkiewicz

Bildungsaufgaben fir ein friedliches und solidarisc hes
Europa angesichts sozialpolitischer und wirtschatftl icher
Konfliktlagen (Schwerpunkt Ostmitteleuropa)

Einleitung

Diesen allzu langen und schwerfélligen Titel gitzunachst etwas aufzuschliisseln und
verdaulicher zu machen.

Unter Bildungsaufgaben verstehe ich neben der Vehnping zu einer redlichen und
Uberwaltigungsfreien Information den ubergeordnet@rmativen Anspruch, zur
Erhaltung von Frieden und Solidaritat in Europa imder Welt beizutragen.

Genauer gesagt geht es dabei um den inneren undu@emen Frieden, die innere und
auRere Solidaritat in der Europaischen Union, abeh weltweit.

Die Begriindung liegt auf der Hand. Die Erfahrungis 20. Jahrhunderts mit zwei
Weltkriegen und der totalitaren Herausforderung cdurden Faschismus und
Kommunismus, die von Europa ausgegangen sind, ligign uns dazu.

Der auBere und der innere Frieden sind Voraussgerunfir den Aufbau
demokratischer, zivilgesellschaftlicher und prosggrender Gesellschaften.

Die Solidaritat nach Innen und nach Auf3en ist fedie Voraussetzung zum Erhalt der
europdaischen Friedensordnung.

Neben der Solidaritdt und der Subsidiaritat ist lersonalismus, also die Abkehr von
einem verderblichen Kollektivismus, eine der wighten Komponenten fur die weitere
Integration Europas. Wirtschafts- und ordnungspgolt ist es die Soziale
Marktwirtschaft als Desiderat und als Dritter Wegschen Markt- und Planwirtschaft.

Wenn ich von Bildung spreche, so habe ich die adBefische politische Bildung in
Deutschland im Auge. Genauer gesagt die Arbeit \der verbliebenen Ost-West-
Institute (OWI), die sich seit Jahrzehnten mit Eeragler deutschen und européischen
Einigung beschéftigen. Von den einstmals sechs @Wden die beiden in kirchlicher
Tragerschaft (Sozialakademie Friedewald, Akademimi¢Stein) in den vergangenen
Jahren leider geschlossen. Die vier verbliebenstitlite sind neben dem GESW in
Vlotho, das WBZ in Ingelheim, das Studienhaus Wee&nbei Freiburg sowie die HVS
Jagerei Hustedt in Celle.

Welche Moglichkeiten haben diese Institute, dasnobeschriebene Desiderat zu
verwirklichen? Neben Informationsveranstaltungear, drganisation und Durchflihrung
von Seminaren und Begegnungen sind dies projekiigéstAustauschmalRnahmen und
Partnerschaften, die von den OWI angestof3en odenhgefihrt werden.

Die Partner sind Schulen, Universitaten, Stadtgidten, Verbande, Gewerkschaften
und Kirchen. Die Zielgruppen sind in der Regel Juliehe und junge Erwachsene,
aber auch altere Multiplikatoren, die Partners@raéinstreben oder erhalten wollen.



Die Finanzierung unserer Projekte erfolgt mit Hitfes Kinder- und Jugendplans, aus
Mitteln der Bundeszentrale fur politische Bildungber die Weiterbildungsgesetze
einzelner Bundeslander, EU-Programme, Stiftungen, igerinittel und
Teilnehmerbeitrage.

Nach der Wende des Jahres 1989 haben die OWI dasimggame Programm: ,Jugend
fur Gesamteuropa“ entwickelt, das sie seit 1994atres.

Die Ziele sind neben der Unterstiitzung der eurcpais Integration durch Information
und Meinungsaustausch in erster Linie die Aufhebw®y Definitionsmacht des
Westens und der Aufbau von gleichberechtigten Bestinaften zu den Landern und
Gesellschaften Ostmitteleuropas (OME). An diesatedi hat sich auch nach dem 2004
erfolgten EU-Beitritt der ostmitteleuropaischenad¢a nichts geandert.

1. Asymmetrien

Die Voraussetzung fur Partnerschaften auf Augenhifitkeine gelungene européische
Integration sind erfolgreiche wirtschaftliche, déssaftliche, soziale und mentale
Aufholprozesse in OME - hin zu funktionierenden Kktairtschaften,
parlamentarischen Demokratien und Zivilgesells@mf(Rechtsstaatlichkeit: Blrger-
und Menschenrechte, Europaischer Verfassungspsitnias).

Problematisch daran bleibt allerdings, dass aueh rlvanzig Jahre nach der Wende die
wirtschaftlichen Asymmetrien zwischen den Alt- uiN®ustaaten der EU bestehen
bleiben und somit auch — zumindest in Teilen - ddibekannte Helfer- und
Nehmersyndrom. Inwiefern kann hier also von Augdrhgesprochen werden?

In der Praxis wird Partnerschaft weiterhin nichitese als reine Hilfe des Reicheren
(miss)verstanden und gerét so zum RessourcentrarSie ist wirtschaftlich bzw.
altruistisch motiviert oder lebt von beiden Motieeien.

Die Definitionsmacht des Westens (Deutschlandsjbblsomit erhalten: Wer zahlt,
bestimmt, wo es hinzugehen hat, denn Partnersiobdéutet eben auch: do, ut des!

Ein weiteres Problem ist die (permanente) Kriselen Altstaaten der EU: Italien und
Berlusconi, Frankreich, die Niederlande und Dané&mait einer parlamentarischen
rassistischen Rechten; Deutschland mit parlamectaer und aulRerparlamentarischer
Auslanderfeindlichkeit sowie einer intensiven Intgpnsdebatte, bei der die
mangelnde Teilhabe von Menschen mit Migrationshgritend und die mangelnde
Durchlassigkeit in der Gesellschaft beklagt werdewiefern kdnnen die Altstaaten der
EU also eine Vorbildfunktion ausuben?

2. Soll und Haben

Ferner haben wir es mit dem aktuellen und brenrmemiteblem der Wirtschaftskrise

gerade in der Eurozone und mit der umstrittenermFder Hilfe fur in Not geratene

Wirtschaften (Griechenland!) zu tun. Erinnert seidée Proteste in Deutschland und in
der viel armeren Slowakei, als die Frage aufgeworfeirde, wieso man fur die

Versdumnisse Griechenlands zu zahlen habe?

Grundsatzlich geht es um die nur schwer auszuégmiler Balance zwischen Solidaritat
und Subsidiaritat. Wie gestalten sich die weltwinaftlichen Zwéange und wie werden
sie interessegeleitet in der EU und in den einzeMégliedstaaten bewertet? Welche




Stellung hat der Euro, und wem hat er am meistdiraght? Bleibt der Euro als

gemeinsame Wahrung und als Einigungssymbol derdsteben?

Schlief3lich: Denken wir in nationalstaatlichen otteschichtenspezifischen Kategorien,
und ist der européische Einigungsprozess viellgiahein Elitenprojekt?

These: Was der europaischen, international agiereMirtschaft nitzt, natzt nicht

unbedingt den europaischen Arbeitnehmern. Derewasdie Position ist nicht nur ein

Ergebnis der Globalisierung, sondern auch des badgslosen Wettbewerbs innerhalb
der EU.

Eine weitere Aporie, die ausgehalten werden mugssman aber nur schwer erklaren
kann, ist der allenthalben vertretene Standoripigmus, der sich einer Offnung und
Europaisierung der Markte (Globalisierung) widerseEs stellen sich also gleich
mehrere grundsatzliche Fragen: Wessen Interessetewelurch die unabgestimmte
Wirtschaftspolitik der EU vertreten, und wie wirdedForderung nach einem sozial
gerechten Europa erfillt? Wie ist die nationale /addr internationale Rolle der

Gewerkschaften zu bewerten?

3. Selbst- und Fremdbilder

Es stellt sich die Frage, was die reicheren EUtBtaden armeren Staaten aus OME zu
bieten haben?

AulBer den ersehnten Kapitalanlagen, Direktinvestén, Arbeitsplatzen und dem
allfalligem Technologietransfer auch weiterhin dBransfer von demokratischen und
zivilgesellschaftlichen Institutionen, Organisagonund Stiftungen.

Und andererseits: Was haben die wirtschaftlich écmeren ,Partner* aus OME und
Sudosteuropa den reicheren EU-Staaten zu bieten?

Neben der oft zitierten ,Seele”, kulturellen, enooglen, historischen Besonderheiten
und Eigenarten nach Jahren der Transformationwveineden Westlern oft als antiquiert
empfundene Form der Gastfreundschaft und Relidibsit

Zu Dbieten hat man aber auch Dbilige Arbeitskraftend u preiswerte
Sonderwirtschaftszonen fir die westliche/deutschigtsdhaft. Zudem gibt es eine
Massenmigration aus Polen und Ruménien in den \Wesie den Interessen beider
Seiten zu dienen scheint.

Die gunstigen Angebote fur den kleinen Grenzverkeiir OME (Zigaretten, Benzin,
Sex) zementieren Uberdies alte Vorurteile und gtiegindrucksvoll die ganzheitliche
Vermarktung von Menschen wider.

These: Mit ihren soft skills kompensieren die amneeuropaischen Partner bisher die
hard skills der Reicheren. Sie holen aber gewadti, was an ihrem Verhalten
gegenuber den Angehdrigen der Drittstaaten zum ryg&dkommt.

Wie wird das von den Reicheren wahrgenommen? Bialsenferioritat der armeren,
aufholenden Lander. Aber auch als Bedrohung autgwam moglichem Sozialdumping
angesichts der ab 2011 geltenden vollen Arbeitnefneieligigkeit in der gesamten EU.
Wie von den Armeren? Als Minderwertigkeit, die durzihes Aufholen und/oder die
Flucht in die Geschichte und in ,eigene nationalerd®/ kompensiert werden soll.

In mehreren ostmitteleuropaischen Landern gibtammalistische Reaktionen auf die
Transformation sowie eine ausgrenzende Diskrimumgrvon Minderheiten: Lettland



(Russen), Slowakei, Ungarn (Sinti und Roma), Ké&bftiwischen Slowakei und Ungarn
wegen Minderheiten; Polen (Intoleranz gegenubemBexm und Homosexuellen);
Antisemitismus in ganz OME.

Aufgrund der Wirtschaftskrise h&ufen sich dieseckesungen aber auch in den
reicheren Staaten der EU.

4. Sinnfrage

Im Kontext der européischen Integration stellt sigshalb immer wieder die Frage
nach dem ,Sein oder Haben®, nach dem Sinn einesirdemanden, wirtschaftlich
orientierten Leistungs- und Wettbewerbsgedankens.

Nach Johannes Pauls Il hat Europa zwei Lungen: eigstliche und eine 06stliche;
Europa brauche beide, um atmen zu kénnen. Was ti@#{3onkret, und wie kann man
dieses Desiderat mit Inhalten fullen? Auch und deran einer Situation, in der die
gesamte EU nicht nur in einer veritablen Wirtsctlafse steckt?

Die Sinnkrise der Westens (und damit auch der gesarBEU) manifestiert sich
gegenwartig in der gesellschaftlichen und geistigase postmoderner Gesellschaften:
Daher auch die Erscheinung eines fundamentaligtisciationalen Christentums (zum
Beispiel in Polen) und weltweit eines Islam, der diestlichen Werte mehr oder minder
radikal in Frage stellt.

5. Was tun?

Angesichts der allenthalben spurbaren Dominanz\Vdetschaft stellt sich die Frage,
wie man dem auf beiden Seiten der EU vorherrschend&arencharakter von
Partnerschaften entgehen kann, zumal die wirtdadtedh, zivilgesellschaftlichen und
sozialen Asymmetrien weiter bestehen bleiben ucld Sbgar vertiefen.

Sicherlich bilden Asymmetrien auch eine Chancegeimdman die Losung von der
Einheit in der Vielfalt ernst nimmt, mit Inhaltenilit und die Auswiichse des real
existierenden Kapitalismus mit seiner neoliberafémtschafts- und Sozialpraxis und
seinem eindimensionalen Menschenbild zu zadhmembegi

6. Allgemeine Charakteristika der ostmitteleuropaishen Gesellschaften

-Weit verbreitete Armut und Spreizung der Gesel$gh

-Homo sovieticus mit erlernter Hilflosigkeit contnaoliberal gepragter Realitét;
-Angesichts des Staatsversagens labile Parteienpkratien und Zivilgesellschaften;
-Aufgrund sozialer Verwerfungen Nationalismen undtoleranz gegeniber
Minderheiten;

-Verbreiteter Wettstreit zwischen (nationalem) Wenservatismus und (globaler)
Moderne;

-Oberflachliche Ubernahme westlicher hedonistischer Kulturmuster
(McDonaldisierung);

-Verstarkte Unzufriedenheit und Misstrauen in deas@lschaften (Egoismus und
Entsolidarisierung).




These: Diese Charakteristika, die man den GesaltethOMESs gerne besserwisserisch
vorhélt, wobei gelegentlich tberhebliche, postk@tn Tone angeschlagen werden,
gelten cum grano salis natirlich auch fur Gededlften in den alten EU-Landern. Wir

sitzen trotz aller Asymmetrien deshalb in einemtBoo

7. Aufgaben fur eine gesamteuropéaische Bildungs- driPartnerarbeit

Die gesamteuropdische Bildungs- und Partnerarfieini E. nicht mehr als einseitiger
Ressourcen- und Wissenstransfer von West nach @Wsewstehen und umzusetzen,
sondern als partnerschaftlicher Austausch von Eifeden und Meinungen, bei dem es
auf beiden Seiten den Willen und die Bereitschddt, gich zu 6ffnen und voneinander
zu lernen. Dies erfordert ein hohes Mall an Geduld Gelassenheit. Zu den
wichtigsten Aufgaben dieser Arbeit gehdren:

Die Vermittlung europdaischer (christlicher) WerBtifger- und Menschenrechte);

Die Entwicklung eines europdaischen Verfassungspiganmus (Rechtsstaatlichkeit);

Die Vermittlung der Befahigung zu Empathie und Zeenspektivwechsel (adaquate
historische und gesellschaftspolitische WahrnehndergPartner, Relativierung von
Stereotypen);

Die Weckung interesseloser Neugier am Fremden nriea Fremden (Sein statt
Haben);

Die Forderung von Partizipation, Einmischung undwitkung durch das Aufzeigen
demokratischer Alternativen (Zukunftsszenarien ainips globaler Themen: Energie,
Umwelt, Armut, Frieden, Freiheit);

Die Infragestellung des TINA-Prinzips (There Is Niternative) im Hinblick auf die
.Gesetzmaligkeiten” der Globalisierung mit entspesd deformiertem Menschenbild;

Die entschiedene Betonung des Primats der poléisebr der wirtschaftlichen
Bildung.

Die Ost-West-Institute und andere in Deutschlandl Earopa agierende Einrichtungen
der politischen Bildung sind m. E. dazu aufgerufemge Menschen nicht nur zu
informieren, sondern ihnen auch eine demokratiselitimierte und humane
Orientierung und Perspektive zu vermitteln. Grumdussetzung fir eine erfolgreiche
internationale Arbeit ist dabei die aus den monsttsehen Religionen oder aus
demokratischen  Verfassungen abgeleitete und gelel#tserkennung der
Gleichwertigkeit der Anderen bzw. Fremden in einaich einigenden Europa.
Angesichts einer gerade aktuell hitzig geflhrteledrationsdebatte sowie verbaler und
praktizierter Ausgrenzung von eingewanderten Mihditen ist eine politische Bildung,
die den oben beschriebenen Pramissen folgt, bitievendig.



Theo Mechtenberg
Das Ende der Diktaturen — Hinwendung nach Europa?

Das Thema ist weit gefasst und bedarf der Eingmgpzauf die gut zwanzig Jahre
zurick liegenden Ereignisse, die mit dem Ende komstischer Herrschaft die
politische Gestalt Europas tief greifend verandeben. Doch zuvor wollen wir uns
kurz erinnern, dass einige westeuropaische Staatlem, seit Jahrzehnten der
europaischen Gemeinschaft angehoren, gleichfalls iare Diktaturen Uberwinden
mussten, ehe sie in der europaischen Gemeinschaftahme fanden. Das gilt
insbesondere fir den westlichen Teil Deutschladelspach dem verheerendéweiten
Weltkriegund der totalen Niederlage des so genanbiétten Reicheswvie ein Phonix
aus der Asche wieder erstand, der sich — von den wlestlichen Siegerméachten
fursorglich begleitet - 1949 mit dem Grundgesetrealemokratische Verfassung gab
und unter der Kanzlerschatkonrad Adenauerskonsequent die westeuropaische
Einigung anstrebte. Doch zu nennen sind — nebenvdemFaschismus befreiten Italien
— auch Spanien, Griechenland und Portugal. N@@ncos Tod (1975) begann in
Spanien unter KonigJulian Carlos ein Demokratisierungsprozess, der mit der
Verfassung von 1978 seinen Abschluss fand; 198@#man Spanien der Europaischen
Union bei. Ein Jahr spater wurde Griechenland enEly aufgenommen, nachdem das
Land schon 1959 nach Beendigung des Burgerkriegséhntrag auf Assoziierung mit
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)efjestatte, der fur die Zeit der
Militardiktatur (1967-1974) ausgesetzt worden wad wer nach deren Uberwindung
erneuert wurde. Lang war auch der Weg nach Eurdea,das von der 40jahrigen
Salazar-Diktaturgepragte Portugal zuriick legen musste. Die Nedkaration, mit der
1974 die HerrschafSalazarsein Ende fand, verfolgte mit Verstaatlichungen und
Landreform ein sozialistisches Staatsziel, doch91k&m es mit einer Mitte-Rechts-
Regierung zu einer politischen Richtungsénderung, zu einer demokratischen
Staatsform. 1986 wurde Portugal Mitglied der EU.

Was sagt uns dieser kurze Ruckblick fur die 1988getretene Entwicklung der
einstigen sowjetischen Satellitenstaaten in Mittakd Ostmitteleuropa? Welche
Analogieschlisse erlaubt diese Erinnerung? Nickheenals 1989 fihrte in all diesen
Fallen nach Ende der Diktatur der Weg in die Deratrund schlief3lich zur Aufnahme
in die Europaische Union. Vergleichbar sind au@hEtwicklungen, die in den 1970er
Jahren und die 1989 das Ende der Diktaturen bdwageDabei bietet sich in
besonderer Weise  Spanien als Vergleich an: Wahresith der
Demokratisierungsprozess in Griechenland durchwviligérdiktatur, in Portugal durch
die Nelkenrevolution verzégerte, wurde er in Spaniit einer nationalen Verséhnung
verbunden — aufgrund von Verhandlungen zwischenattem frankistischen und den
neuen demokratischen Kréften unter der Schirmheafsaes Konigs in drei Jahren
abgeschlossen. Damit bewies Spanien, dass auchRéwwution ein Systemwandel
moglich ist. Diese Erkenntnis ist fir das Ende Bitaturen im Jahr 1989 von einiger
Bedeutung. So verfasstglam Michnik einer der einflussreichsten Oppositionellen der
Solidarno , 1985 aus der Haft heraus einen Artikel, in dersieln auf das spanische




Beispiel als Vorbild fur Polen beruft, also fur d8gstemwandel nicht unbedingt eine
Revolution fir erforderlich ansah, sondern diesechadurch Verhandlungen mit den
regierenden Kommunisten flr erreichbar hielt. Digviicklung im Jahr 1989 gab ihm
Recht, kam es doch zum Systemwandel durch VerhagediuamRunden Tischund
dies nicht nur in Polen, sondern — von dgedlichen Revolutionerzwungen -
gleichfalls in der DDR.

Voraussetzungen fur das Ende der kommunistischen Riiaturen

Warum, so ist zu fragen, kam es ausgerechnet 1980Ende der kommunistischen
Diktaturen in Mittel- und Ostmitteleuropa? SchlieBl hat es in der Vergangenheit
zahlreiche Versuche gegeben, einen Wandel herbdillmen, so 1953 in der DDR,
1956 in Ungarn, 1968 in der Tschechoslowakei sewist but not least — 1956, 1968,
1976 und 1980/81 in Polen. Sie wurden allesamt teara unterdrickt und mindeten
in eine erneute Stabilisierung des Systems, zunbegteitet von einem personellen
Wechsel an der Parteispitze. Was Polen betrifft, hafben diese Versuche eine
fortschreitende Enttotalisierung des Systems bewivs auch der Grund dafur ist, dass
1989 der endgiiltige Macht- und Systemwechsel niclith Massendemonstrationen
erzwungen, sondern von einer starken Opposition Ramden Tischausgehandelt
werden konnte.

Um nicht nur mehr oder weniger kosmetische Veramugen der bestehenden
kommunistischen Systeme zu erzielen, sondern eBystemwechsel zu erreichen,
mussten verschiedene Faktoren zusammen kommenerates natirlich eine tief
greifende, von der kommunistischen Machtelite niokhr beherrschbare Krise, welche
die Legitimitat und Glaubwirdigkeit des Systemsckisterte. Eben dies war 1989 der
Fall: Die Ideologie hatte sich verbraucht; stattfrBeing von Ausbeutung und
Entfremdung erfuhr die Bevilkerung diese dem képitschen System
zugeschriebenen Symptome am eigenen Leib — Eingalmg ihrer Freiheit, vielfache
Begrenzungen ihrer Selbstverwirklichung, MangettdBefriedigung ihrer materiellen
und geistigen Bedulrfnisse als Folge eines wirtdliblaén Niedergangs, letztlich
verurteilt zu einem Leben in der Luge. Welches AaRBndiese Wirtschaftskrise 1989
erreicht hatte, daftir gibt es einen aufschlussegicBeleg: die Lageeinschatzung von
Gerhard Schirer dem Vorsitzenden der Staatlichen Plankommissautf, der 10.
Tagung des ZK (8. bis 10. November 1989), auf dechadie Reiseverordnung
verabschiedet wurde, die am 9. November zum FallMiuer gefuhrt hatSchurer
erklarte damals, die DDR stehe vor der Zahlungsugki&it. Tage spater konkretisierte
er seine Aussage dahingehend, ,daf3 allein das &toggr Verschuldung im Jahr 1990
eine Senkung des Lebensstandards um 25-30% enfordlérde, womit die DDR
unregierbar wiirde?®

Zu nennen ist als weiterer, sich aus der Krise lmrgder Faktor die innerparteiliche
Auseinandersetzung zwischen Hardlinern, die siehlitatsblind, jeder Ver&nderung
verweigerten, und Reformern, die — um die Macht &artei zu sichern — die

Werner Vol3: Wirtschaft der DDR vor dem Ende. In: Paul Gerhard KluBmann, Frank Hoffmann (Hg.): Das
Epochenjahr 1989 in Deutschland. Bochum 1999, S. 92.



ideologischen Scheuklappen ablegten, sich zu Prigma wandelten, zu
Zugestandnissen bereit waren und erfolgreich diédAlmg der alten Parteigarde
betrieben.

Als dritten Faktor war die Bildung einer demokratisn Birgerbewegung mit
Massenbasis erforderlich, die in der Lage war, Foederungen nach Freiheitsrechten,
Bildung von Parteien, freien und geheimen Wabhleriozmnulieren und durchzusetzen,
wie dies 1989 in Polen sowie in der DDR und deh&sboslowakei der Fall war.
Begunstigt wurde diese Entwicklung durch Verandgeimim Zentrum der Macht des
sozialistischen Lagers. Seit Mitte der 1980er Jalex Michail Gorbatschowals
Generalsekretar der Partei bestrebt, das kommsechstiSystem im eigenen Land sowie
innerhalb des Warschauer Paktes zu reformierenHifié des Junktims voglasnost
und perestrojkawollte er die wachsende wirtschaftliche und geséliftliche Krise
meistern. Dabei handelte er keineswegs unter demskDder StralRe, wohl aber unter
den Bedingungen des Wettstreits der beiden Wedisyst wobei er hellsichtig genug
war, um die Niederlage des eigenen Systems einensékuf der Suche nach einem
Ausweg war er auf3enpolitisch um einen Ausgleich datn Westen bemdiht und
beschritt innenpolitisch einen Weg wenig wirksankeformen, nicht ahnend, dass
dieser letztendlich zum Systemwechsel fuhren wuMabei unterstitzte er jene
Satellitenstaaten wie Polen und Ungarn, die gleithfauf Reformen drangten bzw.
gedrangt wurden, und erteilte denen eine Abfule,sith wieHoneckeroder Shivkoy
allen Reformen widersetzten. Damit war praktisoh Blieshnew-Doktrinaul3er Kraft
gesetzt, welche die Staaten des Warschauer Paassdrpflichtete, unter Fihrung der
UdSSR militérisch einzuschreiten, wenn in einemghttistaat der Sozialismus bedroht
schien. Dies hatte insofern Auswirkungen, als otiere Schutz degrof3en Bruderslie
Hardliner zégerten, mit Gewalt den drohenden Syst@milel zu verhindern, wie dies
GeneralJaruzelskiim Dezember 1981 mit der Verhdngung des Kriegssesbch mit
Erfolg versucht hatte.

Unterschiedliches Ende der Diktaturen

Bei oberflachlicher Betrachtung der Ereignisse #wres 1989 geraten gegentiber den
Gemeinsamkeiten die Unterschiede in ihrem Verlaatink in den Blick. Dies zeigt
bereits die Etikettierung akriedliche Revolutionwobei dieser zunéchst auf die DDR
bezogene Begriff auf die gesamte Entwicklung imReédherbst 1989 Ubertragen wird.
Dabei hat sich der Systemwechsel keineswegs Ubgeallich vollzogen. Zudem ist es
fraglich, ob bei Analyse der Geschehnisse Uberhaoptngeschrankt voRevolution
die Rede sein kanrmlimothy Garton Ashhat daher den auRevolutionund Reform
zusammen gesetzten NeologisniRefolutionins Spiel gebracht. Doch auch dieser
Begriff erfasst nicht die markanten UnterschiedenbEnde der Diktaturen in Mittel-
und Ostmitteleuropa. Sie sollen im Folgenden vetidéd werden.

Am Beginn einer chronologischen Betrachtung steblef? Dort hatten Partei und
Opposition am Runden Tisch mit den halb freien Waldine Losung ausgehandelt, die
rein rechnerisch im Sejm der kommunistischi®inischen Vereinigten Arbeiterpartei
(PVAP) zusammen mit den gleich geschalteten Blotkfmn mindestens eine
Zweidrittelmehrheit garantieren sollte. Doch didg&echnung ging nicht auf. Bei den




halb freien Wahlen am 4. Juni 1989, an dem Tag,iral€hina auf dem Platz des
Himmlischen Friedens die Demokratiebewegung bmitder geschlagen wurde, errang
die Solidarno in freien Wahlen alle Sitze der ihr vorbehalteneimdEttelquote,
wahrend die PVAP nicht einmal auf Anhieb alle itistenplatze erringen konnte, so
dass eine Nachwahl erforderlich wurde. Zudem gabienBauernpartei und die
Demokratische Parteihre Loyalitat gegeniiber der PVAP auf, so dassdasignierte
MinisterprasidentCzes aw Kiszczakeine Regierung bilden konnte. Die Lésung des
Problems bestand am Ende darin, dass nach der eDeuer Prasident, unser
Ministerprasidentim August eine Regierung unter dem prominentenddipnellen
Tadeusz Mazowieckiustande kam, wobei allerdings die Uber den Einsewvaffneter
Kréafte verfligenden Ministerien des Inneren und ¥derteidigung von Kommunisten
besetzt wurden und als Prasident mit nur einerr8érMehrheit Generalaruzelskiins
Amt kam, der am 13. Dezember 1981 das Kriegsreehtangt hatte. Erst die freien
Parlamentswahlen vom September 1991 ermdglichtea Riegierungsbildung ohne
Kommunisten. Obwohl Polen das Ende der Diktature®ang gesetzt hatte, was zum
20. Jahrestag des Mauerfalls darin symbolisch zwsdAick kam, dassech Wa sa
den ersten Dominostein ins Wanken brachte, so tgesedoch bezlglich einer frei
gewahlten Regierung ohne Kommunisten gegentber @8R und der
Tschechoslowakei zeitlich ins Hintertreffen. Dieat lallerdings den politischen und
wirtschaftlichen Transformationsprozess in Polecthnbeeintrachtigt, haben doch die
zu Sozialdemokratengewandelten Kommunisten die demokratischen Spiglineg
eingehalten, die Einfuhrung der Marktwirtschaft métragen sowie die Hinwendung
nach Europa mit vollzogen

Angesichts des 20. Jahrestages des Mauerfallsh digrc die Entwicklung in der DDR
im Vorjahr so viel Aufmerksamkeit fand, soll ihrdgEnart hier nur stichwortartig
benannt werden: der Anteil der Kirchen, zumal derangelischen, an den
Massendemonstrationen im Herbst 1989; die Masgshifim die Bundesrepublik tber
Ungarn, die Tschechoslowakei und Polen; der Malienfia 9. November, der nicht nur
den Massenandrang zu einem kurzzeitigen BesucheistiWrlin ermdglichte, sondern
das Ende der DDR und die Wiedervereinigung Deutsitid sowie die Osterweiterung
der Européischen Union symbolisch vorweg nahm.diimém anderen Land als nur in
der DDR war zudem der Systemwechsel mit der Aufgdles eigenen Staates
verbunden, was — auch daran sei erinnert — die rRefoaus den verschiedenen
oppositionellen Gruppen keineswegs freudig begnaBen.

Was den Systemwechsel in der Tschechoslowakeiffbetd sind fur ihn besonders
zwei Fakten kennzeichnend: die Tatsache, dassetén& Mauerfall zum Ausloser der
am 17. November '89 beginnenden Massendemonstationurde sowie das
Vorhandensein einer zur Regierungsibernahme aiefien Opposition aus den
Reihen der Charta 77. Im Zusammenspiel beider Fatktkam es am 19. November '89
zur Bildung des Birgerforums als treibende Krafs d&/stemwechsels. Unter dem
Druck der Verhdltnisse trat dann am 10. DezemberAtttommunist Gustav Husak
vom Amt des Staatsprasidenten zurtck und machteVden frei fur die Wahl von
Véaclav Havelin das hochste Staatsamt (24. Dezember). Bergit8.aJanuar 1990
fanden nach Jahrzehnte langer kommunistischer ¢leftsdie ersten freien Wahlen



statt, welche die Bildung einer demokratischen Bmgig ohne Beteiligung der
Kommunisten erméglichte, die allerdings als einzRgrtei der jetzigen mittel- und
ostmitteleuropaischen Mitgliedstaaten der EU wesleen ehrlichen noch einen mehr
vorgetauschten ,sozialdemokratischen* Wandel vgézo haben und gleichsam nach
dem Motto ,vorwérts in die Vergangenheit* weiterhim tschechischen Parlament
vertreten sind, doch anders als die PostkommunistBolen und Ungarn zu keiner Zeit
an der Regierung beteiligt waren.

Wahrend der Verlauf der Ereignisse in deBSR eine gewisse Ahnlichkeit zur
Entwicklung in der DDR erkennen lasst, vollzog sidr Systemwechsel in Ungarn
analog zu Polen. Hier wie dort starkte ein Enttsi@alungsprozess die Reformkréafte
innerhalb der kommunistischen Partei und ermdogdictite offizielle Bildung von
Oppositionsgruppen. Dieser Prozess war 1987/88itbes® weit gediehen, dass
innerparteiliche Reformer fur die Unabhangigkeitgdms von sowjetischer Hegemonie
eintraten und — so Ministetmre Pozsgay— entgegen der Doktrin von der
Konterrevolutiondie Rehabilitierung des Volksaufstands von 195@ldaen. Parallel
zur innerparteilichen Entwicklung, die im Mai 1988r Ablésung vonJanos Kadar
fuhrte und den Reformétaroly Groszins Amt des Staatsprasidenten brachte, formierte
sich im ,Demokratischen Forum* die birgerliche Ogpiion und verhandelte mit Partei
und Regierung ab Marz '89 Uber eine schrittweisaigéstaltung der politischen
Verhéltnisse. Dieser Demokratisierungsprozess findJahr spater mit den ersten
freien Wahlen nach 1947 seinen vorlaufigen Abschliinisterprasident wurde der
Vorsitzende des ,Demokratischen Forumijzsef AntallStaatsprasident der gleichfalls
der Opposition angehorende Arpad Goncz. Erwahnenseioch die symbolische
Grenzoffnung nach Osterreich durch die jeweiligem3@nminister am 27. Juni 1989
sowie — im Rahmen des paneuropaischen Picknicks 4% August 1989. Hunderte
von DDR-Birgern nutzen damals das paneuropéischkniPk zur Flucht in den
Westen. Mit diesen Grenzoffnungen signalisiertene dinoch regierenden
Reformkommunisten die Zugehdrigkeit Ungarns zumtheé®n Europa.

Allerdings ergeben sich aus heutiger Sicht Zwedi@l der scheinbar gelungenen
demokratischen Transformation Ungarns. Die Griurmetgeh zum einen darin, dass eine
Aufarbeitung der kommunistischen Vergangenheit eowder nationalistischen
Traditionen nicht geleistet wurde, so dass die tsgaen Postkommunisten unter
einem Glaubwirdigkeitsverlust leiden, und zum aededer national-konservative
Fidesz unter Viktor Orban und vor allem die ultrarechte Part@obbik mit ihren
populistischen und nationalistischen Tonen und &dén das Bild von einem
demokratischen Ungarn triiben. Dies zumal nach @elarientswahlen vom 11. April
2010, die den regierende Sozialdemokraten eineitsatrartige Niederlage bescherten
und den fir seine nationalen Tone bekannigktor Orban und seineFidesz mit
absoluter Mehrheit an die Macht brachten. DiesechBeuck wird noch dadurch
verstarkt, dass die rechtsextrend®bbik mit fast17% ihren Stimmenanteil fast
verdoppeln konnte.

Orbanserste, auf eine ,nationale Wiedergeburt* zieleRagierungsinitiative lief3 nicht
lange auf sich warten. Bereits einen Monat nachstimernahme brachte er als neuer
Ministerprasident im Parlament ein Gesetz zur di@peStaatsbirgerschaft ein, fur




dessen Inkrafttreten er den 20. August, Ungarnat§tdertag, bestimmte, um so die
Bedeutung dieses Gesetzes fir die Einheit alleratimngwo immer sie leben, zu
unterstreichen. Der vo@®rban verfolgten Geschichtspolitik dient zudem der ldidhy
von den oppositionellen Sozialdemokraten nicht getragene Parlamentsbeschluss, in
Erinnerung an das ,Friedensdiktat von Trianon" deduni zum nationalen Gedenktag
zu erklaren. Entsprechend versammelte sich anrdidseg, 90 Jahre nach Abschluss
des Vertrages, bei Abwesenheit der Sozialdemokrataa Parlament zu einer
Sondersitzung, um der ,Schmach” von Trianon zu gkele. Dass diese vo@rban
verfolgte, stark national gepréagte Politik konflikichtig ist, zeigen die slowakischen
Reaktionen. Auch in den Ubrigen EU-Mitgliedstaateawie bei der Brisseler
Kommission drfte sie mit einiger Sorge betracttetden, zumal Ungarn 2011 die EU-
Ratsprasidentschaft Ubernimmt.

Europadiskussion der 1980er Jahre

Die Hinwendung nach Europa war in den genannterdéinbereits in den 1980er
Jahren vorbereitet worden. Doch das erste, im Wekéaim beachtete européische
Signal sendeten bereits Ende 1965 die polnischechBfe mit ihrem Verséhnungsbrief
an ihre deutschen Amtsbrider. Sie hatten damaésnem ausfuhrlichen historischen
Teil die Zugehdorigkeit ihres Landes zum westeursg#n Kulturkreis dargelegt. Nicht
nur wegen ihrer Aussage ,Wir vergeben und bitten argebung”, sondern auch
aufgrund ihrer deutlichen, im Widerspruch zur kommistischen Doktrin stehenden
westeuropéaischen Orientierung hatte der polniscpeskBpat 1966, im Jahr des
Millenniums, einen harten Kirchenkampf zu besteh&¥elchen Stellenwert die
polnische Opposition der 1980er Jahre dem polnmsé&hischofsbrief beimald belegt die
Aussage des Literaturwissenschaftlers und Dissiteddn Jézef Lipsk{1926-1991),
der ihn als ,die mutigste und am weitesten blicken@at der polnischen
Nachkriegsgeschichte” wertete.

Die Europadiskussion der polnischen Opposition bedande der 1970er Jahre und lief
unter der Devisgowr6t do Europy- Rickkehr nach Europa. Sie war zunachst ein
Protest gegen die so genan@&nung von Jaltadurch die Polen als erstes Opfer des
von Nazideutschland entfesseltedweiten Weltkriegsin den Einflussbereich der
Sowjetunion geriet und eine uber vierzigjahrige; wationalen Identitat und Tradition
widersprechende kommunistische Herrschaft zu estrafgatte. Im Rahmen dieser
Diskussion klarte sich innerhalb der Opposition Ki@zeption einer mit dem Ende der
Diktatur verbundenen Uberwindung der Spaltung Easppn der — bei Anerkennung
der Oder-Neif3e-Grenze — die Wiedervereinigung @élasds zu einem Zeitpunkt
angedacht wurde, als dies fir die oppositionellempen in der DDR noch kein Thema
war. Wie europdaisch die aus den halb freien Walien/orgegangene Regierung
eingestellt war, zeigt die Ansprache von Prendiadeusz Mazowieclim 30. Januar
1990 vor dem Europarat, in der er u. a. sagte: ,gmwar Europa der Bezugspunkt fur
die Antwort auf die Frage nach unserer Identitét. EHiropa, als dessen Verteidiger sich
die Polen empfanden, das sie liebten. Durch drarhdmderte war in Polen die
Ideologie einer 'Vormauer des Christentums' lelgerdalso einer Vormauer Europas.
Europa ist somit im polnischen Bewusstsein als Wsitent, fir den es sich zu leben



lohnt, aber fir den man mitunter auch sterben mbDgsem Europa gegeniber gab es
Vorwirfe, Groll, und diese Einstellung bestimmt enkollektives Bewusstsein bis auf
den heutigen Tag. Doch wir sehen weiterhin in Earemen Wert, das Vaterland der
Freiheit und des Rechts — und wir identifizierens umeiterhin stark mit Europa.
Weiterhin haben wir unsere Vorwirfe gegen Europeegen des Einverstandnisses mit
Jalta, mit der Teilung Europas, mit unserem Velbhenter dem Eisernen Vorhang.”
Auch fir die tschechischen und ungarischen Oppostien basierte die
Europadiskussion der 1980er Jahre auf der gemears&uhicksalserfahrung der unter
der Repression der USSR leidenden Vélker. So gesefar sie gleichfalls ein Protest
gegen die vom Westen mit zu verantwortende Teilemgpas aufgrund der Beschlisse
von Jalta. Doch anders als die polnische Dexiséck nach Europ&onzentrierte sich
ihre Diskussion auf Mitteleuropa. Der TschedWidan Kundera sieht die TragOdie
Mitteleuropasin einem 1983 im EXxil erschienenen gleichnamigessaly darin, dass
dieser Teil Europagieographisch im Zentrum, kulturell im Westemd politisch im
Ostenliegt. Die Uberwindung dieser Tragodie verlange die ésshg vom Osten,
wobei sichKunderanicht allein mit der Ablehnung des sowjetischest&mns begnligt,
sondern Russlandmdere Zivilisationgrundsatzlich als mit der européischen Kultur fur
unvereinbar erklart.

Im Unterschied zuKundera bezieht der UngaGydrgy Konradin seinem 1985 im
Westen publizierten Aufsa&in Traum von Europ&ussland in die europaische Kultur
mit ein. Er entwirft das Zukunftsbild eines plustiéchen, militdrisch abgeristeten
Eurasien. Zugleich pladiert er fiir einen die Eiblgeutschlands wieder herstellenden
Friedensvertrag und hélt auf dem Wege zu einerngiesaiopdischen Staatenordnung
eine Demokratisierung des russischen Sozialismusdglich.

In seiner im gleichen Jahr publizierten Schrifintipolitik. Mitteleuropéische
Meditationenentwickelt er sodann die Strategie eines Wandesstatus quoEs gehe
darum, dem totalitiren System in seinem AnsprucH Ruwlitisierung aller
Lebensbereiche zu widerstehen, sich der Unteroglioumter eine totalitare Burokratie
zu entziehen, auf menschliche Autonomie, Selbstviklishung und Selbstverwaltung
zu bestehen — alles Voraussetzungen fir eine 2sdlischaft, die von Innen das
System ausho6hlt und den Sozialismus demokratisiert.

Bulgarien und Rumanien — Wende ohne Demokratie

Als Voraussetzung fur ein gewaltfreies Ende dert@dikken hatten wir aul3er einer tief
greifenden Krise, einen sich in der herrschenddePdurchsetzenden Reformfligel
sowie eine sich auf eine Massenbasis stiitzende S@igpoermittelt, die im Dialog mit
den Parteireformern letztendlich den Systemwecleselvingt. Fir das Ende der
Diktaturen in Bulgarien und Rumanien galten allegdi andere Bedingungen. In beiden
Landern fehlte eine sich auf eine Massenbasisesttiez Opposition. Unter dem Druck
der Veranderungen in Polen, Ungarn, der DDR undTdehechoslowakei wurde in
beiden Landern nach innerparteilichen Auseinantiaregen von den Kommunisten
selbst ein Systemwechsel herbeigefihrt, der dadikatédemokratischnicht verdient
und eine auf gemeinsame Werte basierende HinwenthgtgEuropa vermissen lasst.




Nach dem erzwungenen RuUcktritt des langjahrigefkomlmunistischen Diktators
Shivkov,bezeichnenderweise einen Tag nach dem Fall ddm8eMauer, waren es
Teile der Partei und des Geheimdienstes, welch€lléce zu eingiWende* nutzten,
bei der sie die Macht behielten und beim Ubergang Kapitalismus das verstaatlichte
Produktivwvermégen in die eigene Tasche ,privatisigl. Damit wurden mit dem
Systemwechsel auch in Bulgarien jene zumal fir @sfm typischen oligarchischen,
fur Korruption besonders anfalligen Strukturen eimegen Verflechtung von Wirtschaft
und Politik grundgelegt. Wie stark diese selbsthnder 2007 erfolgten Aufnahme des
Landes in die EU nachwirken, zeigt die TatsachessdaU-Gelder im Sumpf der
Korruption versickern und die europaische Kommisssech veranlasst sah, deswegen
ihre betrachtlichen Fordermittel fir 2009 einzufeie Ein weiteres Indiz fur die geringe
Europareife Bulgariens ist das Faktum, dass kauminééresse an einer Aufarbeitung
der Vergangenheit besteht und sogar der derzéttigsideniGeorgi Parvanovm Amt
bleiben kann, obwohl er bis 1990 als Informellertdviveiter fir die Staatssicherheit
tatig war.

Noch anders verlief das Ende der Diktatur in Ruméniwo Nikolae Ceauescy als
.Titan unter Titanen“ gepriesen und gestitzt awd Securitate sein stalinistisches
System bis in den Winter 1989 aufrecht erhaltenni@n Doch als letzter der
sowjetischen Satellitenstaaten fand auch diese mschéiche Gewaltherrschaft ihr
Ende. Ausgangspunkt war Temesvar im BanatlL&sr|6 Tkés Pfarrer der Ungarisch-
Reformierten Kirche und bekannt durch seine systiisthen Sonntagspredigten, von
seinem Bischof unter dem Druck d&ecuritatein ein abgelegenes Dorf versetzt werden
sollte, sich aber weigerte, seine Gemeinde zu s®gla Er mobilisierte sie vielmehr fur
den 15. Dezember als Zeugen seiner geplanten egemen Entfernung. Die Folge
waren mehrtagige blutige Auseinandersetzungen @edlBerung von Temesvar mit
den Sicherheitskraften. Obwohl hierbei tber 50 Totel zahlreiche Verletzte zu
beklagen waren, hielten die Demonstrationen an flindlen nach sechs Tagen zur
Verbriderung mit den gegen sie eingesetzten niddien Verbanden.

Am 22. Dezember, zwei Tage nach dem Sieg der Detnaonten in Temesvar,
demonstrierten die Massen in Bukarest, kam es mfR&tschlachten mit zahlreichen
Toten. Das Zentralkomitee der Partei wurde bes€auescusamt seiner Fralleng
der ,Mutter der Nation®, zur Flucht gezwungen, theeiner Polizeistation endete, aus
der sie wenig spater abgeholt und nach kurzemaWjilibzess zum Tode verurteilt und
am 25. Dezember erschossen wurden.

Der Umsturz in Ruméanien zeigt somit alle Anzeicletner Revolution: Barrikaden,
blutige Auseinandersetzungen mit Gber 1.000 Tades, todliche Ende des Diktators.
Und doch fehlte trotz der Massen auf den Strallenair Regierungsiibernahme bereite
und fahige Opposition. Zudem verlief die Front nietvischen den Kommunisten auf
der einen und einer Opposition auf der andereneSeibndern zwischen den
Kommunisten, Militdrs und Funktionaren deecuritate die fir und denen, die gegen
den Diktator waren. Der Systemwechsel fiihrte dahient zur Demokratie. Die
NobelpreistragerirHerta Miller, die wohl scharfste Kritikerin der Zustande ineitmr
Heimatland, hélt die Diktatur letztlich nicht fubé&wunden. Sie erinnert daran, dass
nach der Wende mit der Wahl vion lliescy einst Generalsekretar der Partei und einer



ihrer Betonkdpfe, die Kommunisten die Macht bebieltSo stand der Systemwechsel in
Rumaénien von Vornherein unter einem undemokratistfazeichen.

Wie in Bulgarien, so verstanden es auch die gewtsmd€ommunisten und Angehdorige
der Securitate die neuen, kapitalistischen Strukturen fir sich gutzen, das
Produktivwvermégen fur sich zu ,privatisieren* undnflissreiche Positionen zu
besetzenHerha Mullerberichtet denn auch, dass sie noch 2008 auf Rueranienreise
auf Schritt und Tritt Uberwacht worden sei.

Zudem spricht eine starke rechtsextremistische Beng unteiCorneliu Vadim Tudqr
dem einstigen Hofdichter vaBeau escy nicht gerade fir eine Hinwendung Rumaniens
nach Europa, auch wenn das Land seit 2007 der gehént. Wahrend — &hnlich wie in
Bulgarien — kein Interesse an einer ehrlichen Adaung der kommunistischen
Vergangenheit besteht, erfahrt Marschéiin  Antonescu Hitlers Statthalter in
Rumaénien, seine Rehabilitierung. Der 1946 wegenkaerordung von 120.000 Juden
und 20.000 Zigeunern verurteilte und hingerichi®tdéonescugilt heute als Held und
Martyrer und erfahrt im Parlament durch Gedenkngnuund Feierstunden seine
Ehrung.

Wenngleich sich nach 1990 in Ruméanien blrgerlicageien gebildet haben, die mit
den Postkommunisten um die Macht kampfen, so zeigeh doch erhebliche
demokratische Defizite wie Verflechtung von Politikd Wirtschaft, Netzwerke der
einstigen Securitate Korruption und Rechtsunsicherheit, die von deris3eler
Kommission denn auch beanstandet werden. Man kamn hoffen, dass die
Mitgliedschaft in der EU dazu beitrdgt, dass dasnd.amit den Jahren eine
durchgreifende gesellschaftliche Demokratisierurfghet und damit seine Europareife
erlangt.

Die Osterweiterung der EU und die Frage nach ihretdentitat

Das Ende der Diktaturen in Mittel- und Ostmittelspa eréffnete die Moglichkeit, den
gesamteuropdischen Einigungsprozess voranzutrelkgmit stellte sich aber auch die
Frage, inwieweit dadurch die Identitat der Eurogldés Union betroffen und eventuell
neu zu definieren seilJohannes Paul Il ging mit seiner Vision eines mit zwei
Lungenfligeln atmenden Europa noch dartber hinadgem er, verbunden mit einer
Neuevangelisation, die Bedeutung des slawischerostkitchlichen Elements fir ein in
seiner Vielfalt geeintes Europa hervorhob. Doch 8ébtum hat vorerst nur zu einer
innerkirchlichen Diskussion beigetragen und auingedischer Seite Irritation ausgelost,
weil man das papstliche Programm als den Versuctr &ekatholisierungeuropas
missverstand.

So blieb Anfang des neuen Jahrtausends die 6ffbatDiskussion auf die Konsequenz
der 2004 zu erwartenden Osterweiterung der EU Ioéskh Gefragt wurde nach dem
inneren Zusammenhalt der erweiterten Union, diechldudie Aufnahme der
posttotalitiren neuen EU-Mitglieder gefahrdet d€innte. Von den Intellektuellen, die
sich im Vorfeld der Osterweiterung an der Diskusdieteiligten, ist vor allem Jirgen




Habermas zu nennérEr fragt in seinem 2003 in der FAZ erschieneneiir&g nach
whistorische(n) Erfahrungen, Traditionen und Erremngchaften, die fur die europaischen
Birger das Bewusstsein eines gemeinsam erlittendngemeinsam zu gestaltenden
Schicksals stiften.” Damit spielt er sowohl auf &igahrung deZweiten Weltkriegals
auch auf die Leiden unter den kommunistischen &ytean. Ihre nicht nur auRerliche
Uberwindung, sondern die Aufarbeitung der belastetergangenheit wiirden die
moralischen Grundlagen fir eine Identitat Europefedn, die Einheit der EU in ihrer
Vielfalt festigen sowie — sblabermas- ein Gegengewicht zum Hegemoniestreben der
USA schaffen.

Lassen wir einmal den antiamerikanischen Akzensdits, der im Ubrigen von den
neuen EU-Mitgliedern nicht geteilt wurde, wie ihBereitschaft zeigte, die USA
aufgrund ihrer eigenen totalitaren Erfahrungen ine& gegen den Irak zu unterstutzen.
Was sie allerdings zu leisten haben, ist die Audiing ihrer nationalistischen und
totalitaren Vergangenheit ganz im Sinne einer ,Reing des Gedachtnisses”, wie sie
auch Johannes Paul ). verbunden mit einem Schuldbekenntnis, fur diechker
eingefordert hat.

Um dieser Forderung nachzukommen, sind allerdinggebdiche Schwierigkeiten zu
tberwinden. So neigen Individuen wie Gemeinschaftenu, Fakten, die das eigene
Selbstwertgefiihl beeintrachtigen, zu verdrangenar@itieristisch fiir eine nationale
Geschichtspolitik ist daher die Tendenz, die Uni&kiung von Minderheiten zu
tabuisieren, ohne der fremden Opfer zu gedenkem,ndtionale Vergangenheit zu
heroisieren sowie die erlittenen Leiden im Sinneeeinationalen Martyrologie zu
mythisieren, ohne dabei nach dem eigenen Tatelrant&iagen. Kurzum: Das nationale
Geschichtsbewusstsein verbindet sich mit einer [Bestsvergessenheit. Die
»Reinigung des Gedachtnisses" verlangt dagegeh, dén unangenehmen Wahrheiten
zu erinnern.

Inwieweit sind die in die EU aufgenommenen poslitdten Staaten zu einer solchen
Erinnerung bereit? Verlangt nicht eher die natiendersdhnung nach dem Ende der
Diktaturen, die Vergangenheit vergangen sein zgela® Implizierte der Preis fur ein
friedliches Ende der Diktaturen nicht den Verziaht eine Generalabrechnung mit den
bisherigen Machthabern und stattdessen ihre Gems@ltion? So hat beispielsweise
Tadeusz Mazowieckn seiner ersten Regierungserklarung einen Sdithids unter die
Vergangenheit gezogen und den Blick auf die Zukugdtichtet. Damals waren
allerdings in seiner Regierung die Schlisselpas#iiodes Inneren und der Verteidigung
von Kommunisten besetzt und Polen noch Mitglied Wémrschauer Paktes. Es war
daher weder machbar noch klug, mit der ,Reinigurg Gedéachtnisses” unmittelbar
nach dem Ende der kommunistischen Volksrepublikeginnen.

Abgesehen vom Sonderfall der DDR, wo mit der soagetenGauckbehordéereits
ein Jahr nach der Wiedervereinigung ein Instrunmranta zur Aufarbeitung der
Ulbricht-Honecker-Diktaturgeschaffen wurde, herrschte und herrscht z. Th iheute

in den postsozialistischen Staaten eine Schlussstantalitat vor. Vielleicht ist es
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notwendig, die ,Leichen im Keller* fiir eine Zeit zlonservieren®, bis der Zeitpunkt
gekommen ist, sie ans Licht zu fordern. Auch in &emdesrepublik begann eine
ernsthafte Auseinandersetzung mit dem NS-Regimeirrden 1960er Jahren. Eine
ahnliche Zeitverzdgerung gilt fir Spanien, wo &i@izlich die Massengréber aus dem
Birgerkrieg identifiziert wurden. Warum sollen d#&e dheuen EU-Mitglieder eine
Ausnahme bilden? Allerdings sollte 20 Jahre naain &ystemwechsel der Zeitpunkt
gekommen sein, auch in Bulgarien und Ruménien, wee éAufarbeitung der
Vergangenheit immer noch aussteht, endlich damlteginnen, die ,Leichen aus dem
Keller* zu holen. Dabei versteht es sich, dassielst um Abrechnung, schon gar nicht
um Rache geht, sondern um einen, das nationale $tsain reinigenden
therapeutischen Prozess, der zugleich die Mechanidotalitéarer Herrschaft aufdeckt
und damit Voraussetzungen schafft, ihnen nichtwdroe erliegen.

Doch die ,Reinigung des Gedachtnisses” bezieht sicht allein auf die Gber 40 Jahre
kommunistischer Unterdriickung, sondern auch aufzdi@. weit in die Geschichte
zurlck reichenden zwischenstaatlichen Belastungdaren Aufarbeitung eine
Europaisierung des nationalen Bewusstseins verlarigie deutsch-polnische
Versdhnung kénnte hier, auch was den Beitrag derhién betrifft, flir andere Nationen
beispielhaft sein.

Die sich damit stellende Herausforderung ist fle dientitat Europas reich an
Konsequenzen, und dies deswegen, weil Mittel- ustini@teleuropa ein traditionell
ethnisch stark gemischter, mit Minderheitenproblentelasteter Raum ist, in dem
ethnische, tief in die Geschichte zuriick reiche@asgldchtniskonflikte immer wieder
aufflammen kénnen. Die historischen Erfahrungen Hridnerungen sind weit gehend
gespalten und verleiten zu einer selektiven, dagrd betonenden und das Andere
ausklammernden Wahrnehmung. Nehmen wir als Beispigdsburg das slowakische
Bratislava das ungarisch®oszony Wer weild heute noch, dass Pressburg einmal die
Krénungsstadt der ungarischen Kénige war? UngaenWiener Donaumonarchie, die
Grundung der Tschechoslowakei, die Jahrzehnte konstischer Herrschaft, die
Unabhangigkeit der Slowakei — alle diese Statiohaben zu unterschiedlichen, ja
gegensatzlichen Erinnerungen und Geschichtspaotitigefihrt, haben ihre Spuren
hinterlassen und Spuren geldscht, indem Denkmataheet, zerstdrt und durch neue
ersetzt wurden.

Die Hinwendung nach Europa besagt nicht, das ¢etgdedachtnis durch eine
gemeinsame, gesamteuropdische Erinnerung abzul@smit wirde Unmogliches
verlangt. Eine européische Identitat basiert gema@elf einer Vielzahl unterschiedlicher
Erinnerungen. Diese Unterschiedlichkeit zu respekti und die eigene, selektive
Wahrnehmung zu korrigieren, darauf kommt es an.sDda leisten, ist eine den
posttotalitaren Staaten nach dem Ende der Diktatarggetragene Aufgabe, um ihre
Hinwendung nach Europa unter Beweis zu stellen. utbpgisch ist es dagegen,
Minderheiten im eigenen Land in ihren Rechten zcheeiden, wie dies beispielsweise
in der Slowakei durch die Novellierung des Spragesetzes geschehen ist, das am 1.
September des letzten Jahres in Kraft trat. Danactss in der Offentlichkeit
Slowakisch gesprochen werden, und wer gegen di@esstz verstoflt, kann mit bis zu
5.000 € bestraft werden. Betroffen ist die ungéesdlinderheit, die immerhin zehn




Prozent der Gesamtbevoélkerung ausmacht. UngariStbaken fiihlen sich durch
dieses Gesetz als Birger zweiter Klasse diskriminiend brachten dies in
Massenkundgebungen zum Ausdruck. Die ungarischéeReg erhob, im Verein mit
den Kirchen, Protest. Auf ungarischer Seite mabilien die Nationalisten der Partei
Jobbik (,Bewegung flir ein besseres Ungarn®“) ihre Anhéangtr. dem slowakischen
Institut in Budapest deponierten sie eine Bombesae, blockierten einen slowakisch-
ungarischen Grenzibergang und versuchten, den Wtegeslowakischen Botschafters
von der StraRe zu drdngen. Darauf reagierte deisdime antiungarischen Ausfalle
bekannte slowakische Nationalistn Slotamit einer formlichen Kriegsdrohung.

Der neuerliche Konflikt hat seine geschichtlicherur?éln: Wéahrend die Slowaken
immer noch in der Uberzeugung leben, man habensiei 6sterreichisch-ungarischen
Monarchie ihrer Nationalitdt berauben wollen, leidke Ungarn unter dem Trauma des
Friedensvertrags voifirianon (1920), der Ungarn als Verlierer des Ersten Wigts
enorme Gebietsverluste bescherte.

Inzwischen hat der durch das novellierte Sprachestgeausgeltste Konflikt das
europaische Forum erreicht und unter den Europaatigeten Kritik ausgelost, ohne
dass allerdings seitens der Briisseler Kommissi@kiinterveniert worden wafe.

Die slowakisch-ungarischen Auseinandersetzungeenfien die Zeit des in beiden
Landern gefuhrten Wahlkampfs. Doch wahrend in Ungdie national-konservativen
und nationalistischen Kréfte die Wahl gewannen, hdie slowakische
Koalitionsregierung unteRobert Ficovon diesem nationalen Schlagabtausch offenbar
nicht profitieren kdnnen. Seine sozialdemokratissheerging zwar aus den Wahlen am
12. Juni 2010 als Sieger hervor, verlor aber iheddn Koalitionspartner, die
.Bewegung fir eine Demokratische Slowakei* des ediggan Ministerprasidenten
Vladimir Me iar, die an der 5%-Hirde scheiterte, sowie die ,Slosdie
Nationalpartei“ des Nationalistedan Slota deren Stimmenanteil mehr als halbiert
wurde. Interessant ist auch, dass die ,NationaléePder slowakischen Ungarn®, die
die Demonstrationen gegen das slowakische Spraebetzy organisiert hatte,
empfindliche Einbuf3en erlitt, wahrend die erst 2@@grindete, auf einen Ausgleich
mit den Slowaken bedachte ,Partei der ungarischealiton“ auf Anhieb mit 8,12%
den Einzug ins Parlament schaffte und in der jetzicaus vier Parteien bestehenden
Mitte-Rechts-Regierung vertreten ist. Angesichts den einer slowakisch-ungarischen
Eskalation bestimmten Wahlkampfs zeigt der slowdies Wahlausgang ganz im
Gegensatz zu Ungarn eine Schwéachung jener Krdtend schrillen nationalen oder
gar nationalistischen Tonen glaubten, die Wahlersitih gewinnen zu kénnen. Mit
dieser Abkehr von einer ethnische Konflikte anheiien gesellschaftlichen Atmosphére
hat die Slowakei ihre Hinwendung nach Europa bdiigtaf

Ahnliche nationalistische, antieuropédische Kondliktin den Beziehungen der
posttotalitdren, mitteleuropaischen EU-Mitglieddginken immer wieder aufbrechen.
Um derlei konflikttrachtige Eskalationen zu vermend ist eine Politik gefordert, die
dem Nationalismus keine Nahrung bietet und auf MaRren verzichtet, die im eigenen

2 Patrycja Bukalska: Przychodzi W gier do lekarza (Ein Ungar geht zum Arzt). In: Tygodnik Powszechny,
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Land sowie grenziberschreitend ethnische Spannuagsiisen kdnnen. Weil solche
Spannungen z. T. weit in die Geschichte zuriickhexside Wurzeln haben, gilt es, im
Geist der Versohnung die unterschiedlich erfahreme erinnerte Vergangenheit
aufzuarbeiten. Die Hinwendung nach Europa, welciee pbsttotalitaren mittel- und
osteuropdischen Staaten zu ihrem wirtschaftliched sicherheitspolitischen Vorteil
vollzogen haben, reicht nicht aus. Werden ethnigthieflikte nicht beigelegt, besteht
die Gefahr, dass innen- wie auf3enpolitisch Ged@&iunflikte immer wieder
aufflammen, die durch nationalistische Parteietrunsentalisiert werden und — zumal
in wirtschaftlichen und politischen Krisen — dieuBdlagen der Demokratie im eigenen
Land erschittern und die Europaische Union beldsianen.

Die europaische Herausforderung der gegenwartigenifranzkrise

Zur Zeit scheint es allerdings, als ob die ethrésciKonflikte und nationalistischen
Stromungen hinter der mit einem wirtschaftlichennl#uch einher gehenden
Finanzkrise, von der die Europaische Union seit320€troffen ist, zurticktreten. Diese
ist keineswegs auf Griechenland beschrénkt. Auclanderen EU-Landern, u. a. in
Ungarn, Bulgarien und Rumanien, ist die Situatioritidch. Allerdings kann
Griechenland als Beispiel zu einem Szenarium flreseli mittel- bzw.
ostmitteleuropaischen EU-Lander dienen: eine wadtrkiohte Staatsverschuldung, einen
dadurch bedingten Verlust an Kreditwurdigkeit mierdFolge eines drohenden
Staatsbankrotts, zu dessen Abwendung zwar die &isad®e Solidargemeinschaft auf
den Plan tritt, die von der griechischen Regieruprdings als Voraussetzung
finanzieller Hilfe ein rigoroses Sparpaket verlanflas wurde denn auch vom
griechischen Parlament verabschiedet und sieht Enhéhung der Mehrwertsteuer,
Rentenkirzungen sowie Stellenstreichung und GelialitslRen flr Beschéftigte im
staatlichen Sektor vor. Zu diesem Szenarium gehé@ieer auch die Proteste der
Bevolkerung auf diese aufRerst schmerzlichen soriglaschnitte: Demonstrationen,
Generalstreik, gewaltsame Auseinandersetzungenderit Sicherheitskraften sowie
einzelne terroristische Anschlage. Angesichts swléteaktionen ist es noch keineswegs
ausgemacht, ob die Rettungsmaf3nahmen letztlicfegrei

Auch Ungarn, Bulgarien und Rumanien, die zwar daropaischen Union, nicht aber
der Eurozone angehéren, sind von der Finanz- untsttaftskrise stark betroffen. So
stand Ungarn 2009 am Rande eines Staatsbankrottswam auf die Hilfe der
europdischen Solidargemeinschaft angewiesen. lgaBeh kampft die Regierung
gegen die Finanzkrise mit einem rigorosen Sparprogr an. Mit der Situation in
Griechenland besonders vergleichbar ist die Lageuménien: Als Voraussetzung einer
weiteren Kreditvergabe hat der Internationale Wagsfonds dem Land einen massiven
Sparkurs verordnet. Der entsprechenden Gesetzageordie u. a. Stellenstreichungen
und Gehaltskirzungen im  offentlichen Dienst sowidinfZehnprozentige
Rentenklrzungen vorsieht, stimmte zwar die Parlasneghrheit zu, doch die
oppositionellen postkommunistischen Sozialisterapigjeren unter der Losung ,Stoppt
den sozialen Genozid“ mit Demonstrationen und Etrden nationalen Widerstand, so
dass eine Prognose der weiteren Entwicklung scfadter




Es ware allerdings zu kurz gegriffen, diese debsirienden Symptome innerhalb der
Européischen Union einzig und allein auf die indédionale Finanzkrise zuriick zu
fuhren. Sie ist nicht ihre Ursache, sondern lediglihr Ausldser. Langst vor der
Finanzkrise wurden, auch von den deutschen Bungiesvegen, die 1992 im
Maastrichter Vertrag vereinbarten Stabilitatski@er systematisch verletzt. Ihre Gber
Jahre erfolgte Aufweichung ist der eigentliche Grwer gegenwartigen Krise. Auch
wenn sie durch den milliardenschweren Rettungsschin Verbindung mit
einschneidenden Sparmal3nahmen der EU-L&nder datdéherrschbar sein dirfte, so
erscheint doch diese Krise als eine Form der Abwegd

Auf diesem Hintergrund stellen sich im Rahmen uasBiberlegung nach dem Ende der
Diktaturen und der Hinwendung nach Europa einigsotgniserregende Fragen:
Erweist sich zwei Jahrzehnte nach dem Zusammenhteickommunistischen Systeme
der Demokratisierungsprozess in den von der Finand-Wirtschaftskrise betroffenen
mittel- und ostmitteleuropdischen EU-Staaten gefesfenug, um angesichts der mit
ihrer Uberwindung verbundenen sozialen Lasten gé#gsm undemokratischen und
autoritaren bzw. diktatorischen Entwicklungen immma sein? Werden in diesen
Landern moglicherweise antieuropaische Populistendi@ Macht kommen und in
Verkennung der wahren Krisenursachen der EU urea Briisseler Behorde die Schuld
an der nationalen Misere zuschreiben und eine Readisierung ihrer Lander
anstreben? Wird das im Lissaboner Vertrag mehrbsthnte Solidaritatsprinzip nicht
vielleicht durch die von den relativ prosperieramdeU-Staaten aufzubringenden
Transferleistungen in einer Weise Uberstrapazaaigs die Unterstitzung fir derlei
MafRnahmen in der Bevélkerung schwindet und der idusanhalt der EU-Staaten
dadurch auf Dauer gefahrdet wird? Hangt die Hinweigd nach Europa bei den
Empfangerstaaten entsprechend einem vordergrindijgrliichkeitsdenken letztlich
von eben diesen Transferleistungen ab, so dassiren empfindlichen Rickgang der
Zahlungen eine Abkehr von Europa die Folge ist?g8sehen ist die gegenwartige
Finanz- und Wirtschaftskrise ein Test, durch deries erweisen wird, ob innerhalb der
Européaischen Gemeinschaft das européische Bewunsstaek genug ist, um bei allen
Belastungen die Hinwendung nach Europa nicht igé-z stellen.



El bi(_e_taM czy ska
Die Okonomie und der zivilisatorische Umbruch

Einleitung

Die Jahre 2008 bis 2009 werden sicherlich als @itralum aufl3ergewdhnlich heftiger
Auseinandersetzungen uber die Rolle einzelner gksther Stromungen und Schulen
bei der Gestaltung der Wirtschaftsordnung in diescBichte eingehen. Obschon die
Kontroversen und die Diskussionen zu diesem Therharslange wahren, so haben sie
sich gegenwartig doch spektakular verscharft, Wmmaunter dem Einfluss der seit
2007 in den USA einsetzenden und bis heute anhigtentiefreichenden
Wirtschaftskrise. Die Okonomen werfen sich gegeitsdiehler vor, die zu einem
bedrohlichen Ungleichgewicht im Weltwirtschaftsgyat sowie zu wirtschaftlichem
Chaos fiihrten. Die Krise hat die Reputation der rfokoie als Wissenschaft deutlich
beschadidt Bereits die Titel der zu diesem Thema publiziefexte sprechen fiir sich.
Und so fragt der im Jahre 2008 fur den BereichWiligtschaftswissenschaften mit dem
Nobelpreis ausgezeichne®aul Krugman, ,warum die Okonomen nichts begriffen
haben?”, und hebt dabei auf das bedrohliche Synditem asino finance,shadow
banking systemsowie die damit verbundene , Ruckkehr zur Krisetseiaft”
[Krugman, 2008, 2009a] ab. In seinem Buch unter déel The Return of Depression
Economics and the Crisis of 20@alisiert er die Finanzkrisen, die in den letzten
Jahren in der Weltwirtschaft auftraten und maclkarfiir vor allem die neoliberale
Doktrin sowie die Verterter der sogChicagoer Schule[Krugman, 2009b]
verantwortlich. Den Kiritikern des NeoliberalimsushbeRen sich auch andere
Nobelpreistrager an, u.. aloseph Stiglitzund George Akerlaf Die Kritik am
Neoliberalismus und an dé€hicagoer SchuletoRt allerdings auf scharfe Reaktionen
und Entgegnungen nicht nur seitens der scientificiety. Verteidigt wird diese
Stromung hingegen von Robert Lucas [Lucas, 2009)f die ThesenKrugmans
reagierteJohn H. Cochraneein Reprasentant der Chicagoer Schule und Porfeles
Finanzwissenschaften, besonders schaofy did Paul Krugman get it so wroby Er
wirft Krugman u. a. einen ubertriebenen, unkritischen Glaubendan staatlichen
Interventionismus vor @till looking for a free lunch? Dieser Debatte schloss sich in
PolenStanis aw Gomu kf2009] an, indem er diese Meinung teilte.

Die Auseinandersetzungen zum Thema Okonomie matédattich, dass ,keine Theorie
besser ist als die andere”, worauf u.a. der beka@kbnom, Professor der Okonomie
und Mitglied des House of LorddRobert Skidelskyaufmerksam macht [2009]
Gleichzeitig stellt dieser Autor aber auch festsdalieChicagoer Wirtschaftsschule

' What went wrong with economics. And how the discipline should change to avoid the mistakes of the past

[2009], “The Economist”, July 16th 2009.

John Cochrane’s Response to Paul Krugman: Full Text Friday ~ September 11th, 2009 in Economics
http://modeledbehavior.com/2009/09/11/john-cochrane-responds-to-paul-krugman-full-text/;w. Leith , Still
looking for a free lunch , “The Guardian”, 27 December.

R Skidelsky, Keynes versus the Classics: Round 2:“Chicago School economics has never been more
vulnerable than it is today — and deservedly so. But the attack on it will never succeed unless policy
Keynesians like Krugman are willing to work out the implications of irreducible uncertainty for economic
theory”, G:\Robert Skidelsky - Keynes versus the Classics Round 2.mht., Project Syndicate Tuesday,
Robert Skidelsky's official website, october 13, 2009

2




,=noch nie so schwach und ratlos war wie heute”.nEermeint er, dass ,sie dies
durchaus verdient hat”.

Die Diskussionen verweisen auf die zeitgendssisdb#emmata in der Okonomie
sowie auf ihre weil3en Flecken. Die Dilemmata b&trefvor allem die Anwendbarkeit
und die Aktualitit einzelner Stromungen in der Qkoie sowie ihre
Verhaltnismafigkeit angesichts der sich gegenwaniggewodhnlich dynamisch
verandernden Wirklichkeit. Gleichzeitig stellt siclie Frage, ob es die gegenwartig
intensiv gefiihren Debatten gdbe, wenn es nichtglnlvalen Krise gekommen ware.
Dies ist gleichzeitig die Frage danach, ob die &mien Glauben an die Mainstream-
Okonomie in Frage stellt, oder ob die Ursachendiér Abnahme dieses Glaubens ein
tieferes, von der Krise unabhangiges Fundamentrhatzes mit dem sich gegenwaértig
vollziehenden zivilisatorischen Umbruch und einenustand des ,gestdrten
Gleichgewichts” verbunden ist.

Die Krise, der zivilisatorische Umbruch und die posndustrielle Okonomie der
Unbestandigkeit

Das Ausmall und die Tiefe der gegenwartigen globafémtschaftskrise ruft
Kontroversen zum Thema hervor, ob diese Krise giisthes, quasi genetisches
Symptom des Konjunkturzyklus verstanden werden kaaiso als mit der
Marktwirtschaft untrennbar verbundenes Phanomen Alesteigens und Fallens” ihres
sinoidalen Verlaufs. Diese Einschatzung brauchtitnweiter diskutiert zu werden,
gabe es nicht die Tatsache, dass die Krise unteBddingungen eines technologischen
und zivilisatorischen Umbruchs stattfindet, einearadigmenwechsels des bisher
gultigen Entwicklungsmusters. Dies kommt darin zAodruck, dass die industrielle
durch eine bisher noch nicht naher definierte pdsistrielle Zivilisation abgelost wird.
Es erfolgt der Ubergang zu einem neuen Modell,reing dem Wissen basierenden
Wirtschaft mit einem hohen Grad an Vernetzung (yNétzmacht” und ,vernetzter
Demokratie”), einer virtualisierten ,Wikinomie” [Tecott, Williams, 2008].

Im Ergebnis einer wachsenden Veranderungsdynammkmhbidie Wirtschaft in der
heutigen Welt die Merkmale einer ,Wirtschaft der dgstandigkeit” (vgl. Toffler
[2003], Toffler A., Toffler H. [1996]) an. Dies h#&tt nicht nur die Technologie und die
Produkte, sondern auch die Arbeitsplatze, die Konikationsmethoden, die
Produktion und den Handel, die Bildung und sogar Miodelle des familidren und
beruflichen Lebens [Toffler A., Toffler H., 1996]Fast alles bekommt einen
provisorischen Charakter. Die wachsende Dynamik téelnologischen Fortschritts
verdeutlicht, dass sich dieser Trend zur Unbestikedt verstarken wird. Unter diesen
Bedingungen stellen sich leicht Storungen und ktiséte Erscheinungen in der
Wirtschaft ein, was durch die Tatsache bestétigt wilass es in den letzten dreif3ig
Jahren weltweit zu ca. 100 Bankkrisen gekommejwstf, 2008].

Das Tempo der Verdnderungen ist gegenwartig so,hdass man leicht der These
zustimmen kann, dass die Vergangenheit nicht zuscehte, sondern gleich zur
Archaologie wird, , (...) zu der wir bereits keimenotionale Beziehung mehr haben”
[Szulc, 2002]. Unter diesen Bedingungen erscheaatttmur die Zukunft, sondern auch
die Gegenwart immer undurchschaubarer, chaotiscinelr schwerer zu begreifen,



besonders in einer Situation, in der sich die Imimionsquellen aufgrund der
Entwicklung von Technik und Kommunikation standirwielfachen. Eine Konsequenz
hieraus sind die Dysfunktionen im ethischen Bereictl die Erosion des Wertesystems,
was zur Folge hat, dass klare Bezugspunkte beAdsformung von Wertesystemen,
nicht nur bei der Wirtschaftstatigkeit, sonderntaum menschlichen Leben, aul3er acht
gelassen werden oder ganz abhanden kommen.

Bei der Analyse der gegenwartigen Dysfunktionengliebalen Wirtschaftswelt und der
sie begleitenden Erosion der Wertesysteme werddh in.einem zu geringen Mal3e die
aus dem zivilisatorischen Umbruch resultierendematigforderungen bertcksichtigt.
Die dramatischen Bedrohungen, die sich daraus emgelass in den Analysen die Frage
des Zusammenstol3es der Zivilisationen marginalisigd, wird suggestiv von Samuel
P. Huntington aufgegriffen, der hervorhebt, dassl,grnster als die 6konomischen und
demographischen Fragen diejenigen Probleme sirel,sihh aus dem moralischen
Verfall, dem kulturellen Suizid und der mangelndwmsiitischen Einheit des Westens
ergeben” [Hungtington, 2004, S. 536]. Dies bedrdée nachhaltigen Fortschritt, zumal
bei den Analysen der Veranderungen die Tatsachveenig bertcksichtigr werde, dass
die gegenwartige Krise unseres Wertesystems, dek Bhd des Vertrauens nur die
wesentlich gréRere Krise der gesamten industriedieilisation widerspiegele. Hierauf
weist u. a. auch Toffler hin [2003].

Wie Alexander Bard anmerkt, ,leben wir, obschorhsitessen kaum jemand bewusst
ist, gleichzeitig in zwei Epochen. Die erste ist dbsterbende Kapitalismus. Die zweite,
mit der Revolution der Information verbunden, is dEpoche des Internets. In der
vergangenen Epoche standen Fabrikanten und Ban&rerder Spitze der sozialen
Pyramide — und ganz unten das Proletariat. In deartziehenden Epoche befindet sich
die zahlenmafiig kleine, aber marchenhaft reichekdatie an der Machtspitze. Die
Basis der sozialen Pyramide nehmen hingegen dasukuariat ein[Bard, 2006], also
Personen, die von sozialer Exklusion und digitafemalphabetismus betroffen sind.

Wie Alvin Toffler unterstreicht, tobt in der Wirtschaft und in desliik ein scharfer
Machtkampf um den Erhalt derjenigen Bereiche, die der absterbenden industriellen
Zivilisation bestimmt werden. Ihr materielles Bitdeibt bei der Konfontation mit dem
Bild der modernen, aber haufig nicht in Génze bélgmesn virtuellen Wirtschaft
weiterhin attraktiv. Die Anhanger der industriell@ivilisation verweisen auf ihre
Transparenz, Unersetzbarkeit und Vitalitat (wasfl&€ofals ,geilen Materialismus”
bezeichnet) [Toffler A. und H., 1996]. Einer Ver&ndng unterliegen auch die
Eigentumsverhéltnisse, denn von entscheidender uBeag ist nicht — wie im
klassischen Kapitalismus — das Eigentum an den riabé® Produktionsmitteln,
sondern das intellektuelle Kapital. Zur Schlissielgarie wird deZugang(acce$ zum
Wissen und zur Information, dessen Gegenteil dess@luluss ist, u.a. die digitale
Exklusion.

Das Syndrom der Unbestandigkeit betrifft auch dagsséh. Im Ergebnis einer
beispiellosen Innovationsdynamik werden die Lebgklen des Wissens immer kiirzer.
Das Wissen wird auch immer undemokratischer, deéarSdbjekte und ihre Chancen
werden extrem differenziert [Mzy ska, 2003]. Daher erweist sich die vohomas
Friedmanvertretene These, dass die Welt aufgrund derrjisteGlobalisierung”, die es




Spezialisten aus weniger entwickelten Landern elictigy mit Fachleuten aus den
hochstentwickelten Landern zu konkurrieren, flach end besonders wahrend der
gegenwartigen Krise als illusorisch erscheine man, 2006, S. 358Die Konzeption
der flachen Welt stellt im Ubrigen eine Ankniipfuag den ebenfalls suggestiven, in
den 1960er Jahren vaviarshall McLuhangepragten Begriff deglobaen Dorfesiar.
Allerdings werden in einer Situation der ,sterbemd@tfernungen” paradoxerweise die
Asymmetrien immer gréRer, obwohl die neuen Techyielo faktisch zu einer
Verringerung der Unterschiede zwischen den einpélieltregionen beitragen.

Auf die wachsende Vielfalt der in der heutigen Welangebotenen
Entwicklungsméglichkeiten fallt der Schatten eisegialen Traumas, einer wachsenden
Unsicherheit und eines abnehmenden Gefiihls der rGetloeit, das von einer
Vertrauenskrise begleitet wird [Sztompka, 2000;7300

Zur Vertrauenskrise hat in hohem Malie der sichJsditzehnten verstarkende Trend zu
einer Abkehr des Finanzsektors und der Finanzstréore der realen Wirtschaft
beigetragen, was an sich schon den Beginn der Knigekiert [Tapscott, Williams,
2008].Wie John Bogleein Kenner der Finanzwelt, der von ,Fortune Mag&zzu den
einflussreichsten Persdnlichkeiten der nordameisiclien Geschéftswelt gezéhlt wird,
konstatiert, ,hat sich Amerika in den letzten beidahrhunderten von einer Agrar- in
eine Industrie- und danach in eine Dienstleistuagstischaft verwandelt. Allerdings ist
es gegenwartig eine Gesellschaft, die hauptsachli€frinanzoperationen beruht. Diese
auf Finanzen basierende Wirtschaft schmalert péniienem die Wertschdpfung der
produzierenden UnternehmenBdgle Enough, S. 46-47). Obwohl der Autor dieser
These - als Praktiker und Kenner des Finanzsektorden durch diesen Sektor
erwirtschafteten Mehrwert nicht in Frage stellt @. durch die Schaffung von
Arbeitsplatzen), so macht er doch gleichzeitig da@ufmerksam, dass je mehr das
Finanzsystem an sich zieht, desto weniger der tawgwofitiert, der seinerseits der
elementare ,N&hrer” der gegenwartig existierendegewdhnlich kostentrachtigen und
auf Finanzinvestitionen beruhenden ,Ernahrungsketst. Dies deutet auf die
Notwendigkeit hin, das Funktionieren des Finanzsskizu rationalisieren. In seiner
aktuellen Gestalt mindert er namlich die Wertschagf die durch die Gesellschaft
erbracht werden konnte [Bogle, 2009, S. 24-48].kBen sein, dass dies eine der
Ursachen dafir ist, dass trotz des enorm steigeRdegatuktivitdtspotenzials der neuen
Wirtschaft seit vielen Jahren das Syndrom einegingerten und verlangsamten
Wachstums der hoch entwickelten Wirtschaften fesd&tlen ist. John Bogle kommt in
diesem Kontext zum Ergebnis, dass ,wir in einerédden, in der zu viele von uns fast
nichts mehr produzieren. Wir handeln nur mit Pdpteen, indem wir untereinander
Aktien und Obligationen hin- und hertauschen undewen Finanzcroupiers riesige
Vermogen auszahlen. Im Rahmen dieses Trends stdigeKosten automatisch und
zeitgleich mit der Schaffung sehr komplizierter wa&rer Instrumente (Derivate),
durch die man immense Risikoarten in das Finanesystingebaut hat.[Bogle, 2009,
S. 38]. Indem siclB gle auf die aktuelle Krise und das Verhalten supranater
Korporationen und Banken bezieht und eine Senteimstdh Churchills paraphrasiert,
stellt er fest, dassnpch nie so viel fir so wenig bezahlt wurdBbgle, 2009, S. 38].
Dies ist ein Verweis darauf, dass die Wirtschaftswen Vermittlern beherrscht wird.



J.C. Bogle unterstreicht auch, dass wir in ebensa3agtigen, interessanten und
inspirierenden wie auch traurig machenden Zeitdrere ,lhre GroRartigkeit besteht
darin, dass der sich aus dem demokratischen Kapmas ergebende Nutzen fur die
Allgemeinheit global noch niemals so zuganglich vizar Kummer unserer Zeit besteht
darin, dass die Exzesse des selben demokratischpitakismus selten so deutlich
hervortraten wie in der Gegenwart. Am deutlichstam er wahrend der seit einiger
Zeit anhaltenden Krise im Bank- und Investmentsekto dem die Mechanismen der
Finanzhebel Ubertrieben genutzt wurden und man hemmt spekulierte, zum
Vorschein” [Bogle, 2009, S. 1-2]. Dies wird durcle dortschreitende Globalisierung
beginstigt. Naclladwiga Staniszkibat die globale Logik (und die unsichtbare Hand
der Globalisierung mit ihrer asymmetrischen Ratiitéi die unsichtbare Hand des
Marktes (in seiner liberalen Fassung) liquidietaf#szkis, 2003, S. 197-198]. Obschon
Staniszkisdiese Bewertung im Hinblick auf die Staaten des momistischen Blocks
formuliert, so hat sie doch eine weiter reichenddtiGkeit.

Die Radikalitat der Veranderungen und die Ambivalahrer Bewertungen fuhrt
unweigerlich zu einer Umwertung in der Theorie @&onomie. Als Reaktion auf die
Veranderungen kommen allmahlich neue Forschundserigen zum Vorschein, die
noch nicht ganz etabliert sind und zur Ubergeomnddisziplin der Okonomie der
Komplexitat Complexity Economi¢sgehoren. Eine dieser Strdmungen ist die auf der
Verhaltensékonomie basierende Psychookonomie, @i@nénie des unvollstandigen
Wissens(Imperfect Knowledge Economic$)lan kann dies als den Beginn eines sich
langsam vollziehenden Paradigmenwechsels in den@kie auffassen. Nachndrze;
Wojtyna kommt das ,Ferment” der Okonomie und die Art deraRion auf die
gegenuber ihr formulierten Vorwirfe dadurch zum dwusk, dass ,einerseits aufgrund
der Verhaltensokonomie sich eine weitgehende Rékdd®n der Annahmen der
Konzeption desiomo oeconomicugllzieht, andererseits aufgrund der Forschungen in
der sog. ,Okonomie der Komplexitat” die traditioleelArt des Verstandnisses vom
Gleichgewicht und der Dynamik der Wirtschaftssysteim Frage gestellt wird. (...)
Vieles scheint darauf zu hinzuweisen, dass die widtlziehenden Veranderungen auf
lange Sicht nicht nur den Gegenstand der Okonosvedern auch ihre Methodik
revolutionieren kdnnen. Mit der Bezeichnung deraretlerungen alsevolutionar muss
man allerdings besonders vorsichtig sein, und zmigint nur wegen des Einflusses
ideologischer Faktoren oder der gewoéhnlichen Igmorder Kritiker, sondern auch
aufgrund der betrachtlichen AnpassungsfahigkeitMiginstream-Okonomie. Dann sind
die revolutiondren Veranderungen allerdings durshiein Krisensymptom, sondern
belegen die ,Vitalitat” der Okonomie” [Wojtyna, 28

Okonomie der Komplexitat. Okonomie des unvollstandien Wissens

Die globale Krise hat die Auseinandersetzungen Zinema der Okonomie verscharft,
aber die Notwendigkeit, einige alte 6konomische oFtee zu modifizieren, neu zu
bewerten oder gar zu revidieren, wurde bereits mésk friher gesehen. Obwohl das
in der neoliberalen Doktrin exponierte Prinzip demarktwirtschaftlichen
Wettbewerbsordnung nicht in Frage gestellt wirdweost man doch gleichzeitig darauf
hin, dass eine UberméaRige Marktkonfrontation der rtabtaftssubjekte zu




unbeabsichtigten Erscheinungen und Bedrohungeretiiikenn, zumal ,die Grenze
zwischen Rivalitat und Destruktion kaum wahrnehmibtif. Ferner gewinnt die These
von Leon Hurwiczan Aktualitat, der amA. Smith ankntipfend ausfiihrt, dass die
wunsichtbare Hand” eine ,intelligente Steuerungmbtgt [Intelligent design,2007]
Auch Paul Samuelsorhebt hervor, dass er ein Mann der Mitte ist. Indemden
Mechanismus der ,unsichtbaren Hand” anerkennt} stetleichzeitig fest, dass dies im
Falle der Globalisierung eine Hand an der Handbeerssin sollte [Rottwilm,
Samuelson, 2008Pabei macht er auch darauf aufmerksam, dass eiffigerien an
Aktualitat eingebuf3t haben, u. a. die Theorie demparativen KostenMilton
Friedmanraumt seinerseits ein, dass er sich getauschirtthtlass ,die Behandlung des
Geldangebots als Ubergeordnetes Ziel und als dmndikischen Entscheidungen
bestimmendes Prinzip sich nicht ganz bewéhrt bhtbin nicht sicher, ob ich heute — so
entschieden wie friher — auf dieser Ansicht belmawérde [Spowied monetarysty,
2003, S. 26]Der sich deutlich abzeichnende Umbruch in den Anteit der Theoretiker
spiegelt sich in den Publikationen anderer fiihrerdkonomen wieG. Becker, J.
Stiglitz, J.K. Galbraith, Phelps, Kahnemanvider [vgl. Galbraith, 2005; Stiglitz ,
2004].

Das Syndrom der Unbestandigkeit der Wirtschaft Hdwalso, dass auch die
O0konomischen Theorien unbestéandig werden. In déabe zu diesem Thema fehlt es
nicht an Kontroversen, die dem Tempo der Verandgmnder globalen Wirtschaft
entsprechend zunehmen. Die Auseinandersetzungemffbet die Frage, ob die
grundlegenden Stromungen der 6konomischen Theimidfinblick auf die langjéhrige
Gestaltung der Wirtschaft der Realitat und der fisaken Umsetzbarkeit entsprechen.
Dies ist deshalb so wichtig, weil die fur die eMértschaft und deren wirtschaftliche
Realitat optimalen Regeln fir eine andere Wirtschafvirksam sein kdnnen, was bei
der Gestaltung des Wirtschaftssystems und der daftspolitik berticksichtigt werden
muss. Edmund S. PhelpsNobelpreistrager der Wirtschaftswissenschaftesrweist
darauf, dass eine solche Herangehensweise einewicligsten Merkmale der von
Roman Frydmanund Michael D. Goldberg konzipierten Imperfect Knowledge
Economicglarstellt. Die beiden Autoren zeigen auf, dass wir es inreipoche der auf
dem Wissen basierenden Wirtschaft im Grunde genammie einer Okonomie eines
unvollstéandigen, nicht gesicherten Wissens zu taineh [Frydman, Goldberg 2007].
Unter diesen Bedingungen ist die Wahrheit unvaiidig und die Sicherheit unecht. Die
Okonomie ist eine Wissenschaft, die auf der Erfausg bestimmter GesetzmaRigkeiten
beruht. Aufgrund der Dynamisierung der Veradnderangeerstarken sich die
Schwierigkeiten hinsichtlich der Identifizierungeder Gesetzmafiigkeiten. Sogar die
beste 6konomische Theorie kann ohne Bertcksichgigies sozialen Faktors und ohne

4 Der Autor dieser Feststellung, A. Morita vom Konzern Sony, unterstreicht ferner, dass die Uberzeugung

der Amerikaner von der Gegensatzlichkeit dieser beiden Phanomene die Wirklichkeit ebenfalls gestalte.
Diejenigen, denen man hilft, «verweichlichen» und werden zu chronischen Patienten und
Steuerschmarotzern [Hampden-Turner, Trompenaars, 1998, S. 122].

“Another hallmark of the imperfect knowledge view is its qualification of fixed policy rules. The necessary
point is that the optimum rule is not the same from one structure of the economy to another. As with the
rest of macroeconomics, the issues have to be rethought in a way that makes the ever-imperfect
knowledge of market participants and policymakers an integral part of the analysis” — Zitat aus der
Einfiihrung von Edmund S. Phelps zu dem Buch von Frydman und Goldberg [2007, S. XIII].



die Analyse menschlicher Verhaltensweisen keineidii§enden Ergebnisse bringen.
Deshalb wird eine Anderung des Ansatzes in densSdheftswissenschaften und die
Verschiebung der Akzente von der quantitativen psmlund mathematischen Modellen
hin zu einer qualitativen Analyse vollzogen. Matlagische Modelle basieren namlich
auf festgelegten Prinzipien und GesetzmaRigkeidaher sind diese Modelle angesichts
radikaler Veranderungen nur beschrankt brauchbde Rébert Shiller hervorhebt,
beriicksichtigen Modelle, die die standardisiert@idkmie zu Forschungszwecken und
zur Marktanalyse und —prognose verwenden, nichEgistenz von Spekulationsblasen.
.Daher bulRen die Analytiker die Orientierung eirgnm die Blase gefahrliche AusmalRe
annimmt, und verlieren sich vollends, wenn sie zblatnd eine Krise hervorruft.
Wirtschaftswissenschaftler, die die sog. neoklasgsiOkonomie betreiben, konnen den
Mechanismus der Blasen nicht verstehen, da siendawsgehen, dass der Markt der Ort
ist, an dem rationale Spieler auf Wissen basiereldaatscheidungen treffen und die
Guterpreise rational festlegen. [Gesprdabek akowskis mit Robert J. Shille2009].
Dies korrespondiert mit der Auffassung Vdfac aw Wilczyski, dass ,die Mission der
polnischen Okonomie nicht in der Zusammenstelluog Fakten und der Abbildung
von eindrucksvollen Tabellen und Formeln bestadidsrn im harten Durchformulieren
der Bedingungen des 6konomischen Erfdig€bwohl er diese Feststellung nur auf
Polen bezieht, hat sie doch m.E. universellen Giera

In den neuesten Debatten zur Aufgabe der Okonomii@ wicht nur auf die
zunehmende Rolle der qualitativen Analyse hingesviessondern auch auf die
Gefahren, die sich daraus ergeben, dass die Ghtelies 6konomischen Denkens zu
wenig bertcksichtigt wirdGeorge Akerlofund Robert Shiller die die Ursachen der
aktuellen Krise und deren wirtschaftliche Entartemganalysieren, exponieren die
negativen Folgen, die sich daraus ergeben, dassausrder historischen Erfahrung
keine SchlUsse zieht, u. a. aus der grof3en Kris&w&schenkriegszeit. In dem Buch
LAnimal Spirits”, das als Desiderat der neuen Suiigen in der Okonomie — der sog.
Verhaltens- oder Psychodkonomie - gehandelt wiedbimden die Autoren die Theorie
von Keynes mit den Resultaten anderer Wissenschaftsdisziplin8oziologie,
Sozialpsychologie, Padagogik sowie Neurologie umdhfopologie [Akerlof, Shiller,
2009].

An dieser Stelle sei daran erinnert, dass die Ridle historischen Erfahrung schon
zuvor vonHenry Hazlitt exponiert wurde: ,Viele Ideen, die heute fur heragend,
fortschrittlich und modern gehalten werden, sindGmunde genommen eine Ruckkehr
zu alten Fehlern und ein weiterer Beweis fiir diehRgkeit der Redensart, dass, wer die
Vergangenheit nicht kennt, dazu verurteilt ist,aieviederholen” [Hazlitt, 1993, S. 9].

®  W. Wilczy ski hebt hervor, dass ,aus Sicht der Wirtschaftswissenschaften hinsichtlich der Kriterien der

Bewertung der wissenschaftlichen Leistung die Philadelphia-Liste ein totales Missversténdnis darstellt. Die
polnischen Okonomen, sogar die hervorragendsten, kénnen sich nicht tausender Zitate und FuRnoten in
der Philadelphia-Liste rihmen. Fast jeder Lehrstuhl fur Mathematik, Statistik oder einer anderen
Naturwissenschaft hat ein Vielfaches mehr davon als die polnischen Okonomen. (...) So betrachtet haben
auf dem Weltmarkt der Zitate und Ful3noten selbst bedeutende polnische Untersuchungen, die aus Sicht
der Bedirfnisse der polnischen Wirtschaft fundamental sind, aber selten in eine Fremdsprache Ubersetzt
werden, keinen Stellenwert. Im Westen wird diese Problematik als absolut irrelevant abgetan” [Wilczy ski,
2008].




Im Rahmen der neuen Forschungsrichtungen wird femé die Notwendigkeit
hingewiesen, die Forschungsperspektive zu erweitemdhrenddessen in der
neoklassischen, neoliberalen Doktrin futurologischeagestellungen prinzipiell
marginalisiert werden. In Ubereinstimmung mit dieBektrin soll die Zukunft durch
den Mechanismus des freien Marktes geregelt wertlan. das Versagen dieses
Ansatzes und die Folgen seiner Kurzsichtigkeit wh#Fachliteratur seit langem, was
u.a. in der Konzeption ,der Tragtdie der gemeingaMéeide” [Hardin, 1968] zum
Ausdruck kommt. Hierauf hat ebenfaltenry Hazlittaufmerksam gemacht, indem er
an die Thesen des berihmten Wirtschaftswissensisaffrederic Bastiat anknupfte
und feststellte, dass einer der haufigsten Den&felder hinsichtlich der Okonomie
gemacht werde, der Fehler der Kurzsichtigkeit, seg. ,Fehler der zerbrochenen
Festerscheibe”, seiDie von F. Bastiat und H. Hazlitt gebrauchte ,Metapher der
zerbrochenen Fensterschéibebeweist trotz kontroverser Diskussion, dass
Kurzsichtigkeit in der Okonomie letztendlich negatiFolgen hat. Die Bedeutung der
Okonomie als eines Instruments der Wirtschaftsgastaund ihrer Zukunft wird durch
Henry Hazlitt als einem Vertreter der 06sterreichischen Schutetreffend
charakterisiert: ,Die Kunst der Okonomie bestehtirdanicht nur auf die direkten,
sondern auch auf die fernliegenden Konsequenzen bastimmten Aktivitat oder eines
Programms zu achten; nicht nur die Konsequenzeneidi bestimmtes Programm fir
eine einzelne Gruppe, sondern fir alle hat, soliteersucht werdén[Hazlitt, 1993, S.
17].

AulRerdem gibt es, wiRoman Frymarhervorhebt, ,in den Sozialwissenschaften — und
die Okonomie ist eine Sozialwissenschaft — niensithierheit. Wer nach universeller
Sicherheit strebt, ist naturgemall zur Niederlageurtalt. (...) Sogar die
hervorragendsten Experten werden uns nicht vordbesheit bewahren. (...) Es lasst
sich keine sinnvolle Okonomie konstruieren, die voler Unvorhersehbarkeit
menschlicher Reaktionen auf Signale, Information&mpfehlungen und Stimuli
abstrahieren wirde’lEkonomia niepewnoi, 2008, S. 3]. Naclrydmanbleibt unter
der Bedingung, dass sich die Gegenwart durch wadeseUnsicherheit und
Veranderung auszeichnet, nichts anderes Ubrigaraiserkennen, dass Fehler normal
sind, da dann paradoxerweise die Chancen fir eingriiérung der Fehler steigen.

Zur Reflexion des Versagens der Theorie und deaudaresultierenden Fehlerrisikos
verleiten auch die im Jahre 2009 im Bereich dert$bfraftswissenschaften verliehenen
Nobelpreise. Einen davon erhielt (neb@tiver Williamson Elinor Ostromaus den
USA fur ihre Arbeit zur Verbesserung des Wirtschimtinagements. Die Preistragerin
stellte die populare Auffassung und Theorie in Eragionach gemeinschaftliches
Eigentum immer ineffektiv sei, nicht rational betsohaftet werde. Damit hinterfragte
Elinor Ostrom auch die These, dass Privatisierung der einzigktfe Weg sei. Dies
mindert gleichzeitig die Plausibilitat der ,Theorker gemeinsamen Weide”, wonach
Gemeinschaftseigentum immer destruktiv und fir die Besitz genommenen

" Wenn ein Hooligan einem Backer die Fensterscheibe einschlagt, dann kann — obschon der Glaser daran

verdient — der dadurch erzielte Gewinn des Glasers der Verlust des Schneiders sein. Der Bécker wird
namlich den geplanten Kauf eines Anzugs nicht verwirklichen kdnnen und das Geld fir die Fensterscheibe
ausgeben mussen. Hazlitt, 1993 S. 24.



Ressourcen zerstorerisch sei. Nach Auffassung debelNreistragerin wird das
Gemeinschaftseigentum in der Regel wesentlich bémseirtschaftet als dies aus der
klassischen Theorie resultiert. Die von Ostrom Hgediihrten Forschungen haben
ergeben, dass die Akteure, die diese Eigentumsfeprasentieren, durchaus in der
Lage sind, samtliche Interessenkonflikte effektM@sen [Ostrom, 2005].

Hier taucht das komplexe Problem auf, welche Rillgiesem Veranderungsprozess
der 6konomischen Theorie und einzelnen ,6konomisc8ehulen” zukommt. Diese
Fragestellung ist deshalb so wichtig, weil man Gkonomen und die Theorie der
Okonomie fir die in der Wirtschaft auftretenden yktionen verantwortlich macht,
auch dafir, dass es ihnen nicht gelungen ist, ktieehhe Krise (sowie andere Krisen)
vorauszusehen und zu verhindean wirft den Okonmen auch vor, sich an den alten
»Schulen” zu orientieren und die Veranderungenan\Wirtschaft zugnorieren.

Das Problem des Konservatismus der Okonomen un@ktamomie hat vor Jahren John
K. Galbraith aufgegriffen, indem er Keynes vorwaldiss dieser ,bei der Erdrterung der
Okonomie die starke Verbundenheit der traditiomell/irtschaftslehre mit den
klassischen Werten und Begriffen sowie den Umstamig, sie - angesichts der
eintretenden Verdnderungen - bestéatigt und begrfinderden, unterschatzt hat”
[Galbraith, 1992, S. 298]. Die Starke dieser Weetgibt sich daraus, dass sie
bestehenden beruflichen und 6konomischen Interessemen. ,Im Bereich der
klassischen oder neoklassischen Tradition wird @i@nomie vor allem durch das
starke Engagement zugunsten bestehender Ansichteheben erhalten. Dies sind
faktisch besonders starke Bindungen. Nur wenige nOk®n sind bereit, das
abzulehnen, was in ihrer Studienzeit vertreten wuwnad was sie spater in ihren eigenen
Vorlesungen, Schriften und wissenschaftlichen Diebaterteidigt und erlautert haben.
Die Abkehr davon, was sie selbst gelernt und spateteren beigebracht haben,
bedeutet, einen Fehler einzugestehen. Dagegen nvelireins alle. Es sei hinzugefugt,
dass wir uns vor der geistigen Anstrengung wehidia, notwendig ist, um uns
Veranderungen anzupassen. Eine solche Anstrengsingllerdings nicht nur flr
Okonomen eine unangenehme, zuweilen sogar schnfeeZBdahrung” [Galbraith,
1992, S. 298].

Die anhaltende Starke der klassischen Theorie ibthealbraith ferner der Macht der
Wirtschaftsinteressen und der Nutzlichkeit dieséwedrie bei der Behandlung des
Machtproblems in der Wirtschaftspolitik zu. Wennmti&h laut den Prinzipien der
klassischen Okonomie die Wirtschaft vom Markt bedeht wird, so verschwindet
damit das Problem und der Vorwurf des Machtmisstirauund die Kritik an der Macht
wird als Kampf gegen den Markt wahrgenommen undrfmetiert. Ein wesentlicher
Faktor fir die Starke der klassischen Theorie igthadas Streben, die Okonomie zu
mathematisieren und sie als exakte Wissenschafbehandeln. Die Prinzipien der
klassischen Okonomie ermdglichen und begriinden enatische Modelle. Nach
Galbraith wird die Okonomie ,durch die sog. teckhis Flucht vor der realen Welt in

8 “Economists need to reach out from their specialised silos: macroeconomists must understand finance,

and finance professors need to think harder about the context within which markets work. And everybody
needs to work harder on understanding asset bubbles and what happens when they burst. For in the end
economists are social scientists, trying to understand the real world. And the financial crisis has changed
that world” [What went wrong with economics..., 2009].




den Fesseln der Vergangenheit und in den Fundameidge klassischen Modells”
festgehalten: durch in sich logische, modellhafteur@satze (z. B. des reinen
Wettbewerbs), fernab von jeder Realitat, die aliegsl die Bildung mathematischer
Modelle ermdglichen [Galbraith, 1992, S. 299-300].

Es ergibt sich also die Frage, ob unter den gegdigeéi Bedingungen einer
zunehmenden Unsicherheit in der Wirtschaft und sicbes der Ambivalenz der
quantitativen Messverfahren wirtschaftlicher Ph&aeone) bei gleichzeitiger Zunahme
der Bedeutung von nicht messbaren, qualitativendfek, die klassische Okonomie die
domnierende Stromung bleiben kann. Oder ob siendamdere Stromungen, u. a. durch
die Stromung der ,Okonomie des unvollstandigen Wfis§, verdrangt wird. Diese
Frage Dbleibt bislang unentschieden, aber der dmifjes zivilisatorische
Paradigmenwechsel sowie die Intensitdit und Komfiexider gegenwartigen
Veranderungen in der Wirtschaftswelt stiitzen diesiéimt, dass sich die Okonomie
unausweichlich in Richtung groRRer Heterogenitatveakelt, und es somit zu einem
unausweichlichen Paradigmenwechsel in dieser Diszikommen wird. Die
Veranderungen haben schon begonnen und betreffan die Methodologie, u.a. die
Methoden der Messung des Wirtschaftswachstums; damer deutlicher treten die
Defizite klassischer Messungen hervor.

Dies ergibt sich u.a. aus der Tatsache, dass ahgesines hohen Veranderungstempos
und eines anhaltend hohen Finanzbedarfs die elamentMessgroRe des
wirtschaftlichen Wachstums als Indikator des BlPsagt. Deshalb halt die Suche nach
neuen Entwicklungsindices fur den Wohlstand undldibensqualitéat an. Eine dieser
neuen GrolRen isGross National Happiness Index (GNHjlso der Index fir das
Bruttoinlandgliick. Bei diesem Index bericksichtigan nicht nur das Wachstum,
sondern auch Fragen der sozialen Gerechtigkeit,Sdbsitzes von Kulturwerten, der
Qualitat des Regierens und der Wirtschaftsfihruowies 6ffentlicher Angelegenheiten
und des Umweltschutzes. Grzegorz W. Ko odko pastuldie Entwicklung dieser
Forschungsrichtung und schlagt einen ,IntegrieNgahlfahrtsindex” vor [Ko odko,
2008, S. 272].

Die aktuelle Krise hat die Suche nach neuen Mefsgrdles Wirtschaftswachstums, des
Wohlstands und des Geldes intensiviert und die feldaelebt. Einer der neuesten
Versuche in diesem Bereich ist die vom franzdsisclstaatsprasidenten Nicholas
Sarkozy einberufene Sonderkommision fur Wirtscimaéissung und sozialen Fortschritt.
Diese Kommission unter Leitung vaoseph E. Stiglitaveist darauf hin, dass der Index
des BIP bei der Bewertung des Wohlstands versagtdim bislang vorgenommenen
Messungen des wirtschaftlichen Fortschritts und deebensqualitat nicht
zufriedenstellend sind. Die Kommission empfiehlslugb, sich intensiver mit anderen
messbaren und objektiven MessgroBRen des Wohlstaodge mit subjektiven
Indikatoren des Glicks zu beschéaftigen. Man emfifeshe komplexe Methode bei der
Messung des Wohlergehens und verweist darauf,d#essgVohlergehen eine komplexe,
multidimensionale Kategorie sei und nicht nur deatemallen Lebensstandard, sondern
auch solche GrofRen wie Gesundheit, Ausbildung, piditische System und anderes
mehr zu berticksichtigen halfgtiglitz, Sen, Fitoussi, 20P9



Fragen der Gestaltung und Messung des Wohlstandsusirennbar mit der Gestaltung
der Wirtschaftsordnung und mit der ihr dienendedrmdngspolitik verbunden. Dies ist
deshalb so wichtig, weil sich die Welt in einem &gl des ,gestdrten Gleichgewichts”
befindet. Lester C. Thurowsieht darin eine Bedrohung fur den KapitalismugesP
Bedrohung werde durch die gleichzeitigen ,tektoné&€ Bewegungen von finf
o6konomischen ,Platten” - subkutanen Kraften des dé#n- ausgelost:

Den Untergang des Kommunismus, der die Basis fiiruhkritischen Glauben an den
Neoliberalismus schafft;

Eine Wirtschaft, die auf intellektuellem Kapital ($8en) beruht;

Die Demografie, das enorme Bevélkerungswachstudemarmsten Landern sowie die
zunehmende Mobilitat und die Alterung der Gesehéen;

Die fortschreitende Globalisierung und die damitouedene zunehmende Komplexitat
und Intransparenz der Wirtschaftsbeziehungen;

Eine Welt ohne dominierende Weltmacht, was darim Ausdruck kommt, dass die
USA allmahlich ihre hegemoniale Weltmachtstellueglieren.

,Ordo” und Ordnungspolitik

Bei zunehmender Komplexitat und VeranderbarkeitWeft bedarf es einer Anpassung
an die Besonderheit wirtschaftlicher Bedingtheitdann die fur die eine Wirtschaft
optimalen Regeln kénnen sich fur eine andere desimal erweisen.

Die Wirtschaftsgeschichte beweist, dass die aus deoahnologischen Umbruch
folgenden Veranderungen des zivilisatorischen Mastmmer von Krisen begleitet
wurden und eine Zerstérung des Alten zugunsterNeéesn erfolgte. Die Anderung des
zivilisatorischen Musters und weitere stirmischeéviderungen riefen ebenfalls eine
Verdnderung des Modells der Wirtschaftsordnung drer@o brachte die agrarische
Zivilisation den Feudalismus hervor und die aus dedustriellen Revolution
resultierende Industriegesellschaft den Kapitalsmu all seinen spéateren Varianten.
Ferner war die Anderung der Wirtschaftsordnung der Anderung der sozialen
Stratifizierung verbunden, was charakteristisch&wemit einer Anderung der
Ubermittlung, der Instrumente und der Methoden Kiemmunikation verbunden war.
Die Feudalherren wurden durch die Kapitalisten, ldibeigenen Bauern durch das
Proletariat ersetzt. Der Ubergang vom Feudalismus Kapitalismus wurde vom
Ubergang der Epoche des manuell geschriebenen $VauteEpoche des gedruckten
Wortes begleitet. Gleichzeitig ist die aus der infationsrevolution resultierende
postindustrielle Zivilisation die Ara eines neuenrmunikationsmittels, der digitalen
Sprache. Diese Entwicklung wird vom Entstehen eimauen und flhrenden
Gesellschaftsschicht, der sog. ,digitalen Netokfatbegleitet, wahrend sich auf dem
gegenuberliegenden Pol das Konsumtariat als ngdrigpziale Schicht etabliert [Bard,
2006; Bard, Soderqvist, 2006].

Hieraus ergibt sich die Frage, welches Modell aeicgkonomischen Ordnung durch
die neue postindustrielle Gesellschaft geschaffed2Diese Frage ist umso wichtiger
als gegenwartig das Chaos bei der Gestaltung déwildechaft deutlich zunimmt, und
dies trotz der Mahnungen und Warnungen von Intelidlen, die verschiedene
Wissenschaftszweige vertreten: Okonomen, Soziolageh andere. Die Komplexitét




der gegenwartigen Welt stellt das Prinzip des Belnagrauf nur ein Modell oder auf nur
eine 6konomische Konzeption in Frage und verweistlas Prinzip der Heterogenitat.
Aufgrund der zunehmenden Komplexitat und des Tendeosveranderungen kann die
Heterogenitat in der Okonomie zu einem Beschleunig Entwicklung werden.
Bereits 1854 stelltdohn Stuart Millfest, dass das ,was die europaische Volkerfamilie
fortschrittich machte und sie nicht zu einem auwdr dStelle tretenden Teil der
Menschheit werden lieR”, nicht irgendeine Uberieigeit war, die, falls es sie
Uberhaupt gibt, Ergebnis und nicht Ursache istdeomndie beeindruckende Vielfalt des
Charakters und der Kultur. Individuen, Klassen ondlker waren gewohnlich sehr
unterschiedlich und gingen verschiedene Wege, vemer jeder einzelne zu einem
wertvollen Ziel fihrte. Und obschon diejenigen, dgerschiedene Wege gingen, sich
gegenseitig nicht tolerierten, und jeder einzelie itbrigen gerne dazu gezwungen
hatte, seinenWeg zu gehen, waren die Versuche, sich gegensaitigemmen, nur
selten erfolgreich, und jeder Gbernahm allmahliatlenstandslos das Gute, das ihm von
anderen angeboten wurdeDies verweist darauf, dass der Ursprung allseitigen
Fortschritts in der Vielfalt der Wege und Konzepga liegen kann.

Bei der praktischen Anwendung 6konomischer Theorstnihre Anpassung an die
Realitaten unerldsslich. Deshalb kdnnen untersbbied theoretische Konzeptionen
angesichts unterschiedlicher Bedingungen nutzlein. sNicht zufallig haben wir es
momentan mit der Abkehr vom Neoliberalismus und rdér Ruckkehr zum
Keynesianismus zu tun. Der Keynesianismus ist eBhtih eine Konzeption fir
schwere, krisenhafte Zeiten.

In der Okonomie der Komplexitat ist der Trend zurelfalt 6konomischer
Konzeptionen und ihrer Umsetzungen offenkundig. dief Triftigkeit dieses Ansatzes
verweist u.a. Grzegorz Ko odko [2008], aber auchImmanuel Wallerstein
amerikanischer Soziologe, Historiker, Okonom und toAu einer Theorie der
Weltsysteme, in seinem vor fast zehn Jahren venilitften BuchDas Ende der Welt,
wie wir sie kennenin dem er hervorhebt, dass das moderneWeltsygteiin seine
finale Krise eintritt, und es unwahrscheinlich idass es noch 50 Jahre besteht”, da es
sich in einer ,todlichen Krise” befinde [Wallerstgi2004, S. 27 und 151Ahnliche
Schlussfolgerungen und Ermahnungen formuliert Alugifler in seinen futuristischen
WerkenDer Zukunftsschocil970) undViachtwechse{1990%°.

Durch die Ordnungspolitik kann in Ubereinstimmungt men Forschungedared
Diamonds zumindest teilweise eine Antwort auf die von dmséorscher und
Geographen gestelle Frage ,Warum einige Gesellsatnaferfielen, wéhrend andere
sich behaupteten?” gefunden werden [Diamond, 208War sucht der Autor die
Antwort auf die so formulierte Frage mit Hilfe dénalyse des Verhaltnisses der
Gesellschaften sowie ganzer Zivilisationen zur miatien Umwelt und kommt zum
Ergebnis, dass die unverniinftige Nutzung von Ressou— neben militéarischen oder
O0konomischen Problemen — eine der Hauptursachemdir Niedergang zahlreicher
hoch entwickelter Gesellschaften gewesen sei. Aflgd ist der Umgang mit der

®  http://prawo.uni.wroc.pl/~kwasnicki/CytatyEkon.htm

1 Toffler [1998, 2003]. Vgl. auch: Sztompka [2000].



naturlichen Umwelt auch nur eine Konsequenz detsdahaftspolitik. Das Modell der
Wirtschaftsordnung ist einer der fundamentalstekidfan fur das Regieren auf allen
maoglichen Ebenen: von der supranationalen Ubenatienale bis hin zur lokalen Ebene
[M czy ska, 2008a, S. 151-168]. Die Wirtschaftsgeschilibtert leider zahlreiche aus
verschiedenen Regionen und Epochen stammende Bedadis, wie kostspielig Fehler
bei der Ausformung der Wirtschaftsordnung sein kiimand sint.

Aufgrund der Uberschneidung der globalen Krise dgiin zivilisatorischen Umbruch
sowie erkennbarer Symptome eines chaotischen Wdthiaftssystems gewinnt die
Frage nach der optimalen Form der Wirtschaftsorgminht nur in den L&ndern, die
einer Systemtransformation unterliegen, sonderrh dacLandern mit einer langen
marktwirtschaftlichen Tradition, an Bedeutung. Bértschaftsordnung bestimmt dabei
den Rahmen fiir den &ffentlichen Sektor

Aktuell gewinnt die These an Gewicht, dass die wmglichen Ursachen fir die
gegenwartige Krise und die Unregelmafigkeiten im Wértschaft sich v.a. aus
Systemfehlern ergeben, u.a. aus dem Umstand, dassdmi Ordnungspolitik der
Wirtschaft der neoliberalen Doktrin untergeordnett. hEs ist charakteristisch, dass
solche Ansichten auch von einstigen Befirworters @&oliberalismus formuliert
werden. Zu diesem Kreis kann maeffrey Sachgahlen, der hervorhebt, dass ,wir uns
zwischen zwei voluntaristischen Utopien befindere Erste kanonisiert den Markt, die
zweite die Gesellschaft. Die Mehrheit der Mensdhainsich einreden lassen, dass ihnen
der Staat nicht helfen kann, und dass er, selbsnvee ihnen Hilfe verspricht, alles
verdirbt. Es wird viel Zeit vergehen, bis die Memsi sich wieder Uberzeugen lassen,
dass man ohne einen starken Staat weder eine gesells€haft noch eine
funktionierende Wirtschaft haben kaniNduka przetrwani2009].

Auch JK. Galbraith verweist in seinem BuclDie Wirtschaft eines unschuldigen
Betrugs. Die Wahrheit unserer Zeitenf die in der neoliberalen Doktrin enthaltenen
Regelwidrigkeiten. Er unterstreicht das Auseinadd#éen von Realitdt und
.konventionellem Wissen” sowie den fur die Wirtstthaas Unternehmertum und ein
effektives Management geféahrlichen und beispietioBinfluss des privaten auf den
offentlichen Sektor. Er warnt auch vor der Machpramationaler Korporationen sowie
vor den Folgen, die sich daraus ergeben, dass @ehtvwon den Aktionaren und
Aufsichtsratsmitgliedern auf die Manager Uberg&lpraith, 2005].

Maciej Ba towskiverweist seinerseits auf die Gefahr, dass sichKagitalismus zum
Sozialismus entwickeln konnte, was an die aus dahreJ1942 stammende These
Schumpetersvon der Transformation des Kapitalismus zum Sgsrals erinnert
[Schumpeter, 1995S. 76]. Im Unterschied zd. Schumpeterder feststellte, dass der
Kapitalismus keine Uberlebenschance habe und dziesfartschreitender Ubergang
zum Sozialismus nicht von seinen Niederlagen, sonden seinen Erfolgen bestimmt
werde, verweisM. Ba towskiauf die Niederlagen des Kapitalismus. Er stellt,fdass
.in den letzten beiden Jahrzehnten eine eigentimli@uf den ersten Blick kaum

™ “Lycky the city with a decent government. Not all happy cities resemble one another, but each unhappy

city is at least partly unhappy for a single reason: misgovernment. The quality of government, local and
national, is the most important factor, apart from the economy, in the success (of a city)” [Failures at the
top, 2007].

2 Dieses Problem behandelt in vielen Publikationen auch J. Kleer; u.a. in: Kleer [2006].




sichtbare Entwicklung des kapitalistischen Markisgss in Richtung eines Systems
erfolgte, das sich durch elementare Merkmale deriakstischen Wirtschaft
auszeichnet” [Ba towski, 2009, S. 2]. Dies komma. un der ,doktrindren Grundlage
des Wirtschaftssystems” zum Ausdruck. Der Autornvéerner vor dem Ubertriebenen
Glauben an globale Regulierungsmaoglichkeiten demtaghaft. Er betont, dass aus den
Erfahrungen mit der sozialistischen Wirtschaft Imestte Schlussfolgerungen
hinsichtlich der Funktionsarten dieser globalen dk@ggsmechanismen resultieren. Sie
sollten ihre Aktivitaten nicht auf Ersatzfunktionetes Marktes konzentrieren, was
immer zu vielfaltigen negativen Konsequenzen fuls@dern auf die Einhegung des
Marktversagens. Ist der globale Regulator von seMéeisheit und Omnipotenz
Uberzeugt und nimmt er seine konstruktivistischentri¢be und seinen Ubertriebenen
anthropologischen Optimismus nicht zuriick, so wezdesicherlich so enden wie die
zentrale Planungsbehoérde im Sozialismus. Die einkigglichkeit bestehe darin, dass
die Regulierungsmechanismen marktkonform agiereie dies die Theorie der
deutschen Sozialen Marktwirtschaft (SMW) vorseha {@wvski, 2009, S. 7].

Diese These ist wichtig, denn sie knipft an dadagsungsgemaflle Modell der
polnischen Wirtschaft, an die SMW, an. Sie ist ahech deshalb wichtig, weil die
Ordnungsdilemmata die ganze Welt betreffen, sowi#hEU als Ganzes als auch Polen.
Polen ist gleichzeitig die lllustration dafur, veehwer es ist, eine befriedigende Losung
fur die Gestaltung der Wirtschaftsordnung zu find®bwohl die Transformation der
Wirtschaftsordnung in Polen vor zwanzig Jahren bedd989), wurden die Fragen der
Wirtschaftsordnung bisher nicht befriedigend ge[Wgiticzy ski, 2005]. Die Tatsache,
dass die SMW als verpflichtendes Modell der Witneftsordnung anerkannt wird
[Konstytucja 1997], andert nichts an dieser Bewertung. AucVerfassungsvertrag fur
Europa wird festgestellt, dass die Grundlage estabilen Entwicklung der EU die
SMW sei, was ebenfalls im Lissaboner Vertrag fdsajen wird, der den Vertrag Uber
die Européische Union und Uber die Europaische @Getieaft modifiziert Traktat
2004].

Angesichts der wegen der globalen Krise auftretend®ysfunktionen in der
Wirtschaftsordnung wird die Idee der SMW immer alttiver. Sie basiert auf der
ordoliberalen Theorie, und diese knupft wiederumdim aus der Zeit des antiken
Imperium Romanum stammende Idee der ,ordo” an. DEvesen ist es, eine Ordnung
zu schaffen, die der Natur des Menschen entsprioml das wirtschaftliche
Gleichgewicht garantieit Der lateinische Begriff deordo wird in der antiken
romischen Philosophie als ein fur eine zivilisiel@&esellschaft charakteristischer
Zustand beschrieben, in dem freie Individuen urijestim Rahmen allgemein
anerkannter Rechtsgrundsétze Transaktionen vodmiekbnnen [Streit, Wolfgang,
1995, S. 113]Ordo wird als Gegensatz zu Anarchie und Chaos intdgoteind hat
grundséatzlich einen normativen Charakter, der aweih dangestrebten Zustand
ausgerichtet ist. Die aktuelle globale Finanzkrgeicht in gewissem Male fir die
Konzeption der SMW. Charakteristisch ist namliclassl die Krise die méachtigsten
kapitalistischen Lander der Erde betrifft, v.a. ti8A und GroRbritannien. Weniger

8 Auf diesen Ansatz verweist u.a. P. Pysz [2007, 2008].



gelitten haben Lander mit dem sog. skandinavisdNetschaftssystem, wo die Ideen
der SMW praktisch realisiert werden.

Obschon die Meinungen zum Modell der SMW recht imrdrs sind, zeigt die Analyse
seiner Merkmale jedoch, dass es die Chance stdbilandlagen fir die Kohasion und
das Gleichgewicht der sozialen und wirtschaftliclemwicklung bietet. Die Idee der
SMW ist durch Holismus gekennzeichnet, durch diempdexe, ganzheitliche
Berticksichtigung der Einzelelemente des ungewodhrtemplexen Systems, das die
soziodkonomische Ordnung darstéllDeutlich ist auch der Einfluss dieser Ideen auf
die von Jeffrey Sachs formulierte Konzeption einklinischen Okonomie”. Die
klinische Okonomie ist ein holistischer Ansatz zLésung soziodkonomischer
Probelme, bei dem 6konomische mit sozialen Aspekéghunden werden, ein Ansatz,
der der holistischen Medizin entstamAuch Paul Krugman, der die Einseitigkeit der
neoliberalen Doktrin kritisiert, unterstreicht difotwendigkeit eines holistischen
Ansatzes bei der Gestaltung der Wirtschaftsordnumdy spricht sich indirekt fur die
SMW aus®.

Bedingung einer effektiven praktischen Umsetzung ateoliberalen Konzeption der
SMW ist ihre Anpassung an die modernen, sich umertignamisch vollziehenden
technologischen, sozialen und wirtschaftlichen Yidgiungen, samt der Globalisierung
[Sachs, 2006].

Resumé

Die fur die moderne Welt charakteristische Verahidekeit und das ,gestorte
Gleichgewicht” zwingen zur Suche nach neuen, zikw&thtigen theoretischen
Konzeptionen und Lésungsansatzen, die auf einei@entles dkonomischen, sozialen
und ©kologischen Fortschritts ausgerichtet sindneEunverauf3erliche Rolle kommt
dabei der Okonomie und den Okonomen zu. Die DyndetikVeranderungen in der
Weltwirtschaft erfodert einen Paradigmenwechsetién Okonomie und eine Starkung
ihrer Funktion als sozialer Wissenschaft. Das béetewass dkonomische Regeln nicht
von sozialen Aspekten abstrahieren kénnen. DaleeNdiwendigkeit eines holistischen,
interdisziplinaren und zugleich heterogenen Ansaizeler Okonomie.

Obschon die aktuelle Krise zu einer intensiveresndknischen Debatte hinsichtlich des
Paradigmenwechsels in der Okonomie beigetragen $mt,stellt doch der sich
gegenwartig vollziehende zivilisatorische Umbrude dlemetare Grundlage fur die
Veranderungen dar. Die Mehrdimensionalitat und &idér Veranderungen schafft den
Raum fir die Entfaltung einer ,Okonomie der Komjitié, inklusive einer Okonomie
des unvollstandigen Wissens. Das bedeutet, dasseieseitiger, doktrinarer und
dogmatischer Ansatz ausgeschlossen wird. Dies wdicle zugleich, dass das
Festhalten an einem einzigen universellen 6kondmisdodell ,mit einzig richtigen”
Losungsansatzen, zum Scheitern verurteilt ist. Ranplexitat der Veranderungen

' Intensiv erortert werden diese Fragen in: M czy ska, Pysz (Hg.) [ 2003] sowie E. M czy ska, [2008a] u.

[2008 b]
5 vgl. J. Sachs [2006] sowie Ludwig Erhard [1957].
* vgl. Hantzschel [2008]. Vgl. auch W. Wilczy ski [2008].




erzwingt eine gegenlaufige, groRere Erfolgschantéetende, auf Heterogenitét
basierende Ausrichtung der Forschungen.
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Berufsstart von Hochschulabsolventen am Beispiel de r
Partnerstadte Rzeszow und Bielefeld

1. Einleitung

Eine besondere Stellung beim Thema ,Arbeitsmarkéhmen Studenten und
Hochschulabsolventen ein, die kinftig den groRtarfliss auf das Wirtschaftsleben
ausuben werden. Die sich fortlaufend wandelnde Saheft in der erweiterten EU
erfordert von den Hochschulabsolventen Wissen urthi&nntnisse, die den
Anforderungen des 21. Jahrhunderts gerecht weBkeniiber hinaus missen sie sich an
die Verhaltnisse des sich verdndernden Arbeitsrearkinpassen: die Theorie, die sie
sich wahrend ihres Studiums aneignen, muss aucpraktischem Konnen untermauert
werden.

In der vorliegenden Abhandlung wird die Problemadiér Berufsperspektiven von
Hochschulabsolventen auf ihren einheimischen Asb@trkten in den ,alten” und
,neuen” EU-Landern an der Wende vom 20. auf das J&hrhunderts behandelt.
Berufserwartungen, Mdglichkeiten zur ersten Artmifaahme, Chancen fir einen
erfolgreichen Start ins Berufsleben werden am Belisgler Absolventen von
Hochschulen in Rzeszéw und Bielefeld, also zweiartrierstadte in Polen und
Deutschland, dargestellt. Analysiert werden austéedErgebnisse einer Umfrage mit
dem Hauptziel eines vertieften Wissens (ber die h&legnsweisen derjenigen
Hochschulabsolventen, die in beiden untersuchtergioRen erstmals in den
Arbeitsmarkt eintreten. Insbesondere geht es umPdisentation der Chancen und
Gefahren, denen junge Menschen ausgesetzt wenleie, sm die Feststellung, wie die
tatsachlichen Bedingungen fur ihren Start ins Bselten sind. Ferner um die
Beurteilung, inwieweit ihre berufliche Vorbereitungn die Bedurfnisse der
Arbeitsmarkte in beiden Landern angepasst ist.

Die Untersuchungen wurden im Studienjahr 2008/2@@@chgefihrt. Die an der
Umfrage teilnehmenden Personen wurden per Zufallsgewahlt. Als
Informationsquelle diente ein Fragebogen mit derir&pingstypen: geschlossen,
halboffen, offen und konjunktiv. Der Fragebogen @eauim neun Kapitel unterteilt und
umfasste 42 Fragen.

Da viele fur die Untersuchung des Berufspotenzidés Hochschulabsolventen
typische Zweifel zur Methodologie und Interpretatidoericksichtigt werden
mussten, beschrankt sich die Untersuchung nichtandirdie einfache Frage nach
Chancen und Gefahren beim Berufsstart der Absoévergondern bedient sich einer
Befragungsart, die die Verifizierung der Angaben Befragten zum Teil ermdglicht
und diese Antworten auf das Niveau der tatsdchhich®lane und
Berufsmaoglichkeiten der polnischen und deutschesoMenten bezieht.

2. Stadtepartnerschaft: Rzeszow —Bielefeld
Von einer Stadtepartnerschaft spricht man dann,nwigaundschaftliche Kontakte
zwischen Stadten, Kreisen und Gemeinden vertragiieregelt sind. Zweck dieser




partnerschaftlichen Beziehungen ist es, die Verbohdit Uber die Staatsgrenzen
hinweg zu festigen, Freundschaften zu vertiefen dmaiit einen Beitrag zum Frieden
nicht nur in Europa, sondern in der ganzen Welt |gisten. Dabei sollen die
Begegnungen von Menschen im Mittelpunkt stehen.b8den einen Ausgangspunkt
zum besserem Verstandnis, zu neuen Freundschafterum Abbau von Vorurteilen.
Die Partnerschaft zwischen Bielefeld und RzeszoOstebe seit achtzehn Jahren. Den
AnstoR3 gab die Deutsch-Polnische Gesellschaft RieleBielefeld ist mit Rzeszow seit
1991 partnerschaftlich verbunden. Der Partnerssvafirag wurde am 17. Oktober
1991 unterschrieben, Symbol der VerbundenheitiésRdeszowstralRe in Bielefeld.
Rzeszow ist die Hauptstadt der sidostlichen Redrolens und wirtschaftlicher,
wissenschaftlicher und kultureller Mittelpunkt mitnd 160.000 Einwohnern. Die Stadt
liegt malerisch beiderseits des Flusses Wis ok.

Die Stadtepartnerschaft ist sehr lebendig. Esrgédtrere Schulpartnerschaften (z.B. die
2. allgemeinbildende Oberschule in Rzeszéw mit élimholzgymnasium in Bielefeld
oder Zesp6 Szkd Gospodarczych in Rzeszow mit Gam-Severing-Berufskolleg in
Bielefeld) und gemeinsame Projekte der Universitdi®e Beziehungen zwischen den
Hochschulen an beiden Standorten sind gut. Die ddsitéat Bielefeld unterhalt mit der
Universitdt Rzeszow eine Hochschulpartnerschafj die Technische Universitat
Rzeszéw arbeitet mit der Fachhochschule Bielefakhmmen. In diesem Rahmen gibt
es regelmalRige Kontakte in den Bereichen Rechtemssdaft und Deutsch als
Fremdsprache.

Das Ziel des letzten Informationsbesuchs einer ga¢ien aus Bielefelds Partnerstadt
Rzeszéw in der Universitat Bielefeld und der FHI&ield (Ende April 2009) war die
Vertiefung der Hochschulkontakte. Die Kooperationoll s nun auf die
naturwissenschaftlichen und technischen Facheresueitpet werden. Daher besuchten
die polnischen Vertreter auch das Centrum fir Bimték (CeBiTec) und das Zentrum
fur interdisziplindre Forschung (ZiF). Dort ging @s die Doktorandenausbildung und
die Exzellenz-Graduiertenschule in Geschichte uwrldiogie.

Der Freundeskreis und die Deutsch-Polnische Gekalisbringen sich sehr aktiv in die
Stadtepartnerschaft ein. Neben offiziellen Besucleranstaltet die Stadt Bielefeld alle
zwei Jahre eine Jugendreise in die polnische Rataot mit Aufenthalt in Gastfamilien.

3. Die Situation der Hochschulabsolventen auf demginischen Arbeitsmarkt am
Beispiel der Hauptstadt von Podkarpacie

3.1. Allgemeine Charakteristik der Arbeitslosigkeitder Hochschulabsolventen in
Polen

Die Situation der Hochschulabsolventen auf demipohen Arbeitsmarkt ist deutlich
glinstiger als die Chancen von Personen mit niednigdildungsniveau

1 U. SztanderskaEfekty kszta cenia a wymagania rynku praggnferenz:Efekty kszta cenia — szanse i
wyzwania dla szkolnictwa wgzego w PolscéVarszawa, 29. Oktober 2008



Tabelle 1: Arbeitslose nach Bildungsniveau (Standma Ende des Quartals)

Lf.N | Zeitraum Gesamt | Bildungsniveau

r. Hochschul- | Fachabitur Abitur Abschluss einer | Abschluss der
abschluss Berufsschule Sekundarstufe |
und unvollendete
Grundausbildung

in %

1. | 2004..IV | 100,0 5,0 21,9 7,0 33,8 32,3
2 2005...IV | 100,0 5,5 21,9 7,6 32,6 32,4
3 2006...IV | 100,0 6,1 22,0 8,5 30,9 32,5
4. | 2007..IV | 100,0 6,9 22,1 9,1 29,6 32,3
5. | 2008..IV | 100,0 8,5 22,3 10,2 28,6 30,4
Quelle: Eigene Bearbeitung: Bezrobocie rejestrowkste kwarta 2008, GUS,
Warszawa 2009

Die Arbeitslosenrate bei Hochschulabsolventenditesnigen Jahren viel kleiner als die
Arbeitslosenrate bei Personen mit niedrigerem Bitgmiveau (8,5 Prozent der
Gesamtzahl der Arbeitslosen, die Ende Dezember 2008meldet waren). Die meisten
in Arbeitsamtern gemeldeten Arbeitslosen sind Resomit relativ niedrigem
Bildungsniveau, mit Berufsschulabschluss oder Ahmssh der Sekundarstufe |1,
Grundausbildung oder ohne Grundausbildungsabscli@rdsprechend 28,6 und 30,4
Prozent der Gesamtanzahl der Arbeitslosen, dieVir@uartal 2008 gemeldet waren),
(vgl. Tabelle 1, Diagramm 1).

Diagramm 1: Arbeitslose nach Bildungshiveau (in % Stand am Ende des

Quartals)
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Quelle:
Eigene Bearbeitung anhand der Tabelle 1.




Es muss jedoch angemerkt werden, dass die Artsststate im Jahre 2008 in der
Gruppe der Hochschulabsolventen um 1,6 ProzenhgsiEabelle 1, Diagramm 1)
gestiegen ist, das heif3t also, dass eine relatiglew&hung der Position der
Hochschulabsolventen zu erkennen ist, was zur Hadgedass die Perspektiven, eine
der Ausbildung entsprechende Arbeit zu finden, estdfitler sind und dass sich die
Chancen flir eine hohe Vergitung verringern. Dieathien dieses Tatbestandes sind
u.a. in der geringeren Nachfrage nach Arbeit firs®®en mit hoherem Bildungsniveau
bei stéandig wachsendem Angebot zu suchen gewesis. fbhrt dazu, dass die
Arbeitsmarktsituation der Hochschulabsolventen @hhch der Situation von Personen
mit mittlerer Bildung &hnelt. Dartber hinaus ist échschulabschluss strukturell recht
oft nicht an die Nachfrage nach Arbeit angepasstge&ichts dieser Tatsachen
beobachtet man, dass Arbeitskrafte mit Hochschakdbss in der heimischen
Wirtschaft nicht in Anspruch genommen werden, datdisachlichen, den Erwartungen
der Arbeitgeber entsprechenden Bedurfnisse dersifiait andere sind als das Kénnen
und Wissen, das die Hochschulabsolventen mitbriAideeshalb sind die Absolventen
polnischer Hochschulen oft gezwungen, im Auslarchrfrbeit zu suchen.

3.2. Analyse der ausgewahlten Ergebnisse der Befuagg von den Absolventen an
den Hochschulen in Rzeszéw

Im weiteren Teil dieser Abhandlung werden ausgetgaBigebnisse der Umfrage, die
unter den Absolventen der Rzeszower Hochschuleshdafihrt wurden, vorgestellt.

3.2.1. Der Grad der Berufsvorbereitung hinsichtlichder Bedurfnisse des

heimischen Arbeitsmarkts

Beim Ubergang vom 20. auf das 21. Jahrhundertiblatdss Hochschulwesen in Polen
rasch entwickelt. Anfang der 1990er Jahre Ubersgatie Anzahl der Studierenden in
Polen knapp 400.000, im Jahre 2007 erreichte siegém fast das Fiinffach&u einer
groBen Herausforderung fur die Forschung wurdenAdialysen der gegenwartigen
Ausbildung hinsichtlich ihrer Anpassung an die Axferungen des Marktés.

Da eines der Hauptziele des Bologna-Prozesses idlgige Vorbereitung der
Hochschulabsolventen auf die Anforderungen des itatmarktes ist, lautete eine der
ersten Fragen in der durch die Autorin durchge&ihrymfrage:Haben Sie bei der
Wabhl lhrer Studienfacher die zu erwartenden Anfardgen des Arbeitsmarkts im Blick
gehabt?

2 U. Sztanderska, B. Minkiewicz, M. Ba: Absolwent na rynku prac§feil 1. Forum Akademickies, 32-
34, Teil 2.Forum Akademickie7/8, 42-44

3 www.rynekpracy.pl

4 Vgl. Szkolnictwo wy sze a wyzwania rynku pracy, (vgl. www.rynekpracy.pl)



Diagramm 2: Die Auswahl der Studienrichtung/Speziasierung und die
Anforderungen des Arbeitsmarktes

(Haben Sie bei der Wahl Ihrer Studienfacher dierseagtenden Anforderungen des
Arbeitsmarkts im Blick gehabt?

NEIN

JA

Quelle: Eigene Bearbeitung aufgrund der Umfragee@bpw 2008)

Bis zu 67 Prozent der befragten Absolventen anRisszower Hochschulen erklarten,
dass die Auswahl der Studienrichtung durch die Atdoungen des Arbeitsmarktes
bedingt war, und nur ein Drittel der Befragten nein dass sie bei der Wahl der
Studienrichtung die Anforderungen des Arbeitsmarktécht bertcksichtigt hatten

(siehe Diagramm 2).

Dabei scheint bedenklich, dass die Mehrheit derd8gén feststellte, dass sie die
Auswahl ihrer Studiengange auf die Bedurfnisse Aldseitsmarktes ausgerichtet hat
und dass — obwohl die Anzahl der Hochschulabsodremtesentlich gestiegen ist —
viele Arbeitgeber in Polen immer noch einen wactisanBedarf an hochqualifizierten

Arbeiternehmer signalisieren. Auf dem polnischerbedismarkt beobachtet man das
Problem, dass es an manchen Berufen und Spezafigen mangelt, was sich aus der
Tatsache ergibt, dass Ausbildungsangebote und tArbarktanforderungen nicht

Ubereinstimmen.




Diagramm 3: Grad der beruflichen Vorbereitung nachdem Hochschulabschluss
Was glauben Sie, wie gut oder schlecht sind Sidiauinforderungen des polnischen
Arbeitsmarkts vorbereitet? Einschatzung zwischandl10 (1=besonders schlecht,
10=besonders gut)
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9O MW1%
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7 ) 18%
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Quelle: Eigene Bearbeitung aufgrund der Umfragee@ow 2008)

Die Verteilung der Antworten auf die Frage hinglicht des Grads der beruflichen
Vorbereitung nach dem Hochschulabschluss wurde rahhdes Diagramms 2

dargestellt. Die meisten Befragten nannten beireBlalierung von 1 bis 10 den
Punkteraum von 5 bis 7. Aus der Analyse der AngalmeDiagramm 2 ergibt sich, dass
fast zwei Drittel der Befragten den Grad ihrer figiien Vorbereitung in Bezug auf die

Arbeitsmarktanforderungen auf 5-7 Punkte einschétaDie meisten Befragten, d.h. 21
Prozent, werteten ihre Vorbereitung in Bezug aef Anforderungen des polnischen
Arbeitsmarktes mit 5 Punkten, 20 Prozent gabenr&teuan, 18 Prozent 7 Punkte, 17
Prozent 4 Punkte, 9 Prozent 3 Punkte, je 6 Prdzemtd 2 Punkte, und nur 1 Prozent
der Befragten war der Ansicht, dass sie den Anfomgen des polnischen

Arbeitsmarktes sehr gut gerecht werden. Die meidefragten lokalisierten die

Bewertung ihrer beruflichen Vorbereitung in der teliler Skala.

3.2.2. Beruflicher Start und die damit verbundenerProbleme

Der Beginn des Berufslebens wird bei Hochschulalesden von mehreren
unterschiedlichen Problemen begleitet. Die Analges Diagramms 4 lasst erkennen,
dass das groRte Problem, auf das die arbeitsuchétmEhschulabsolventen stofRen, die
beschrankte Auswahl an Arbeitsstellen in ihrem Warhist. Das meinen bis zu 97
Prozent der Befragten. Andere Probleme, auf dig¢ddiehschulabsolventen aufmerksam
machen, sind zu niedrige Verglitung (86 ProzentBidragten halten dieses Problem
fr wichtig) und Mangel an Arbeitsstellen im erlesn Beruf (dieser Ansicht waren 82
Prozent der Befragten) (siehe Abb. 4).



Diagramm 4: Probleme der Hochschulabsolventen beiBeginn ihres Berufslebens
(Verteilung der Antworten in Prozent)

(Auf welche Probleme treffen lhrer Meinung nachseeen, die in Deutschland Arbeit
suchen?)
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Erlauterungen zu der Abbildung:

1 - Beschranktes Arbeitsstellenangebot am Wohmuattin der Néhe des Wohnortes
2 - Keine Arbeitsangebote im erlernten Beruf

3 - Zu niedriger Lohn

4 - Zu niedrige Berufsqualifikationen im Vergleizh den Anforderungen der
potenziellen Arbeitgeber

5 - Es werden uberwiegend Bewerber/innen mit Bertdgbrung gesucht

6 - Angebotene Stellen entsprachen nicht den Marstgen Uber Arbeitszeit und/oder
Arbeitsbedingungen

7 - Arbeitgebende wollen eine Person nicht eiretelérteilen Absage ohne Begriindung
8 - Es werden spezielle Kenntnisse verlangt, £BV, Fremdsprachen

9 - Mangel an Bekanntschaften, Beziehungen, Filzhpra

Quelle: Eigene Bearbeitung aufgrund der Umfragee@bw 2008)

Zu geringe Berufserfahrung war fur 83 Prozent defrdyten ein Hindernis bei der
Arbeitsaufnahme, und der Mangel an zusatzlicherifixadionen stellte fur 63 Prozent
ein Problem dar.

Wie man sehen kann, bestanden die groRten Schiwgédg, die die Erwerbstatigkeit
bei jungen, ausgebildeten Menschen verhindern, anddl an Arbeitsangeboten am
Wohnort, in zu niedriger Vergitung und zu gerinBerufserfahrung.




3.2.3. Methoden und Dauer der Arbeitssuche

Die Ergebnisse der durchgefihrten Untersuchunggeredass die Zeitspanne, in der
die Hochschulabsolventen eine Arbeitsstelle fin#énnen, maximal sieben bis neun
Monate betragt (26 Prozent der Befragten nanntesedi Zeitraum, und dies war die
haufigste Antwort).

Diagramm 5: Dauer der Arbeitssuche (unmittelbar nat Studienabschluss)

mehr als 1 Jahr l="‘ 8%

10-12 Monate | 1 16%

7-9 Monate | -_—————————— VG

4-6 Monate | i 21%

bis einem Monat E————] 6%

|§ bis einem Monat B 2-3 Monate B 4-6 Monate B 7-9 Monate B 10-12 Monate B mehr als 1 Jahr

Quelle: Eigene Bearbeitung aufgrund der Umfrageebw 2008)

Nach Meinung von 23 Prozent der Befragten nimmt Alibeitssuche gleich nach
Studienabschluss nur zwei bis drei Monate in Andpri2l Prozent der Befragten
nennen vier bis sechs Monate und 16 Prozent medess, die Arbeitssuche nach dem
Hochschulabschluss zehn bis zwolf Monate dauerm.kiar 6 Prozent der Befragten
waren der Ansicht, dass die Arbeitssuche einen Modauern konnte, nach
Einschatzung von 8 Prozent dagegen mehr als ein Jah

Es muss betont werden, dass eine deutliche Uhieddichkeit der Antworten
zu beobachten ist, da eine ahnliche Anzahl deragefn (24, 22 und 26 Prozent)
Zeitraume verschiedener L&nge nannte: entsprecherd bis drei Monate, vier bis
sechs Monate und sieben bis neun Monate, wobei dil=esam meisten genannten
Zeitrdume waren (siehe Diagramm 5).

Das néchste untersuchte Problem waren die MethdderArbeitssuche. Die
Hochschulabsolventen suchen auf unterschiedlicteuAd Weise nach Arbeit. Im
Diagramm 6 werden Untersuchungsergebnisse dargesliel die Methoden bei der
Arbeitssuche und deren eventuelle Erprobung zeigen.



Diagramm 6: Methoden der Arbeitssuche (Verteilung ér Antworten in Prozent)
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Erlauterungen zur Abbildung:
1- Durch Vermittlung der Hochschule, z. B. Career ®erv
2- Durch Vermittlung des Arbeitsamtes
3- Durch Beziehungen, Bekanntschaften, Verwandte pFéiche
4- Einstieg in die Praxis, das Unternehmen der Eltern
5- Unternehmensgrindung/Selbststandigkeit
6- Durch einen Job wahrend des Studiums
7- Uber das Internet, z.B. Jobbdrsen, Stellenanzeigen
8- Uber Stellenanzeigen in Zeitungen (StellengesunteStellenangebote)
9- Ich kénnte Bewerbungsunterlagen an verschiedeneiydber per E-mail
schicken
10- Ich kénnte Bewerbungsunterlagen an verschiedeneitggber per Post
schicken
11- Ich kénnte ins Ausland fahren, um dort schnellaegiassende Arbeitsstelle zu
finden

Quelle: Eigene Bearbeitung aufgrund der UmfrageeiHw 2008)

Nach Ansicht der befragten Gruppe war ein Auslani@sdhalt der sinnvollste Weg fur
die Erlangung einer Arbeitsstelle; dieser Meinumgl ®1 Prozent der Absolventen. Die
Aufnahme einer Arbeit noch wéhrend des Studiumsheiat fur 82 Prozent der
Befragten als sinnvoll. Sehr beliebt ist die Beghimg einer Selbststandigkeit; 78
Prozent der Hochschulabsolventen sind der Auffagsdiass dies eine verninftige
Methode ist. Genauso viele Befragte sehen im Ietezm erfolgsversprechendes Mittel
bei der Arbeitssuche.

68 Prozent der Befragten beurteilen die Vermittlueyr Hochschulen, z.B. sog.
Karriereblros, positiv. Genauso viele haben eirgtipe Meinung, was das Aufgeben
von und das Suchen nach Jobanzeigen in Zeitungghan




Um 1Prozent weniger, das heil3t 67 Prozent der B&fnrameinen, dass man Arbeit
mithilfe von Beziehungen und Bekannten finden kagim. erfolgreicher Weg bei der
Arbeitssuche ist auch die Inanspruchnahme der \tumy einer Arbeitsagentur,
meinen 58 Prozent der Befragten (siehe Diagramm 6).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass disolien der Arbeitssuche, die als am
wichtigsten und sinnvollsten gelten, folgende siAdslandsaufenthalt, Aufnahme der
Arbeit noch wahrend des Studiums und Anmeldungredigenen Wirtschaftstatigkeit.
Weniger erfolgreiche Methoden der Arbeitssuche sidi@ Vermittlung von
Arbeitsagenturen und Karrierebiros.

4. Die Chancen der Hochschulabsolventen auf dem dsohen Arbeitsmarkt am
Beispiel von Bielefeld

4 .1. Arbeitslosenrate bei Hochschulabsolventen indditschland

Die durchschnittliche Arbeitslosenrate in Deutsoblebetrug im Jahre 2008 ca. 7,8
Prozent (Ostdeutschland 13,1, Westdeutschland maeﬁt)‘. Aus der Analyse der
Statistikdaten, in denen das Bildungsniveau alsuBgriterium angenommen wird,
geht hervor, dass in den letzten Jahren die Aifbse#arate bei Personen mit
Hochschulbildung und héherer Berufsausbildung aedngsten war (siehe Diagramm
7).

! Quelle: Eurostat-Daten



Diagramm 7: Arbeitslose nach Bildungshniveau in dedahren 1991 bis 2005 (in
Prozent)
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Quelle: Eigene Bearbeitung anhand der Daten vonwsaezialpolitik-aktuell.de

Das Risiko, keine Arbeit zu finden, ist unter dehsAlventen deutscher Hochschulen
relativ gering. Die Arbeitslosenrate bei den Hothsabsolventen bewegte sich seit
Jahren unterhalb des mittleren Niveaus und beteigplkelsweise im Jahre 2005 fir die
ganze Bundesrepublik Deutschland 4,1 Prozent. Diehgchnittliche Arbeitslosenrate
fir Personen im Produktionsalter betrdgt ca. 1t¢gdht, wobei man beachten muss,
dass man es innerhalb der ersten Monate nach derhsklwlabschluss mit einer
spezifischer Erscheinung zu tun hat — mit Arbediglkeit, die durch die Arbeitssuche
bedingt ist. Allerdings verfugt das Institut furb&itsmarkt- und Berufsforschung (I1AB)
in Nurnberg zurzeit Uber keine statistischen Angaildeer die Anzahl von Arbeitslosen

! Ch. Kerst, M. Schramm, Der Absolventenjahrgang 2000/2001 finf Jahre nach dem
Hochschulabschluss. Berufsverlauf und aktuelle Situation, Hochschul-Informations-System
GmbH, Hannover, 2008, S.47; Akademikerarbeitsmarkt (www.studienwahl.de), (data dost pu
22.03.2009)




in Bezug auf das Bildungsniveau, die aktueller sitgl die Angaben aus dem Jahre
2005. Bis Ende 2009 sollen diese aktualisiert werde

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Untersuchundenten dagegen an, dass mehr als
die Halfte der befragten Hochschulabsolventen @&stProzent) von Arbeitslosigkeit
Uberhaupt nicht betroffen war, 22 Prozent nannteaneZeitraum von einem bis drei
Monaten, in dem sie arbeitslos blieben, und nurf flttozent der befragten
Hochschulabsolventen gaben an, dass sie wahrerghdeen Untersuchungszeit, deren
Dauer 60 Monate betrug, mehr als zwolf Monate #slos waren. Die
Hochschulabsolventen, die man Uberhaupt als aleitsinstufen konnte, blieben
durchschnittlich 5,7 Monate ohne Arbeit, wobei maarschiedene Phasen der
Arbeitslosigkeit unterscheiden kann. Die Arbeitgi&eit, von der drei Viertel aller
Befragten innerhalb der ersten fiinf Jahre nachabdsnher letzter Hochschulprifung
betroffen wurden, war nur episodisch.

Anhand der die letzten zwdlf Jahre umfassenden Igietrgganalysen der
Arbeitslosenrate, die hinsichtlich unterschiedlicidiveaus der Berufsqualifizierung
durchgefuhrt wurden, lasst sich die sehr gunstiggaton der Hochschulabsolventen
deutlich erkennen. Neben dem geringeren Risikaek@irbeit zu haben, bekommen die
Hochschulabsolventen in Deutschland meistens gjerstiVergltungsbedingungen als
Personen mit niedrigerem Bildungsniveau. Auch habienim spateren Berufsleben
groRere Chancen auf eine Arbeitsstelle, die ihexuBqualifizierung entspricht.

4.2. Analyse der ausgewahlten Ergebnisse der Umfraginter
Hochschulabsolventen in Bielefeld, der Partnerstadéon Rzeszéw

Im folgenden Teil der Abhandlung werden ausgewaliltgebnisse der Umfrage
prasentiert, die unter Studenten an HochschuledemPartnerstadt von Rzeszéw, in
Bielefeld, durchgefuhrt wurden.

4.2.1. Der Grad der beruflichen Vorbereitung hinsititlich der Anforderungen des
heimischen Arbeitsmarktes

Vom 28.04. bis zum 29.04.2009 trafen sich die f@rHbchschulen verantwortlichen
Minister aus 46 europdischen Landern in Leuven lumgvain-la-Neuve in Belgien, um
die bisherigen Erfolge des Bologna-Prozesses zusaaufasseh ein neues Programm
festzulegen und Prioritaten des européischen Hduhsesens fir die kommenden zehn
Jahre, d.h. bis zum Jahre 2020, zu vereinb4mie im Rahmen des Bologna-Prozesses
umgesetzte Reform, der in vielen europdischen léandergleichbare zweistufige
Studiengange hat zum Ziel, dass die Qualitat deufBausbildung verbessert wird und

2 Ch. Kerst , M. Schramm, op. cit., S. 47
3 Dargestellt werden die Resultate des Bologna-Prozesses seit der vierten Folgekonferenz vom

17. bis 18. Mai 2007 in London;
http://www.bmbf.de/pub/Londoner_Kommunique_Bologna_d.pdf
4 The Bologna  Process — reforming universites in the next decade,

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/6 15&format=HTML&aged=0&
language=EN&guiLanguage=en



dass den Studenten neue Mdglichkeiten gegeben nyahateBerufsleben zu beginnen
oder ein weiteres Studium mit ihrem Privatlebenveteinbaren. Im Wintersemester
2008/2009 wurden 75 Prozent aller StudiengdngeQ®.2us der Gesamtanzahl von
12.300, an deutschen Hochschulen auf ein zweissifgjudiensystem umstellt, wobei
die Reform an Fachhochschulen ca. 94 Prozent a@fardiengange umfasste. Die
meisten Studierenden, die ihr Wissen im Rahmers eneistufigen Studienganges
vertiefen, studieren solche Facher wie Rechts-{3ghafts-, Sozialwissenschaften sowie
mathematisch-naturwissenschaftliche Facher.

Eine der neuesten Forschungen von Eurobarometer, udier Studierenden an
europaischen Hochschulen durchgefuihrt wurde, ergass sich die Universitaten fir
eine Zusammenarbeit mit der Arbeitswelt 6ffnen leilmbnslanges Lernen ermdglichen.
Bis zu 97 Prozent der Studierenden stellten feagsdes wichtig sei, dass die
Hochschulen den Studierendenden ein Wissen und éSmarmitteln, die den Erfolg
auf dem Arbeitsmarkt gewéhrleistén.

Die Frage, ob sich die jetzigen Absolventen bei\WWahl ihres Studienganges nach den
Bedirfnissen des Arbeitsmarktes ausgerichtet habemgde von 54 Prozent der
Befragten in Bielefeld positiv beantwortet, 46 Rnoz negierten dies (Diagramm 8).
Von den Personen, die njid antworteten, waren 58 Prozent Frauen und 42 Prozent
Manner.

Diagramm 8: Die Auswahl der Studienrichtung/Speziatierung und die
Anforderungen des Arbeitsmarktes

(Haben Sie bei der Wahl lhrer Studienféacher die etiwaaen Anforderungen des
Arbeitsmarkts im Blick gehabt?

NEIN

JA

Quelle: Eigene Bearbeitung anhand der Umfrage @etl 2008)

5 Der Bologna-Prozesdttp://www.bmbf.de/de/3336.php#stand_umsetziihg;Bologna Process -
Towards the European Higher Education Arbtp://ec.europa.eu/education/higher-
education/doc1290_en.htrByussels, 22 April 2009; The Bologna Process — neffog universities in the
next decade,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/09/615&format=HTML&aged=0&language=E
N&guiLanguage=en

8 http://www.studentenpresse.com/apsp/index.php 2payes&show=02454




Bei den Antworten auf die Frage nach dem Grad deuflichen Vorbereitung wurden,
der obigen Skala entsprechend, 1=schlechtestelioi®=beste Note, meistens 7 und 8
angegeben (siehe Diagramm 9). Die Mehrheit derdgédn stellte also fest, dass die
Bielefelder Hochschulen ihre Absolventen relatit guf die Ausiibung ihrer Berufe
vorbereiten.

Diagramm 9: Grad der beruflichen Vorbereitung nachdem Hochschulabschluss
Was glauben Sie, wie gut oder schlecht Sie auAnierderungen des polnischen
Arbeitsmarkts vorbereitet sind? Einschatzung zvaachund 10 (1=besonders schlecht
und 10=besonders gut)

10 2%

o [ 1 2%

s [ 25%
7 | 26%
¢ [ 1 7%

5 [ 6%

4 %

3 %

> %

1 0%

Quelle: Eigene Bearbeitung anhand der Umfrage @etl 2008)

In der Analyse der erhaltenen Ergebnisse wurde BBerteilung des Grads der
beruflichen Vorbereitung auf die Fremdsprachenkgisseé bezogen. Man stellte fest,
dass nach Ansicht der Befragten Fremdsprachenkissetibei der Beurteilung der
Anpassung an die Anfordenisse des Arbeitsmarktese Keesondere Rolle spielen. Die
Chancen erhdhen sich, wenn mehrere Fremdspracheerréeht werden, allerdings
unerheblich. Die grofte Punktespanne beobachtet bwin Personen, die zwei
Fremdsprachen beherrschen. Dagegen zeigen die riisgebder Forschungen unter
polnischen Studierenden eine starke Abhangigkeitsctven der Beurteilung der
beruflichen Vorbereitung und den Fremdsprachenkessen.

4.2.2. Berufsstart und die damit verbundenen Probime
Das Diagramm zehn stellt Probleme dar, auf dieadiedem heimischen Arbeitsmarkt
nach Arbeit suchenden Absolventen an Hochschul@&ielefeld stoRen.

Diagramm 10: Probleme der Hochschulabsolventen beifBeginn ihres
Berufslebens (Verteilung der Antworten in %)



(Auf welche Probleme treffen lhrer Meinung nachseeen, die in Deutschland Arbeit
suchen?)
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Erlauterungen zu der Abbildung:

1 - Beschranktes Arbeitsstellenangebot am Wohmattin der Nahe des Wohnortes
2 - Keine Arbeitsangebote im erlernten Beruf

3 - Zu niedriger Lohn

4 - Zu niedrige Berufsqualifikationen im Vergleizt Erfordernissen der potenziellen
Arbeitgeber

5 - Es werden Uberwiegend Bewerber/innen mit Bertdfrung gesucht

6 - Angebotene Stellen entsprachen nicht den Varsgen Gber Arbeitszeit und/oder
Arbeitsbedingungen

7 - Arbeitgeber wollen eine Person nicht einstelkrteilen eine Absage ohne
Begriindung

8 - Es werden spezielle Kenntnisse verlangt, (EBV, Fremdsprachen)

9 - Mangel an Bekanntschaften, Beziehungen, Filzhpra

Quelle: Eigene Bearbeitung anhand der Umfrage et 2008)

Das gr6f3te Problem der Befragten ist die zu gefBegafserfahrung; 97 Prozent der
Befragten nannten dieses Problem. An zweiter Stallehte das Problem des Mangels
entsprechender Arbeitsangebote am Wohnort undrindt#hsten Umgebung auf (87
Prozent). Ein gewisses Hindernis auf dem Arbeit&iizitdet auch das Fehlen von
Arbeitsstellen, die dem erlernten Beruf entsprechewie der Mangel an zusétzlichem
Kénnen/Wissen, z.B. im Bereich Computerarbeit urehtelsprachenkenntnisse
(Diagramm 10).




4.2.3. Methoden und Dauer der Arbeitssuche

Die Informationen aus dem Diagramm 11 verdeutlicldass der tberwiegende Teil der
Befragten (ca. 44 Prozent) nach dem Abschlussreat eiochschule innerhalb von zwei
bis drei Monaten eine Arbeit finden kann.

Diagramm 11: Dauer der Arbeitssuche (gleich nach 8tlienabschluss)

mehr als 1 Jahr [[J1%

10-12 Monate [[I[IIII}6.1%
7-9 Monate [[[I[IIII}6.1%

4-6 Monate [T T 34, 7%
2-3 Monate [ L[ T T Ty 4-3,9%

bis einem Monat [[II[IIIIIT}8.2%

Quelle: Eigene Bearbeitung anhand der UmfrageléBatd 2008)

Fir ca. 35% der Befragten dauerte die Arbeitssaelcb dem Hochschulabschluss vier
bis sechs Monate, und nur 1 Prozent der Befragieihder Meinung, dass die
Arbeitssuche mehr als ein Jahr in Anspruch nehraen ksiehe Diagramm 11). Das
Diagramm 11 bildet demnach sehr optimistische Daterda sich aus ihnen ergibt, dass
Hochschulabsolventen in Bielefeld, im Gegensatiheen Kommilitonen aus Rzeszow,
sehr schnell ihre erste Arbeit finden und aufnehk@men. Nur ca. 13 Prozent der
Befragten brauchten mehr als ein halbes Jahr dafliknapp 90 Prozent fanden eine
Arbeitsstelle vor dem Ablauf dieser Zeit.

Tabelle 2: Methoden der Arbeitssuche (Verteilung deAntworten in Prozent)

Lf. | Methode der Arbeitssuche 0

%
Nr.
1. Durch Vermittlung der Hochschule (z. B. Career S&e)
- Sinnvoll 77,0
- Sinnlos 23,0
- schon gemacht 9,0
- nicht gemacht 91,0
2. | Durch Vermittlung des Arbeitsamtes
- Sinnvoll 50,0
- Sinnlos 50,0
- schon gemacht 34,0
- nicht gemacht 66,0
3. | Durch Beziehungen, Bekanntschaften, Verwandte, Fupache




- Sinnvoll 90,0
- Sinnlos 10,0
- schon gemacht 42,0
- nicht gemacht 58,0
4. | Einstieg in die Praxis, das Unternehmen der Eltern
- sinnvoll 67,0
- sinnlos 33,0
- schon gemacht 9,0
- nicht gemacht 91,0
5. | Unternehmensgrindung/Selbststandigkeit
- sinnvoll 77,0
- sinnlos 23,0
- schon gemacht 12,0
- nicht gemacht 88,0
6. Durch einen Job wahrend des Studiums
- sinnvoll 97,0
- sinnlos 3,0
- schon gemacht 48,0
- nicht gemacht 52,0
7. Uber das Internet (z.B. Jobboérsen, Stellenanzeigen)
- sinnvoll 93,0
- sinnlos 7,0
- schon gemacht 53,0
- nicht gemacht 47,0
8 Uber Stellenanzeigen in Zeitungen, Stellengesuchad

" | Stellenangebote
- Sinnvoll 87,0
- Sinnlos 13,0
- schon gemacht 45,0
- nicht gemacht 55,0
9 Ich kdnnte Bewerbungsunterlagen an verschiedene Aditgeber per

" | E-mail schicken
- Sinnvoll 64,0
- Sinnlos 36,0
- schon gemacht 32,0
- nicht gemacht 68,0
10 Ich kénnte Bewerbungsunterlagen an verschiedene Aditgeber per

" | Post schicken

- Sinnvoll 79,0
- Sinnlos 21,0
- schon gemacht 54,0
- nicht gemacht 46,0
11. | Ich koénnte ins Ausland fahren, um dort schneller eie passende




Arbeitsstelle zu finden

Sinnvoll 56,0
Sinnlos 44,0
schon gemacht 10,0
nicht gemacht 90,0

Quelle: eigene Bearbeitung anhand der Umfrage éBédl 2008)

Das néchste Problem, das untersucht wurde, be¢rabdh dem Studienabschluss
verwendeten Methoden der Arbeitssuche.

Wie sich aus den Angaben in Tabelle 2 ergibt, walideArbeitsaufnahme noch
wahrend des Studiums von den Befragten am starkstemt, wobei mehr als 50
Prozent der Befragten angaben, dass sie diese Metiobon ausprobiert hatten. Von
Arbeitgebern im Internet verdéffentlichte Anzeigeiirden je 93 Prozent der Frauen und
Manner bei der Arbeitssuche in Anspruch nehmen.rMihdie Halfte hat diese
Methode schon erprobt. Als sinnvoll hat die entsdbne Mehrheit der Befragten die
Arbeitssuche mit Hilfe von Beziehungen/Bekannterelighnet, wobei hier betont
werden muss, dass es vor allem um BekanntschaiteKontakte geht, die die
Absolventen wahrend der Probezeit, im Praktikumer ads Volontare selbst gemacht
hatten und nicht um die Vermittlung und Furspraeinflussreicher Verwandter und
Bekannter bei potentiellen Arbeitgebern. Arbeitbsumittels Presseanzeigen
empfanden mehr als 80 Prozent der Befragten, solrallen als auch Ménner, als
sinnvoll. Das Versenden von Bewerbungsschreibefpst beurteilten auch die
meisten Befragten (fast 80 Prozent) gleichfallssalavoll. Arbeitssuche durch
Vermittlung der Hochschule scheint fur ca. 77 Pnbzker Frauen und Méanner sinnvoll
zu sein, wobei die meisten diese Methode jedodfit mcAnspruch genommen haben.
Selbststandige Wirtschaftstatigkeit erzielte eiébnlichen Prozentsatz von
Befurwortenden, wobei die Befragten diesen Weg mocht beschritten haben. Als
sinnvoll beurteilten die Befragten ebenfalls didéitsaufnahme im Unternehmen der
Eltern (67 Prozent); dies wurde jedoch nur von geniPersonen versucht. Das
Versenden von Bewerbungsschreiben per Internehietan 67 Prozent der Frauen und
60 Prozent der Manner als sinnvoll. Es ist abelas im Zeitalter intensiver
Internetnutzung recht merkwuirdig anmutet - eineldde, die von den meisten
Befragten nicht in Anspruch genommen wurde. Einasl&ndsaufenthalt beurteilten
mehr als 50% der Befragten als vorteilhaft, wohgiwenige diese Méglichkeit
wahrgenommen haben. Die Vermittlung einer Arbesdigr war dagegen fir 44
Prozent der Frauen und 58 Prozent der Manner voteN.deide Gruppen haben auch
versucht, auf diese Art Arbeit zu finden.

5. Zusammenfassung

Die Ergebnisse der Untersuchung in den Partneestd&iteszow und Bielefeld zeigen,
dass die befragten Hochschulabsolventen untemvigdpekten sehr ahnliche
Meinungen haben. Es gibt jedoch Bereiche, in delieBedingungen fur den
Berufsstart der Befragten aus Rzeszow und Bielefietdrschiedlich sind.

Diese wichtigsten Unterschiede werden in der Taltiargestellt.




Tabelle 3: Aufstellung der Ergebnisse ausgewahltekntworten der Absolventen an
Hochschulen in Rzeszéw und Bielefeld

Lf. |Frage Verteilung der Antworten
Nr. Rzeszow Bielefeld
1. |War die Wahl des ja nein ja nein
Studienganges durch die 67% 33% 54% 46%
Anforderungen des
Arbeitsmarktes bedingt?
2. |Was glauben Sie, wie gut odertiberwiegende Antworten Uberwiegende Antworten
schlecht Sie auf die 5-7 7-8
Anforderungen des polnischen
Arbeitsmarkts vorbereitet sind?
3. | Zeitdauer der Arbeitssuche |uberwiegende Antworten uberwiegende Antworten
7-9 Monate 2-3 Monate
4. | Methoden der Arbeitssuche | iberwiegende Antworten uberwiegende Antworten
-Auslandsaufenthalt wegen | - Arbeitsaufnahme schon
Arbeit wahrend des Studiums
- Arbeitsaufnahme schon |- durch Arbeitsanzeigen, die
wahrend des Studiums Arbeitgeber im Internet
- selbststandige veroffentlichen
Wirtschaftstatigkeit - dank Beziehungen und
- per Internet (Jobborse, Bekannten
eigene Anzeigen) - durch Anzeigen in der Presg
- dank Beziehungen und
Bekannten
5. | Probleme der Befragten bei der beschranktes - zu wenig Berufserfahrung

Arbeitssuche in Deutschland

Arbeitsstellenangebot am

Umgebung

- zu geringe Vergltung

- zu wenig Berufserfahrung
- Mangel an Angeboten im
erlernten Beruf

Wohnort und in der ndchstemangebot am Wohnort und in

- beschranktes Arbeitsstellen

der nachsten Umgebung

- Mangel an Angeboten im
erlernten Beruf

- Mangel an zusatzlichem
Kdnnen/Wissen, z.B. im
Bereich Computerarbeit,

Fremdsprachen-kenntnisse

Quelle: eigene Bearbeitung anhand Umfrage (Rze&iélefeld 2008)

Aufgrund der Komplexitat der durchgefuhrten Untersungen und wegen des Umfangs
der Umfrageergebnisse wurden in der vorliegenddmAblung nur einige der
gewonnenen Resultate vorgestellt. Der nachsted€eiVergleichsanalyse wird derzeit
ausfuhrlich bearbeitet.

e




Gerhard Schusselbauer
Tschechien und Ungarn nach den Parlamentswahlen 201 0

TSCHECHISCHE REPUBLIK (  eska republika)

Flache 78.864 km? (vergleichbar mit Bayern)

Einwohner 10,5 Mio. (vergleichbar mit Baden-Wirttemberg)
Hauptstadt Praha/Prag (1,2 Mio. Einwohner, vergleichbar mitridhen)
Sprache Tschechisch

Staatsform Parlamentarische Republik

Zwei-Kammern-System mit Abgeordnetenhaus (200 Bitrd Senat (81 Sitze)
Staatsprasident Véaclav Klaus (seit 2003 im Amt, dergewahlt im Februar 2008);
ernennt den Ministerprasidenten, oberste Richtdruemfligt Gber ein suspensives Veto
bei Gesetzesvorhaben

Neuer Ministerprasident ist seit Juni 2010 Petradde(Vorsitzender der konservativen
Partei ODS); er fuhrt eine Regierungskoalition ékshd aus drei Mitte-Rechts-Parteien

Religion 27 % katholisch; 2,3 protestantisch;
andere christliche Kirchen ca. 3,5 %

die Mehrheit, knapp 60 Prozent, ist konfessionslos
BIP/Einwohner 21.600 € (nach Kaufkraftstandard, Stand 2008)

zum Vergleich: BIP/Kopf in Deutschland ca. 29.300

Niveau des BIP/Kopf: 80 % des Durchschnitts der(ED)
BIP-Wachstumsrate  +4,4 % (2008),: -4,8 % (2009), +1,5 % (Prognose2fit0)
Wirtschaftssektoren davon Anteil der Beschéftigten in:
Landwirtschaft 4,6 % Dienstleistung 54,6 % Industrie: 40,8 %
Inflationsrate 0,6 % (Ende 2009), Prognose fiir 2010: 1,5 %
Arbeitslosenquote 8,5 % (Prognose 2010)
Aus historischen und politischen ErwagungeRuigkkehr nach Europa‘ und speziell

»Ruckkehr in die Mitte Europas") genoss der 2004 erfolgte Beitritt der Tschedmést
Republik zur EU einen hohen Stellenwert in der ¢stiischen Auf3enpolitik. Auch



wenn die Tschechische Republik (gegrindet 1993 ndehn Aufloésung der
Tschechoslowakei) im voélkerrechtlichen Sinne eimrspinges européisches Land
darstellt, fuhlt sie sich dem europdaischen Vermiishthrer friiheren Staatsgebilde
verpflichtet und weist immer wieder auf die Jahrheme alte Tradition der
multikulturell ausgerichteten tschechischen Geskdft in der Mitte Europas hin. Fir
die Tschechische Republik hat auch die Verbessensrg mitunter nicht immer
konfliktfreien Beziehungen zu den Nachbarstaatenallem zu Deutschland und Polen,
eine besondere Bedeutung. In den Beziehungen zisédand stellen die Diskussionen
um die Wirksamkeit deBenes-Dekrete die die Enteignung und Vertreibung der
sudetendeutschen Bevdlkerung am Ende und nach dexess Weltkrieg regelten, eine
Belastungsprobe dar. Deutsche Interessengruppentri@benenverbande) mdéchten
diese Dekrete ganzlich abgeschafft wissen, dased¢hitthe Parlament und der
tschechische Staatsprasident halten jedoch an dkreten, die im Grunde genommen
seit fast 60 Jahren keine rechtliche Wirkung metifaéien, fest. Im Gegensatz zu den
meisten seiner Politikerkollegen spricht der nesghéchische AufRenminister Karol
Schwarzenberg nicht verharmlosend von ,Abschiebulgy“Sudetendeutschen, sondern
offen von Vertreibung.

Das politische System seit 1989

Die Tschechische Republik (Tschechien; vormals @slebslowakei, nichfTschechei*,
dieser Begriff ist historisch aus der Zeit des t@ritReiches belastet) ist schon immer
einen eigenen Weg gegangen (z. B. ,Prager Fruhlit@68 — Aufstand gegen die
kommunistische Herrschaft). Im November 1989 faied,@amtene Revolution* statt,
die den Schriftsteller und Regime-Kritikéaclav Havel zum Prasidentermachte. Seit
Ende 1989 hat sich eine politische Demokratie,dvasd auf pluralistischen Prinzipien
entwickelt. Tschechien hat einen friedlichen Ubaggavom sozialistischen
Einparteiensystem hin zu einem Mehrparteiensystestlwfft. Die Grundlagen des
Staates -Demokratie, Rechtsstaat und Pluralismus- sind fest verankert. Auch die
Verfassungsorgane arbeiten einigermal3en effizi@®@nnoch missen noch viele
Reformen im Sozialbereich, in der staatlichen uedonders in der Justizverwaltung
sowie bei der Regionalisierung/Dezentralisierungkdgefuhrt werden.

Die Tschechische Republik &hnelt durch das Vorhasela einer konservativ-
blrgerlichen und einer halblinken, sozialdemokdti Richtung (20,2 %
Stimmenanteil fir die konservativ-demokratischetétaDDS sowie 22,1 % fir die
sozialdemokratische ParteSSD bei den letzten Wahlen im Juni 2010) sowiegeini
kleineren Parteien nur in Anséatzen dem westeuropérs Parteienspektrum. Man kann
in keiner Weise von einer Konsolidierung der Parikindschaft sprechen. Die neu
gegriundeten Parteien TOP 09 (konservative Oriemtgerunter dem neuen ,alten”
AuBenminister Karol Schwarzenberg, der einer betéhm tschechischen
Familiendynastie entstammt) sowie VV @ ve ejné — Offentliche Angelegenheiten,
die sich fur die Starkung der direkten Demokratnsetzt) haben die Parteienlandschaft
grindlich durcheinander gerittelt. Zudem gibt eseeechte kommunistische Partei




KS M, die bei den letzten Wahlen immerhin wiederumd& 200 Parlamentssitze
erringen konnte und nach wie vor Uber eine Stamresgithaft verfigt. Die Grinen,
die von 2006 bis 2009 bis zum Bruch der Koalitiotem dem Ex-Ministerprasident
Mirek Topolanek gar in Regierungsverantwortung oein Konservativen von ODS
gestanden hatten, sowie die Christdemokraten konmieht wieder ins Prager
Abgeordnetenhaus einziehen.

Somit entstand nach déftahlen vom Juni 2010ein Funf-Parteien-Parlament und
ein Zwei-Lager-Spektrum, wobei das linke sozialdemokratisch-kommunistischger
eindeutig als Wabhlverlierer dasteht. Die momentBegierungskoalition, die sich aus
drei Mitte-Rechts-Parteien zusammensetzt, verfimggr (eine deutliche Mehrheit von
insgesamt 118 Sitzen im Abgeordnetenhaus (200 )Sitzat die Amtsgeschéfte
ubernommen und sieht sich einem gewaltigen BergAwfgaben gegeniiber. Ahnlich
wie im ebenfalls stark exportorientierten Deutsoblagab es in Tschechien einen
scharfen Abschwung, der mittlerweile zwar (berwumdist, aber angespannte
Staatsfinanzen und sozialpolitische Verwerfungenikliel3. Besonders das Jahr 2011
wird das grofRe ,Streichkonzert an der Moldau“ beimgDer neue Ministerprasident
Petr Neas ubt sich in Bescheidenheit und Zurtickhaltundyresdd sein Finanzminister
Miroslav Kalousek von der Mitte-Rechts-Partei TO® €ine Schlusselrolle bei den
Reformen in den nachsten Jahren einnehmen wird. akBahde Reformen im
Gesundheitswesen, im Renten- sowie im Steuersystraen das Land auf eine ebenso
harte Bewahrungsprobe stellen wie die geplante UBmihg von Studiengebihren.
Gerade im Gesundheitswesen werden enorme sozieploé Herausforderungen
erwartet, da das geplante Reformwerk lediglich eédrandversorgung erganzt durch
privat finanzierte Leistungen vorsieht und damit deumkehrbaren Abschied von einer
omniprasenten staatlichen Gesundheitsfirsorge betdeBewegung konnte nach
jingsten AuRerungen des AuRenministers Karol Sctemierg auch in die Behandlung
der BeneS-Dekretekommen. In die Diskussion um die noch vor wenigahren vom
tschechischen Abgeordnetenhaus sowie vom Senanwaésrickbar und unabanderbar
eingestuften, jedoch staats- und EU-rechtlich &ifienstrittenen Dekrete kdnnte somit
in der Tat ernsthafte Bewegung kommen.

Aufgrund der Annahme deg&U-Reformvertrags durch Irland im Oktober 2009

blickten alle anderen 26 EU-Lander gebannt\&alav Klaus, der sich bis November

2009 weigerte, das Vertragswerk zu unterzeichnealbs§ der EU-skeptische,

mittlerweile auf tragische Weise ums Leben gekonenawinische Staatsprasident Lech
Kaczy ski war dazu angehalten, seinerseits die Untefsainier das Vertragswerk zu

setzen, um so den Weg fir die Ratifizierung desragswerks freizumachen. Prasident
Klaus, der sich selbst gern als ,Europa-Realistbazeichnet, nutzte die Situation
immer wieder, um die EU-skeptische Haltung dertjzalhen Rechten zu fordern und
mit seiner Hinhaltetaktik die Ratifizierung zu betérn. Nach der positiven

Entscheidung des tschechischen Verfassungsgerichiasste der tschechische
Staatsprasident seinen Widerstand aufgeben undetdtes Verfassungsorgan den
Lissaboner Reformvertrag unterzeichnen.



Formalrechtlich entsprechen die tschechischen @esi#nAnforderungen der EU.
Jedoch gibt es wegen der geringen und unzureicheRdabildung der Richter oder
wegen langwieriger Gerichtsverfahren erheblicheiditef bei der Umsetzung. Die
Vorgaben der Anpassung an die vier Freizligigkedtea Binnenmarktes (Personen,
Waren, Dienstleistungen und Kapital) sind bishegigiumgesetzt worden. Besonders
bei der Wahrung der Menschenrechte und des Mindensehutzes zeigen sich
Licken. So werdefRoma im Wirtschaftsleben benachteiligt (z.B. niedrigdr&hne,
Beschaftigung ohne Arbeitsvertrag) oder ihnen wudike Einblrgerung verweigert,
obwohl sie in der Tschechischen Republik leben. eBklich ist in diesem
Zusammenhang, dass laut Umfragen die Toleranz gbgerMinderheiten auf einem
niedrigen Niveau verharrt. Das Gesetz Uber die fechtionaler Minderheiten, das im
August 2001 in Kraft getreten ist, starkt den Reddttmen fir den Schutz von
Minderheiten. Schon im August 2000 wurde ein Regigsprogramm fir die Roma
(das ,Konzept fur die Integration der Roma“) angenwmen, das in der praktischen
Umsetzung wegen der sozialen Ausgrenzung jedodfaciieauf konkrete Hirden stoM3t.

Wirtschaftliche Entwicklung

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Tschechiens ist eines der hochsten der neuen EU-
Staaten aus dem Ostlichen Mitteleuropa, der ehgemali postsozialistischen
Transformationslander. Die Volkswirtschaft zeichiséth durch ein kontinuierliches
Wachstum bei gemaRigter Inflation aus. Tschechi&trbbim BIP pro Einwohner bereits
84 % des Durchschnitts der EU (27) erreicht und ki 2012 bzw. 2013 zum EU-
Durchschnitt aufschlieBen. Das Pro-Kopf-Bruttoigprodukt ist nur wenig geringer
als beispielsweise das Niveau Griechenlands odentudgds. Auch bei
soziobkonomischen Indikatoren, wie der Sauglingbithkeit, dem Bildungsniveau
oder dem Alphabetisierungsgrad, schneidet Tschecine internationalen Vergleich
entwickelter Lander gut ab.

Das Defizit des Staatshaushalteslag 2007 wegen gestiegener Steuereinnahmen
aufgrund des wirtschaftlichen Aufschwungs bei 2,0 dés BIP. Die ehemalige
Regierung Topolanek strebte in ihrem Ende 2007adikiarten Konvergenzprogramm
auf der Grundlage tief greifender Reformen (Rerystesn, Gesundheitssystem und
Arbeitsmarktreform) ein Defizits von 3 % des BIP Jahr 2008, danach ein Defizit von
2,6 % in 2009 und 2,3 % in 2010 an. Ein konkretesub flr die Euro-Einfihrung
taucht in der Regierungserklarung nicht mehr aigs® ware frihestens 2013 mdglich,
wird jedoch von der Regierung eher hinausgeschobee. tatsachliche staatliche
Gesamtverschuldung betrug im Jahr 2007 30,1 % tesBamit liegt Tschechien noch
weit unter dem Maastrichter Konvergenzkriterium \&h%. Problematisch ist hierbei,
dass der Staat immer noch in ineffizienter Weisér séel fur die o6ffentliche
Verwaltung ausgibt und fur die Konsolidierung esrgBanken Finanzmittel
bereithalten muss. Beflrchtet wird zudem aufgrun@eawirtschaftlicher Einflisse,
aber auch des enormen Wachstums der gesamtwitisttierd Nachfrage ein deutlicher




Anstieg derinflationsrate, die 2008 sogar auf tGber 6 % im Vergleich zum #lorj
hochschnellte. Dies macht restriktive, korrigierendVlalBnahmen seitens der
tschechischen Nationalbank notwendig, um die lidffetentwicklung einzudammen.
Durch die gesunkene gesamtwirtschaftliche Nachfiag&efolge der Rezession ging
die Inflationsrate nunmehr deutlich zurtick aufté&o.

Der Privatsektor hat sich nach der harten Phase der ©6konomischen
Systemtransformation fest etabliert und erbringt det3ten Teil der tschechischen
Wirtschaftsleistung. Privateigentum ist inzwisclaie am weitesten verbreitete Form
von Eigentum. Die Mechanismen des Markteintrittsvbzaustritts funktionieren,
missen jedoch verbessert werden, um die 0OkononmiscABpassungsprozesse
effizienter zu machen. Die tschechischen Unternehsied im Vergleich zu friiheren
Jahren wettbewerbsféhiger geworden, was auch aufHilfe durch den enormen
Zustrom von Kapital durch ausléandische Direktiniggsten zurtickzufihren ist. Ein
Beispiel ist der Erwerb des tschechischen Autorhebittellers Skoda durch den
Volkswagen-Konzern. Die Registrierung von neu geddien Unternehmen und
betrieblichen Verédnderungen ist weiterhin aufgrumitokratischer Hurden unnétig
langwierig. Auch die Bankenprivatisierung wurde édey im Jahre 2001 weitgehend
abgeschlossen. Die Rechtsangleichung an die EUinistJustizbereich nahezu
abgeschlossen.

In aulenwirtschaftlicher Hinsicht kann festgestellterden, dassTschechiens
AuBenhandel seit dem EU-Beitrittsjahr 2004 bis zum Ausbruch der
Weltwirtschaftskrise, die auch das Exportland Tsbien hart trifft, kr&ftig anstieg. Die
tschechischen Ausfuhren nahmen 2007 um 15,0 % airend die Einfuhren um 13,1
% anstiegen. Tschechien erwirtschaftete damit r2@06 zum dritten Mal in Folge
einen leichten Handelsbilanziiberschuss. Unter delandelspartnern der
Tschechischen RepublikstehtDeutschlandweiterhin mit einem Anteil von ca. 31,0 %
der tschechischen Exporte und 28,0 % der tschddtisémporte mit deutlichem
Abstand an erster Stelle. Der bilaterale Handelsiet 2007 mit deutschen Einfuhren
von 27,5 Mrd. Euro und deutschen Ausfuhren von 2y@. Euro auf sehr hohem
Niveau stabilisiert, bei einem Handelsbilanziibeusshvon 3,5 Mrd. Euro zugunsten
Tschechiens. Die Tschechische Republik, die 20@pEry8 % ihres AuRenhandels mit
der EU abwickelte, liegt unter den mittel- und ostpaischen Handelspartnern
Deutschlands hinter Russland und Polen auf Plagz wind weltweit betrachtet an
zwolfter Stelle. Tschechien strebt eine stéarkeregogphische Diversifizierung seiner
Exporte durch Zuwachse auch auf Markten auRertedtet) (China, Indien, Russland
etc.) an. Das Defizit der tschechischen Leisturgsbihat sich insbesondere wegen
groRer Dividendenabflisse 2007 leicht verringert wetrug 3,0 % des BIP. Als
Standort mit langer Industrietradition bleibt dischechische Republik fur auslandische
Investoren attraktiv. Der Zufluss an auslandisclidrektinvestitionen betrug 2007
knapp 6,7 Mrd. Euro. Tochtergesellschaften austihdir Unternehmen sorgen heute
fur Ober 50 % der tschechischen Industrieproduktiaiber ein Drittel der
Industriebeschéaftigung und ca. 70 % der tschecaisé&xporte.




Der Arbeitsmarkt entwickelte sich bis zum Ausbrudér Wirtschaftskrise durchaus
gunstig. Im Jahr 2008 lag die durchschnittligkrbeitslosenquotesogar bei unter 5 %
und damit deutlich unter den Werten grofRer eurapéisVolkswirtschaften. Die EU-
weite Rezession machte auch vor Tschechien nidhténech wenn das Land von der
Krise weniger hart betroffen war als bspw. Spanléngarn oder auch Deutschland.
2009 trat hingegen eine deutliche Schrumpfung dak3dwirtschaft auch aufgrund der
zuriickgegangenen Exporte ein (-4,8 %). Mittlerwede Tschechien im Jahr 2010
wieder auf einen zogerlichen Wachstumspfad zurledge. Die mit dem
konjunkturellen angestiegene Arbeitslosenquotedlgejedoch nunmehr tber 8 %, auch
weill es in Tschechien keine  Kurzarbeiterregelung bt gi und so
Produktionsminderauslastungen nicht aufgefangederekonnten.

Mehr und mehr sind Teile der tschechischen Wirtisbektoren von ungelernten
auslandischen Arbeitskraften abhéngig, besondessPalen, der Slowakei und der
Ukraine (hier vor allem im Bausektor). Problemditisst fur die Investitionstatigkeit,
dass Auslander weder Immobilien noch Grundstickefeka konnen. Gleichwohl
herrscht in Tschechien einstarke regionale Differenzierung hinsichtlich der
Arbeitslosigkeit. Wahrend in den ,Boom-Regionen* urRrag und Brinn
Knappheitslohne gezahlt werden und eine sehr igedkrbeitslosenquote herrscht, sind
bspw. Nordbéhmen oder Ostmahren von enormen stelkdn Verwerfungen mit hoher
Arbeitslosigkeit von deutlich tUber 10 % der Erwegrasonen gebeutelt. Eine
nennenswerte Auswanderungswelle hat anders als anhbdrland Polen nicht
stattgefunden, zumal auch die Motivation zur Binmgmation in Tschechien begrenzt
ist.

ErheblichelnfrastrukturmalRnahmen mit entsprechenden finanziellen Kosten waren
insbesondere nach den beiden Hochwasserkatastr@fehzur Modernisierung des

Eisenbahnwesens, der Energieversorgung und dem afAugles Strallennetzes
notwendig. So besteht beispielsweise ein grof3ed @es Eisenbahnnetzes aus
einspurigen Verbindungen; nur auf einem kleinen dei Gesamtstrecke kann mit einer
Geschwindigkeit von tber 120 km/h gefahren werden.

Der Umweltzustand in Tschechien ist in vielen Bereichen noch immesclereckend
schlecht, so dass grof3e Folgekosten auf die tsilobehVolkswirtschaft zukommen
werden (Waldsterben, Luftverschmutzung). Hier Wdsterotz betrachtlicher
Investitionen vor allem in die Verbesserung dertLuhd Wasserqualitdt noch immer
erheblicher Nachholbedarf. Denn obwohl die Geséizgg im Umweltschutz
mittlerweile langst die EU-Standards erreicht Hétiren beispielsweise die hohen
Umristungskosten (z. B. der Kohlekraftwerke) dagaiss die praktische Umsetzung
noch mangelhaft ist. Hier wurden in den Verhandamgmit der EU lange
Ubergangsfristen zur Umsetzung der harten Umwaeltistals vereinbart.




Tschechien ist abhéngig von einer weiterealwirtschaftlichen Integration in den
europaischen Kernraum. Das Land will nicht die alezi Absicherungen vieler ,alter”
EU-Lander Ubernehmen, da es seinen komparativeteiV/@€ostenvorteil im Vergleich
zu anderen EU-L&ndern) in den relativ kostenguaestig gut ausgebildeten
Arbeitskraften sieht. Durch die hohen Lohnneberd&wst (Kranken- und
Rentenversicherung) wirden die Lohnstickkostemdafigs steigen und die Produktion
in Tschechien daher weniger attraktiv werden. Dehutlwird, dass Tschechien
langfristig kein Billiglohnland ist, sondern ehechnologie- und humankapitalintensive
Zukunftsindustrien forcieren muss. Gerade durch dagebrochenen Zustrom von
auslandischen Direktinvestitionen, insbesondere dbsutschland, findet eine
Produktivitatssteigerung statt. Vor allem im intdustriellen Handel und der
industriellen Produktion von Halbfertig- und Feetigeugnissen (Fahrzeugtechnik,
Maschinenbau etc.) zeigt sich das enorme Potefhg@iechiens, das immerhin schon in
den 1930er Jahren zu den am besten entwickeltdsWintschaften weltweit gehorte.

Kultur

Film (Milo§ Forman — ,Amadeus", ,Hair", ,Einer flogiber das Kuckucksnest®; Ui
Menzel), Musik (Bedch Smetana, Antonin Dvak) und Literatur (Vaclav Havel,
Milan Kundera, Pavel Kohout, Ivan Klima, Bohumil dtal) spielen fir die
Tschechinnen mit ihrer typisch ironisch-humorvolléiar Deutsche manchmal etwas
eigenwillig und sprode wirkenden Art, eine immeniehtige Rolle. Vor einiger Zeit
konnte in Deutschland die ,Tschechische Bibliothehit der Herausgabe des 33.
Bandes abgeschlossen werden. Damit wurde zweifeds@in wichtiger Beitrag zur
Steigerung des Bekanntheitsgrades unseres migl@ischen Nachbarlandes geleistet.
Sprachwitz, literarische Vielféltigkeit, tschecHise Humor und Experimentelles, aber
auch eine duster-tragische Komponente kennzeickreriteratur unseres dstlichen
Nachbarn. Von Jaroslav HaSekbschwejk Uber Josef Jedka, Jan ep, Bohumil
Hrabal, Milada Sowkova und Boena Nmcova reicht die Liste dieser bislang
einzigartigen Bibliothek bis Karel apek, einem der wichtigsten tschechischen
Schriftsteller und Philosophen des 20. Jahrhundsawie Jan Neruda. Und natirlich
darf der berihmte Padagoge und Dichter Johann ABoosenius in dieser Aufzahlung
nicht fehlen. Im August 2007 wurde zum Abschluss,dschechischen Bibliothek” im
Berliner Schloss Bellevue ein groRer Festakt mit deiden Staatsoberhauptern als
Schirmherren veranstaltet.

Politik und Wirtschaft — kurz gefasst

Politische Polarisierung und Lagerbildung bei maimgiter Konsolidierung der
Parteienlandschaft stark ausgepragt

Neuer Ministerprasident seit Juni 2010 Petr & (Vorsitzender der
konservativen Partei ODS); Nes fiihrt eine Regierungskoalition bestehend aus dre
Mitte-Rechts-Parteien

Scharfe wirtschaftliche Rezession bis Ende 2009 @mabriche in der
Exportwirtschaft, daher Anstieg der zuvor moderafebeitslosigkeit, im Jahr 2010
Festigung der konjunkturellen Lage und moderatdséuwvung



Ausgepragte realwirtschaftliche Integration in dewaropdischen Kernraum,
bis zum Ausbruch der Wirtschaftskrise hohe realechgamsraten des BIP und des
Handelvolumens, hohe Produktivitat der Industrie

Externe Wahrungsstabilitat gewahrleistet, internabitat der tschechischen
Wahrung ebenfalls gewéhrleistet durch Verringerdeginflationsrate

Fiskalische Konvergenz als Vorbereitung auf Beitritm Euro-Raum aufgrund
des Staatshaushaltsdefizits noch nicht ausreichend

Hohes Spezialisierungs- und Produktivitatspotenzial der verarbeitenden
Industrie und im intraindustriellen Handel

Starke regionale Differenzierung, verstarkt durchgglemerations- und
Sogwirkung der Hauptstadt Praha

Weiterhin bestehende soziale Ausgrenzung der etheisGruppe der Roma

Ruckkehr Tschechiens ins kulturelle ,Herz Europas*




UNGARN (MAGYARORSZAG)

Flache 93 036 km? (groRer als bspw. Bayern)

Einwohner 10,0 Mio. Einwohner (vgl. Baden-Wirttemberg — 104io.
EW)

Einwohner/km? 109 Einwohner / km?

Hauptstadt Budapest (1,72 Mio. Einwohner, vgl. Hamburg odeelYi
Staatsform Parlamentarische Republik

Ungarn verfugt Uber ein Ein-Kammern-System mit mine
Staatsprasidenten (Pal Schmitt, seit 2010) alststtharhaupt, der die Regierung
ernennt und reprasentative Aufgaben wahrnimmt.
Ministerprasidentwar bis April 2010 der parteilose, den UngariscHeozialisten
nahestehende Gordon Bajnai.
Die Wahlen vom April 2010 hoben nun den friheremisterprasidenten Viktor Orban
der burgerlich-konservativen Partei Fidesz mit eiweidrittel-Mehrheit ins Amt.

Religion 6,6 Mio. Katholiken, 2 Mio. Calvinisten, 430 000theraner,
ferner Orthodoxe, Juden und Muslime

BIP/Einwohner 16.800 € (nach Kaufkraftstandard, 2008)
zum Vergleich: BIP/Kopf in Deutschland ca. 29.300
Niveau des BIP/Kopf: 63 % des Durchschnitts der(ED)

BIP-Wachstumsrate +1,5 % (2008), -6,4 (2009), +0,5 (2010 Prognose)

davon Anteil der Beschéftigten in:
Landwirtschaft: 4,0 % Industrie: 29,6 % Dienstleistung + Staat: 66,4 %

Inflationsrate 4,0 % (Juli 2010)
Arbeitslosenquote 11,1 % (Juni 2010)

Aus historischen und politischen Erwagungemigckkehr nach Europa“ nach
Jahrzehnten der sowjetischen Zwangsherrschaft)sgeder anil. Mai 2004 erfolgte
Beitritt Ungarns zuEU einen sehr hohen Stellenwert in der ungarischebeApolitik.
Ungarn versteht sich als europdaisches Land mitrdiber 1000-jahrigen Geschichte,
auch wenn die Ungarn/Magyaren ethnisch betrachtgtriinglich aus dem Inneren



Asiens stammen und so ihre eigene finno-ugrischewcBp mitbrachten. Nach der
Niederlage auf dem Lechfeld bei Augsburg im Jahb @&gen Konig Otto I, den
spateren Kaiser des Heiligen ROmischen Reiches, Uragarn wahrend seiner
Geschichte immer wieder bewiesen, dass es als Mpdelintegration verschiedener
Nationen und Kulturen dienen kann. Schon die Heiled im Jahr 1000 gekronten
Heiligen Stephan I. mit Gisela, der Schwester dBRHaisers Heinrich Il., trug zur
Einbindung Ungarns in die feudale Herrschaftsaeghitr in Europa bei, die
insbesondere in die Hochphase, aber auch den Igeugrder Habsburger k. u. k.
Donaumonarchie mindete.

Da Ungarn bereits fruher bi- oder trilaterale Vé@ge geschlossen hat bzw. in
supranationale Organisationen eingebunden war, diedMitgliedschaft in der EU
weniger als Souveranitatseinbul3e verstanden, soraderMoglichkeit bewertet, durch
supranationale Gremien den Einfluss kleinerer Matiozu starken. Seit Marz 1999 ist
Ungarn auch Mitglied in deNATO. Dariber hinaus legt Ungarn Wert auf ein gutes
Verhéltnis zu seinen Nachbarstaaten (Rumanien, &isehe Republik, Ukraine,
Serbien, Kroatien, Slowenien und Osterreich) uredUiiterstiitzung der dort lebenden,
zahlenmafig sehr bedeutsamen ungarischen Mindemhdiliein in Rumanien leben ca.
1,6 Mio. Menschen ungarischer ethnischer Abstammumger Slowakei sind das ca.
550.000, in Serbien ca. 300.000 Menschen. Insgebkdan etwa 4,5 Mio. ethnische
Ungarn auf3erhalb der Landesgrenzen.

Von der seit 2004 bestehenden EU-Vollmitgliedschdibfft sich Ungarn

die endglltige ,Ruckkehr* in die westliche Welt und Bruch mit der
kommunistischen Vergangenheit im kollektiven Zwaaygéem

Stabilitat und Sicherheit fir das Land, das an viele siidosteuropdische kande
grenzt (Serbien, Kroatien, Rumanien)

Aufbau mdglichsguter Beziehungen zu den Nachbarstaaten

Forderung deregionalen Zusammenarbeitsowie

eine nachholend®lodernisierung der Volkswirtschaft, den Anschluss an den
dynamischen europaischen Binnenmarkt (europdiscl@rnraum) und die
Stabilisierung der Demokratie und des  gesellschaftlich-6konomischen
Wandlungsprozesses. Zugleich ist den Ungarn bewdass in der Europaischen Union
das niedrige Pro-Kopf-Einkommen und soziale Diskrggen im Lande als
problematisch bewertet werden. Zudem ist klar, dessn den ,alten* EU-Landern
wenig engagierte Befurworter fiir eine Offnung dislamg bestehenden Beschrankung
der Freiziigigkeit fir Arbeitnehmer gibt. Vor allddeutschland und Osterreich wollen
ihre Arbeitsmarkte fir ungarische und auch anderigelm und osteuropdische
Arbeitnehmer nicht vor 2011 o6ffnen.

vor allem eine zlgigé/erbesserung des Lebensstandargdsvobei den EU-
Sozialstandards grof3e Bedeutung beigemessen wird.

Der Beitritt moglichst weiterer mittel- und stidastepéaischer Staaten zur EU lag immer
im Interesse Ungarn. Auch die seit 2007 besteh&hd® olimitgliedschaft Rumaniens,
gerade wegen der dort lebendsmgarischen Minderheit, sowie Bulgariens wurde stets




gut geheiRen und der Beitritt Kroatiens wird nadtidpaunterstiitzt. Dadurch soll die
Gefahr einer neuen Teilung Europas gebannt undSgatung in ein wohlhabendes,
stabiles Westeuropa und ein instabiles Osteuropanigden werden. Auch dem
gegenwartig auf EU-Ebene zu verhandelnden Betleit Tlrkei steht die offizielle

ungarische Politik positiv gegeniber, wenn seiteles TlUrkei die Kopenhagener
Kriterien zur Ganze erfillt werden kdnnen. Histohnie Feindseligkeiten aufgrund der
mehr als 150 Jahre dauernden tirkischen Fremdheftse 16. und 17. Jahrhundert
spielen in dieser Frage offenbar keine Rolle.

Das politische System seit 1989

Ungarn ldste sich schon in den 1970er und 1980wmeddangsam, gradualistisch von
dem autoritaren sozialistischen System (Stichw@tilaschkommunismus®). Seit Ende
der 1980er Jahre entwickelte sich eine parlamesttagi Demokratie. Ungarns Wende
war nicht durch eine gesellschaftliche Revolutigemeinen Umsturz gepragt, sondern
mafgeblich durch Krafte des Reformsozialismus imaler der ehemaligen
kommunistischen Partei MSZMP bestimmt. Dies untegtet die Entwicklung in
Ungarn deutlich von der Wende in der ehemaligen DOider dem Druck seitens der
anti-kommunistischen Gewerkschaftsbewegung Soladarnn Polen. Gleichwohl
bildete sich auch in Ungarn eine starke anti-komististhe Protestbewegung heraus.
Ungarn gelang in den Jahré889/1990der friedliche Ubergang vom sozialistischen
Einparteiensystem hin zu einem pluralistischen Mehparteiensystem Der friedliche
Wechsel von Regierungen zeugt von der relativenbil8éa der ungarischen
Demokratie. Auch wenn der politische Konsolidiersimgpzess nicht als abgeschlossen
betrachtet werden kann, verfigt Ungarn Uber eirlativebreite parlamentarische
Parteienstruktur sowie momentan stabile Regierungsg- Koalitionsverhaltnisse. Das
Parteiensystem (sozialdemokratische/postsozialstisind linksliberale Richtung sowie
blrgerlich-konservative Richtung) zeigte in der §éargenheit die Polarisierung der
politischen Landschaft. In Folge der Parlamentsemfin Jahre 2002 wurde die Mitte-
Rechts-Regierung von einer postsozialistisch-libkshlen Koalition abgelost. Der
Beitritt zur EU 2004 war auch fir die damalige Regng das vorrangige Ziel. Insofern
war auch hier Kontinuitat zu beobachten.

Mittlerweile ist das ungarische Verfassungsgericlgs entspricht etwa dem deutschen
Bundesverfassungsgericht — zu einer populérenlisteat Institution geworden. Die
Minderheiten in Ungarn haben das Recht, sich selbserwalten und ihre Sprache und
Kultur zu pflegen. Jedoch sind die individuellerdullektiven Rechte der ethnischen
Gruppe der Roma noch immer ungenigend. Ihr Aushgdstand und ihre
Lebensbedingungen liegen deutlich unter denen dehrivit der ungarischen
Bevolkerung. Die Kernfrage richtet sich hier na@n dvoglichkeiten und dem Willen
zur sozialen Inklusion der Roma-Minderheit.

Auch die zunehmende regionale Kooperation mit danhiarstaaten und die Klarung
von Minderheitenfragen mit den Nachbarn im Rahmem @rundlagenvertragen waren
sehr gute Voraussetzungen fiir den EU-Beitritt. D@ffnungen bisheriger

Grenzibergange (beispielsweise mit der SlowakisdRepublik) schafften ginstige



Voraussetzungen flir eine zunehmende O6konomische kuitdrelle Verflechtung.
Getriuibt wurde das Bild jedoch massiv durch stadqupstische Stromungen sowohl in
der Slowakei als auch in Ungarn, die die Mindedreitin den letzten Jahren
gegeneinander aufhetzten. Trotz der latenten addr affen ausgetragenen Spannungen
wuchsen der Handel und die wirtschaftliche Verftadlg Ungarns mit seinen direkten
Nachbarn in den beiden letzten Jahrzehnten dynherisds der Handel mit der EU. Die
seit Sommer 2010 neu bestehende birgerliche Regskaalition in der Slowakei
verspricht eine deutliche Entspannung. Ganz im G&me zur abgewahlten
populistischen pseudo-sozialdemokratischen Regiemumer Amtsvorganger Robert
Fico sucht die neue slowakische Ministerprasideivita Radiova die Verstandigung
mit der ungarischen Minderheit.

Politik heute (2007 bis 2010)

Der Wahlkampf im Fruhjahr 2010 geriet ganz im Gegén zur dramatischen
Auseinandersetzung im Jahr 2006, die von einemwopalsierten Zuspitzung des Duells
zwischenFerenc Gyurcsany dem damals amtierenden Ministerprasidenten uma de
damaligen Herausforder¥iktor Orban (bereits Ministerprasident von 1998 bis 2002),
gekennzeichnet war, zu einer diesmal wenig aufrédgeryeranstaltung. Zu klar waren
die neuen Machtverhaltnisse absehbar, die nun diliecFParlamentswahlen vom April
2010 eine satte Zweidrittel-Mehrheit fur die bufgdrkonservative Partei Fidesz
hervorbrachten. Orban sah in Gyurcsany und derngesaPartei der Ungarischen
Sozialisten MSZP die perfekte Verkorperung der Jsiinken®, die soziale
Gerechtigkeit predigen und selbst auf auflerst mlifte Weise zu materiellem
Wohlstand gekommen sind.

Der Wahlausgang zeigte, dass die Ungarn mit Ubdgealder Mehrheit der seit 2002
regierenden sozialistisch-linksliberalen Koalitidas Vertrauen entzogen. Die diesmal
nicht polarisierende Kampagne des birgerlich-korsien Lagers unter Fihrung von
Orbén, bei der inhaltliche Fragen klar dominierterachte nun den vom konservativen
Parteienspektrum intendierten Machtwechsel.

Kurzer Ruckblick

Im Spatsommer 2006 eskalierten die politischen Spagen in der ungarischen
Hauptstadt Budapest mit einer ersten Schockwellartjedass befirchtet werden
musste, Pariser Zustdnde mit wochenlangen Strafdenkten und massiven
Beschadigungen wirden Einzug halten. Die zweiteeBtwelle mit Krawallen und
StralRenkampfen setzte ausgerechnet am 23. OktObér&in. Die Feierlichkeiten des
50. Jahrestages des Aufstandes von 19§6gen die kommunistische Sowjetherrschaft
wurden wiederum von regierungsfeindlichen Protesibarschattet, denen sich auch
gewaltbereite Rechtsradikale, Nationalisten unch&kinschlossen. Besonders schwer
wiegt die Tatsache, dass die Feierlichkeiten dies¢i®nalen Gedenktages, der fur die
ungarische Identitat von nicht zu (berschatzendexdeBtung ist, von der
postkommunistischen MSZP, die nach den Worten desatigen Oppositionsfuhrers
Viktor Orban eine ,illegitime Regierung" darstellteausgerichtet wurden. Den
Beteuerungen des damaligen Ministerprasidenten d¢Sgay zum Trotz, dass sich




Ungarn jetzt als moderner, demokratischer Staattedt, entzlindete sich ein heftiger
Streit, wem in den politischen Eliten und wem im @esellschaft, die so tief gespalten
ist wie noch nie seit 1990, das geistige Erbe defstAndes von 1956 zustehe. Bei all
der zynischen Scharfe der Auseinandersetzung koderewahren Helden und den
Tausenden von Todesopfern des blutigen Aufstandeseinerlei Weise gebihrend
gedacht werden.

Wabhlen und neue Fidesz-Regierung 2010

Die Polarisierung der politischen Auseinanderseajzuerlief nur sehr vordergriindig
entlang der Linie Anti-Kommunismus (frihere Opposispartei und nun
Regierungspartei Fidesz) versus Post-Kommunismugdtische Sozialistische Partei
MSZP). Vielmehr ging es bis 2010 um vollig divergiede Positionen des
oppositionellen konservativ-birgerlichen Lagersdas nicht davor zuriickschreckte, in
der Gesellschaftspolitik populistische Tone anzlaggn, die gepaart sind mit linken,
interventionistisch orientierten wirtschafts- un@zislpolitischen Ansatzen. Diese
Positionen prallten in einem permanenten Diskues,bdsweilen aufRerparlamentarisch
ausgetragen wurde, apbst-sozialistische, linksliberale Ansatzedie in Wirklichkeit
die Reformunfahigkeit und den unbedingten Machtanhgswillen der ehemaligen
sozialistisch-linksliberalen Regierungskoalitionfepibarten. Der knapp abgewendete
Staatsbankrott aufgrund der vollig zerritteten tSfaeanzen, der im Gefolge der
Weltfinanzkrise und weltweiten Rezession massiemftindig wurde, erschwert nun
die Reformbemiihungen zusehends.

Der zwischenzeitlich amtierende Regierungsebefdon Bajnai, der von 2009 bis zum
April 2010 regierte, bezeichnete sich selbst algis#h-Manager ohne politische
Ambitionen". Bajnai kindigte SparmalRhahmen und St@hvaftsreformen an. Viele
Ungarn mussten sich darauf einstellen, Opfer zaglen. An die Spitze der Ministerien
fur Wirtschaft, Finanzen, Soziales sowie Verkehd lnergie berief Bajnai ebenfalls
parteilose Experten. Ungarn wurde von der Weltefrédtskrise besonders hart
getroffen. Nach Angaben des nationalen Statistikamist die Arbeitslosenquote
zwischen Dezember 2008 und dem Winter 2009/20100baf 11 Prozent gestiegen.
Ende des Jahres 2008 musste die Regierung Kredtitewnd 25 Milliarden Dollar (19
Milliarden Euro) beim Internationalem Wahrungsfond$/F) und EU-Institutionen
beantragen.

Schon bei den Wahlen zum Europaparlament im Ju@® 2&m es zu einem wenig
Uberraschenden, erdrutschartigen Sieg der birgddinservativen Partei Fidesz und
der rechtsextremen Partei Jobbik (,Die Bessereniv.bzDie Rechten®). Diese
Entwicklung zeigt sowohl die mangelnde Konsolidiegu der demokratischen
Parteienstruktur in Ungarn als auch den massivéaufau rechtsnationalen, bisweilen
extremistischen Tendenzen. Diese Entwicklung setaiech nun bei den
richtungsweisenden Parlamentswahlen 2010 fort Soalisten gewannen gerade noch
59 der 386 Sitze im ungarischen Parlament. Dietseglremen Jobbik kamen auf
immerhin 47 Abgeordnete und profitierten Uberauarkstvom Bodensatz der
Unzufriedenen, die sich von populistischen Parolemeinnahmen lassen. Einen
Uberraschungssieg konnte die urbane griin-alteen@®swegung LMP ,Lehet Mas a



Politika“ (,Politik kann anders sein*) landen, diéiber sieben Prozent der
Wahlerstimmen erringen konnte. Dieser Erfolg zeighss es auch in einem
postsozialistisch gepragten Land wie Ungarn mogiath mit einem Parteiprogramm
Wahlerstimmen zu gewinnen, das moderne politisclspeite wie Okologie und
Birgerrechte aufgreift.

Die groRten Herausforderungen fir den neuen Mimisdsidenten Viktor Orban liegen
in folgenden Punkten:

Uberwindung der dramatischen Wirtschaftskrise undhafung von
Arbeitsplatzen durch Starkung des einheimischen KS#ktors

Steuersenkungen bei gleichzeitiger Haushaltskatiealing

Abbau der Burokratie und Gunstlingswirtschaft sowvderickdrangung der
grassierenden Korruption

Deutliche inhaltliche Abgrenzung von der rechtsexien, anti-semitischen und
roma-feindlichen Partei ,Jobbik®
Dazu genief3t Orban sowohl die ,Super-Mehrheit* ingarischen Parlament als auch
den Rlckhalt einer grof3en Bevdlkerungsmehrheit.
Zugleich wéhlte das ungarische Parlament Ende 20td mit groRer Mehrheit einen
neuen Staatsprasidenten, der seit dem 6. Augu$t i@ Amt ist. Auch hier setzte sich
erwartungsgeman der Kandidat der burgerlich-koagimen Partei Fidesz durch. Der
ehemalige Weltklassefechter und Mannschaftsolyriggas Pal Schmitt tbernahm die
Amtsgeschafte vom angesehenen und unabhéngigerangeyg L4szl6 Solyom und
durfte einen weitaus weniger moderaten politisclsamdern entschieden konservativ-
rechten Ton anschlagen. Es steht zu bezweifelr§abimnitt in der Lage sein wird, die
tiefen politischen und gesellschaftlichen Grabefilzerwinden.

Sozialpolitik

Die Einflhrung eines gemischten privat-6ffentlicli®entensystemsauf drei S&ulen im
Jahre 1998 stellte einen grofRen Schritt hin zufiestigy tragfahigen Staatsfinanzen dar.
Diese MalRnahme ist auch deshalb sehr wichtig, dmtsnwie Deutschland oder andere
europaische Lander auch, eine schrumpfende Bewudlgeraufweist. Ein immer
kleinerer Teil von jungen Erwerbstatigen musstendafso in Zukunft einen immer
groReren Teil von Rentner/innen versorgen. Diesnkaar geschehen, wenn auch
private Rentenvorsorge getroffen wird und zuglelel Renteneintrittsalter schrittweise
angehoben wird.

Mit der Reform des immer noch marod&esundheitswesensvurde erst begonnen.
Diese Reform stellt eines der Kernstlicke der imhfatir 2010 neugewahlten rechts-
konservativen Regierung dar. Vor allem in diesemiadpolitisch &uf3erst brisanten
Punkt wird sich die Reformféahigkeit zeigen miss&ie massiven Spannungen,
hervorgerufen bspw. durch Skandale und KrankenkalisBungen und weitere
Einschnitte im sozialen System stellen die Gedaiific immer wieder vor
Zerreil3proben.

Eine weitere immense Herausforderung besteht ddeénwachsenden Minderheit der
Roma einen fairen Zugang zu langfristigen Arbeitsplatzai3erhalb des o6ffentlichen




Dienstes und der Sozialverwaltung zu verschaffewiesodie bildungspolitische
Integration dieser sozial diskriminierten Bevolkaegagruppe voranzubringen.

Wirtschaftliche Entwicklung

Nach der Verabschiedung und Umsetzung eines unmfdssewirtschaftspolitischen
Konsolidierungsprogramms Mitte der 1990er Jahresvilagarn mehr als zehn Jahre
einen dauerhaften, sich selbst tragenderischwung mit permanent hohen realen
Wachstumsraten zwischen 4 und 6 Prozéfa#chstum des BIP pro Jahr auf. Der
Zustrom an auslandischen Direktinvestitionen war2fi04 ungebrochen, auch wenn die
lukrativsten Privatisierungsobjekte bereits bis P@@raulRert wurden. Wohl in keiner
der mittel- und osteuropaischen Volkswirtschafrdier Strukturwandel derart sichtbar
wie in Ungarn. Shopping-Malls und mittlerweile, wee in den USA oder Deutschland,
schon wieder von der SchlieBung bedrohte Multigleok pragen das Bild der
Hauptstadt Budapest, wahrend die 6stlichen Lanitlestét enormen strukturellen und
regionalen Defiziten sowie eingkrbeitslosenquote Gber mancherorts weit tber 20
Prozent ka&mpfen. Wohnungsknappheit in den Ballingeen und extreme
Preisunterschiede auf dem Immobilienmarkt sindvdhtiger Aspekt der mangelnden
Mobilitat des Faktors Arbeit. Auch wenn die Ungaun den Erfolg der traditionellen
ungarischen Erzeugnisse wie Pick-Salami und Tokajen nach wie vor stolz sind,
sind Audi-TT-Coupé, DVD-Player von Philips, Nokiagliltelefone und IBM-
Computerteile die typischen ungarischen Produkitehewte.

Ungarn ist wegen der hohen Lohnnebenkosten undicewdgestiegenen Realléhne
langst kein Billiglohnland mehr, muss aber den Sprung zum technologie- und
wissensbasierten Wirtschaftswachstum erst nochtetgmsn. Zum wirtschaftlichen
Aufschwung bis 2008 trugen auch die hohen Zuwableselen Deviseneinnahmen aus
der Tourismusbranche bei. Ungarn mit seinen caMd Einwohnern findet sich bei
den weltweit beliebtesten Tourismuszielen immerhiter den flinfzehn bestplatzierten
Landern.

Doch abseits der weit fortgeschrittenemstitutionellen Konvergenz und
realwirtschaftlichen Integration in den europdischen Kernraum, die auch durch ein
enorm gestiegenes Handelsvolumen erklart werdem,kaveist die ungarische
Wirtschaftspolitik gravierende Mangel in der mometdund insbesondere fiskalischen
Konvergenz auf. Sorge bereitete in den vergangeia¢men die unvermindert hohe
Inflationsrate von 4 bis 6 Prozent (bis Ende 20a88,sich aufgrund des vormals hohen
Wachstumstempos und der gestiegenen Realldhne tddz geldpolitischen
Interventionen seitens der Ungarischen Nationallractit in die Nahe des Maastrichter
Konvergenzkriteriums senken lief3.

Mit der Einhaltung eines strikten wirtschaftspaiifien Kurses in der Finanz- und
Geldpolitik wollte Ungarn schon wenige Jahre naemaerfolgten Beitritt zur EU dafur
gesorgt haben, dass die strengen Maastricht-KaiterurUbernahme des Euroerfiillt
werden konnen. Es wurden jedoch keinerlei Schritteternommen, um das
Zwillingsdefizit, bestehend aus einer Ubermaligetdheuverschuldung des Staates
und einem daraus resultierenden Anstieg der Gesasctwldung (mittlerweile ca. 80



Prozent des BIP) sowie einer permanenten Versdaecty der
Leistungsbilanzposition (das Defizit betrug End@23,3 Prozent des BIP) in den Griff
zu bekommen. Ungarn wies ein deutlich verringeWWeshstum des realen BIP von 0,6
Prozent im Jahr 2008 und einen drastischen Wirtgatzschwung im Jahr 2009 auf (-
6,4 % Schrumpfung der volkswirtschaftlichen Leigfuauf, da wirtschaftspolitische
Fehler und die mangelhafte Konsolidierung das Pwémachstum hemmen.
Bestehende regionale Unterschiede mit hoher Atbsitkeit im Osten und
Arbeitskrafteknappheiten im Westen des Landes &dwh den Anpassungsdruck,
zumal fur Regionalpolitik kaum Finanzmittel zur We&gung stehen. Anders als in
anderen neuen EU-Landern, wie bspw. Polen, warteteyarische Landwirte lange
vergebens auf Ausgleichszahlungen aus Brissel, da ddministrativen
Voraussetzungen nicht geschaffen worden waren.ldditeile mahnen Experten zu
einer strengen Ausgabendisziplin bei den Staatsfira und der Starkung der
Einnahmenseite im Rahmen der EU-Verpflichtungen.

Die Arbeitslosenquote die zum Zeitpunkt des EU-Beitritts bei einem logragenden
Wert von unter sechs Prozent lag, stieg bis End® 2Mf Uber 11 Prozent und zahit
damit mittlerweile zu den hochsten Arbeitslosengnoin der EU. Die Gefahr einer
gestiegenen strukturellen Arbeitslosigkeit, diehabei positiven Wachstumsraten nicht
abgebaut werden kann, ist durchaus gegeben. Danitdew Ungarn die
wirtschaftspolitischen Fehler alter EU-Lander bemehdie man durch konsequente
Reformbemihungen immer vermeiden wollte. Bei eimeittierweile schwachen realen
Wirtschaftswachstum gestaltet sich der Kampf geden Arbeitslosigkeit bei den
gleichzeitig bestehenden immensen sozialpolitisdHerausforderungen als besonders
problematisch. Wirtschaftspolitisch steht Ungarmidaan einem Scheideweg zwischen
Ankurblung des Wirtschaftswachstums oder dauerh&ezession! Die OECD mahnt
immer wieder die ausgepragte Wachstumsschwacheliendangelnde Konsolidierung
des Staatsbudgets seit 2006 an.

Die Zusammensetzung des Bruttosozialprodukts (pem&ektor ,Landwirtschaft,

sekundarer Sektor ,Industrie”, tertidrer Sektor gbétleistungen”) ahnelt der in den
meisten EU-Mitgliedsstaaten. Besonders bedeutsardiéiungarische Volkswirtschaft
ist der Strukturwandel in der verarbeitenden Indeis{z.B. Maschinenbau und
Elektroindustrie). Sie zeichnete sich bis zum Aushrder Weltfinanzkrise 2008 durch
eine starke  Exportorientierung und eine der weltweit hochsten
Produktivitatszunahmen aus. Durch umfassende utistielle und strukturelle

Reformen gelang es Ungarn lange Zeit, ein robusfiesschaftswachstum zu erzielen
und die Arbeitslosenquote zu senken. Sie steigbgedaufgrund der mangelhaften
Ausnutzung des Potenzialwachstums und der tiefenrtstMiaftskrise. Nach

Strukturreformen, die mehrere Jahre dauerten umdEdiwicklung eines dynamischen,
von Unternehmen in auslandischem Besitz getragefesfuhrsektors férderten,
konzentriert sich die Wirtschaftspolitik seit derahd 2000 in erster Linie auf die
unmittelbare Verbesserung des Lebensstandards dutch- und Rentenerhéhungen
und den Ausbau der Infrastruktur durch oOffentlidheestitionen, woflr ein hoheres




Haushaltsdefizit in Kauf genommen wurde. Die siahadis ergebende starke 6ffentliche
und private Inlandsnachfrage federte den Rickgasgvdirtschaftswachstums seit dem
ersten Halbjahr 2001 zum Teil ab. Das reale BIP hsuwon 1997 bis 2006

durchschnittlich 4,5 Prozent pro Jahr. Damit hatchsiauch die reale

Einkommenssituation weiter, jedoch bei weitem nicaller Bevdlkerungsteile

verbessert. Vor allem Rentner/innen und Geringesreli leiden unter dem hohen
Preisniveau und der gestiegenen Inflationsrate,aseoddie gesamtwirtschaftliche
Nachfrage Schwéchen zeigt.

Vom Ausbruch der Weltfinanz- und Weltwirtschaftsieriab 208 ist Ungarn aufgrund
der eigenen zerritteten Staatsfinanzen besondatis Isétroffen. Wegen des hohen
Doppeldefizits (Leistungsbilanz und Staatshaushait) der hohen Verschuldung der
privaten Haushalte, die zu erheblichen Teilen iankdwahrungen erfolgte, erlitt der
Forint gegeniber dem Euro ab Oktober 2008 erheblalrsverluste. Die Zentralbank
erhdhte daraufhin den Zins um 3 Prozentpunkte. Aldbe musste die Europaische
Zentralbank Ungarn einen SwapHo6he von 5 Milliarden Euro zur Verfugung stelle
weil ungarische Banken die Vergabe von Devisenkeadiveitgehend eingestellt hatten.
Nachdem auch der Markt fir ungarische StaatsameAegbrach, bat Ungarn den IWF
um Hilfe. Im Oktober 2008 gab der IWF bekannt, Umganit einem Rettungspaket zu
unterstutzen. Die Européische Union und_die WekHzateiligen sich ebenfalls an dem
Rettungspaket; insgesamt wurde Ungarn ein Kreditikrapp 20 Mrd. Euro gewahrt.

Das Land konnte trotz erheblicher Kirzungen bei d#antlichen Ausgaben einige

bedeutende Verbesserungen der Infrastruktur erzielto wurde beispielsweise

Budapest als erste mittel- und osteuropdische lHtagit an das westeuropaische
Autobahnnetz angeschlossen. Ebenfalls nimmt Ungaeben Tschechien die fuhrende
Stellung in Mittel- und Osteuropa bei der Verbregwon Mobiltelefonen ein. Von 100

Ungarn/Ungarinnen besitzen 85 ein Handy bzw. 32reieigenen PKW. Sowohl das
Eisenbahn- und das StralBennetz als auch die Ewatgizhaft werden bereits seit

langerem modernisiert.

Bei derAngleichung an EU-Normen(Gesetze, Richtlinien und Normen) wurden zwar
groRe Fortschritte erzielt. Auch die Ratifizierudgs EU-Vertrags von Lissabon
brachte Ungarn als erstes der 27 EU-Lander auMdeg. In der konkreten Umsetzung
des Acquis Communautaire (Rechtsbesitzstand der EU) bestehen allerding$ noc
grofRe Probleme, besonders im Bereich des UmwelizehFilteranlagen, Klaranlagen
etc.) und des Ausbaus einer effizient arbeitentiatlichen Administration.

Ungarn in Politik und Wirtschaft — kurz gefasst

.Zwei-Parteien-Landschaft® bis zu den Wahlen im April 2010 extreme
politische Polarisierung und jahrelange dramatisghersonalisierte Zuspitzung der
Auseinandersetzung auf Ex-Ministerprasident Fer@yurcsany und dem neuen,
»alten” (von 1998 bis 2002 bereits amtierenden) istarprasidenten Viktor Orban



Erdrutschartiger Sieg der burgerlich-konservativieartei Fidesz und der
rechtsextremen Partei Jobbik bei den Parlamentswati April 2010 mit verfassungs-
andernder Zweidrittel-Mehrheit fir die neue Fid&egierung unter Viktor Orban

Kampf gegen die dramatische Wirtschaftskrise dinaties Sparprogramm und
Einschnitte, auch im sozialen Bereich

Umfassende Reform des Gesundheitswesens als weéiiuptaufgabe der
neuen Regierung gefordert

Langfristige Aufgabe® Uberwindung der stark ausgepragten regionalen
Disparitaten ,West-/ Ostungarn®

Deutliche Abschwachung des lang anhaltenden solisheh exportorientierten
Wachstums durch wirtschaftspolitische Fehlgriffefet Rezession im Jahr 2009!

Wahrungsstabilitat in Gefahr durch mangelhafteatndhsbekampfung

Zudem mangelhafte makroékonomische Konsolidie®@ngzZwillingsdefizit* —
hohes Staatshaushaltsdefizit bei gleichzeitigemstuagsbilanzdefizit (Importe >
Exporte)

Privatisierung, Umstrukturierung und eigentliche  oé&mische
Systemtransformation weitgehend abgeschlossen

Deutlich angestiegene Arbeitslosenquote bei negatiVWWachstum des realen
BIP ® Gefahr der Zementierung struktureller Arbeitslé&gsiggauf Dauer

Wirtschaftsgeographie Ungarns

Regionen A: GrofRraum Budapest, Westungarn (GySopron) — niedrige
Arbeitslosenquote, hohe Arbeitsproduktivitdt, hohZustrom an auslandischen
Direktinvestitionen und Fachkraftemangel, entwitdeelmmobilienmarkt

Regionen B: Balaton/Plattensee, Sudwestungarn, Debrecen (Qmto)n —
Entwicklung durch Tourismus und neue Industrieatisiggen, allerdings ausgepragte
saisonale Schwankungen, bereits signifikante Aslmsiigkeit (insbesondere im Winter)

Regionen C: Sidostungarn — hohere Arbeitslosenquote als im
Landesdurchschnitt, strukturelle Probleme sichtlirdliche Entwicklung durch EU-
Transfers angestrebt

Regionen D: Nordostungarn — extreme Defizite in landlichen &ten,
notleidende Industrien, erzwungene Binnenmigratimzureichendes Unternehmertum.




Navina Engelage
Urlaubsregion und Schwellenland: Das sozialistische

Vietnam im Wandel
Eine Reisereportage

~Warum willst du ausgerechnet nach Vietnam?* Dag di& Frage, die mir viele
Freunde und Kollegen als erste stellten, als iclerihmeine Reiseplane offenbarte. Das
Interesse an Vietnam wurde wéahrend meines High @clahres 1994/95 in den USA
geweckt. Im Fach Amerikanische Geschichte behagmleWir sehr intensiv den
Vietnamkrieg. Dass Vietnam Teil des kollektiven @Gelatnisses der US-Amerikaner
war, merkte ich damals in alltaglichen Gesprachdgetnam fiel als Schlagwort in
unterschiedlichen Zusammenhangen, auf Familiemfeier der Kirche, nach dem
Kinobesuch. Mein Gastvater, ein Bekannter der Ramilnd auch ein Lehrer in der
Sonntagsschule hatten als junge Manner im Vietnigkgedient. Ihre Umgebung
wusste davon. Doch uber ihre persénlichen ErlebnissVietnam sprachen sie sehr
selten. Ich scheute mich davor, nachzufragen. Mestes Bild von Vietham erganzte
sich im amerikanischen Franzdsischunterricht, im d#ie koloniale Geschichte des
sudostasiatischen Landes ein Thema war. Es fielzonmehmend schwer, mich zur
Vergangenheit Viethams zu positionieren. Einerdmimerkte ich das oft unverarbeitete
personliche Leid der US-Amerikaner, andererse#zifaerte mich das lange Ringen der
Vietnamesen um Selbststéandigkeit und Freiheit vodeeen Méachten. Dieser innere
Widerspruch blieb, aber er verstarkte meine Fasmmdir das Land und den Wunsch,
es einmal zu bereisen. Als ich am 20. Marz 2010-lngzeug stieg, hatte ich vor allem
eine Frage im Gepack: Wie leben die Menschen 37eJahch dem Abzug der
amerikanischen Truppen und 35 Jahre nach der koistisgmen Machtlibernahme in
ganz Vietnam?

Wahrend meiner 20-tdgigen Reise von Ho Chi Minly Q&hem. Saigon) nach Hanoi
fuhrte ich Tagebuch. Es handelt sich um meine pdicdien Eindriicke, auch wenn ich
sie inzwischen redigiert habe und nicht wortwotheroffentliche. Die Reise war mein
erster Aufenthalt in Asien, in einem Schwellenlandd auRerhalb der westlich-
demokratisch gepragten Welt. Ich reiste mit Intiefiavef, einem weltweiten Anbieter
fur Gruppenreisen, der mich durch seine Firmengbjdhie ansprach, die
umweltbewusstes, kultur- und sozialvertraglichess&e in einer kleinen Gruppe
versprach.

20. - 21. Méarz
Amsterdam — Kuala Lumpur — Ho Chi Minh City. Nach einem anstrengenden Flug
mit Zwischenstopp in Kuala Lumpur komme ich in Hd&iQMinh City an. Am

intrepid: englisch unerschrocken, kiihn



Flughafen erwarten die Neuankémmlinge zunachst Riieskontrolle und der Zoll.
Zwanzig Schalter befinden sich in der Eingangshallggereiht wie Perlen an einer
Kette. Ich stelle mich an eine der langen Schlangsh hoffe, dass meine Unterlagen
vollstéandig und richtig ausgefullt sind. Die Beamt&nd jung, fast alle unter 35 Jahre.
Mein erster Eindruck: Vietnam ist ein junges LaBie Gruppe vor mir wird zurecht
gewiesen, weil sie nicht Person fur Person vorgatrest. Nach 20 Minuten bin ich an
der Reihe. Ich griRe die Dame der Behorde freumdlid Englisch — keine Antwort.
Burokratisch penibel schaut sie sich meinen Resgpdisum und das Einreise- und
Zollformular an, das ich im Flugzeug ausgeflllt ®dalund tippt etwas in ihren
Computer. Alles geht glatt. Ich bin drin.

Kurz darauf erlebe ich die erste Aufregung beimsdeh, vietnamesische Dong am
Geldautomaten am Flughafen zu bekommen: Sechs &hesumit zwei
unterschiedlichen Karten an drei verschiedenen difuinaten misslingen, so dass ich
vorerst Euro in Dong an einer Wechselstube im Ffgfhgebaude tausche. Erst spater
gelingt es mir, Geld zu ziehen. Ich lerne, dassaichGeldautomaten max. 2.000 000
Vietnamesische Dong (ca. 80 Euro) holen kann. Vautdr Erleichterung,
vietnamesisches Geld in der Tasche zu haben, igssrich — obwohl im Reiseflhrer
eindringlich davor gewarnt wurde — auf eine Taxifabhne Taxameter ein. Mein
Drangen, das Taxameter einzuschalten, wird nichtstaeden. Ich zahle den
Touristenpreis von 250.000 Dong (ca. 10 EUR) fn¥ In meinem Reisefihrer wurde
die Halfte des Preises angegeben.

Letztlich bin ich froh, im Hotel angekommen zu sdtositiv tberrascht bin ich von der
Ausstattung des 2-Sterne-Hotels. Ich teile das Zmim Ho Chi Minh City mit Gloria,
einer US-Amerikanerin aus meiner Reisegruppe. $péatee ich die zwei weiteren
Teilnehmer kennen: Lesley aus England und Tony Awustralien. Alle drei sind
asienerfahren und tauschen sich intensiv tber diiund Kambodscha aus. Unser
Guide ist Phuoc. Er stammt aus dem Mekong DeltaT barismus studiert, spricht sehr
gutes Englisch und wird uns die gesamten 20 Tagkeiten.

22. Mérz

Ho Chi Minh City (HCMC) fur Anfanger. Am Morgen fahrt unsere Reisegruppe mit
den Cyclo, der vietnamesischen Variante der RiksElsaist heil3: Temperatur tber 30
Grad. Die StralRen sind voll, laut und stickig. Merkehr scheint ohne jegliche Regeln
zu laufen. Ich lege meine Sicherheit in die Hande @yclo-Fahrers. Vor mir tauchen
Fahrrader, Autos, Busse, aber vor allem Dutzende Mwotorrollern auf. Auf den
Rollern fahren zum Teil zwei, drei, vier oder fidienschen. Gesetzlich erlaubt sind
zwei Erwachsene und zwei Kinder. An jeder Ampelrsat ein dichtes Gedrénge.
Hoffentlich fahrt mein Cyclo-Fahrer nicht wiederi ot und lasst den Querverkehr
durch, geht es mir durch den Kopf. Nach den eratém Minuten werde ich gelassener.
Wir steuern das Kriegsopfermuseum an. Es erinmedi@ Kriege zwischen Vietnam
und Frankreich bzw. den USA. Die Darstellung deei@irisse ist nattrlich politisch
gefarbt. Im AuRRenbereich stehen alte amerikanisRliezer und Kampfjets aus dem
Vietnamkrieg. Im Erdgeschoss beginnt die Ausstglonit Bildern von viethamesischen
Opfern des sogenannten ,Amerikanischen Krieges* age Krieg hier heil3t. Ich sehe




Fotos von verbrannten Leichen, verstimmelten Kdrpemd Menschen mit
Behinderungen, die erst nach dem Krieg geboren evosind. Uber den Bildern ein
Zitat aus den Nirnberger Prozessen in VietnamesisdhEnglisch. “To initiate a war of
aggression is not only an international crime,sitthe supreme international crime,
differing only from other war crimes in that it dains within itself the accumulated
evils of the whole.” Im ersten Stock wird den Ogpossbewegungen, die sich gegen
den Vietnamkrieg in allen Teilen der Welt formierteviel Platz eingerdumt. Die
amerikanischen und franzdsischen Eliten werdeKiadgystreiber bezeichnet.

Am Nachmittag setze ich meine ~Propaganda-Besiahtity im
Wiedervereinigungspalast fort. In dem Bau residieston 1966 bis 1975 der
sudviethamesische Prasident. Die Innenausstattengpniiht noch den Charme der
1960er und 1970er Jahre. Am Ende des Rundgangsesattamir einen Film an. Das
luxuriose Leben des sudvietnamesischen Prasidemiehim starken Kontrast zum
Leben der schuftenden Bevolkerung préasentiert. [Fim endet mit der
kommunistischen Machtiibernahme und den ,Errungexfsail der vereinigten
Sozialistischen Republik Vietnam. Die Ausstattungr qRdume ist fur die meisten
Vietnamesen noch heute reiner Luxus. Die Sale ddsi@les werden gegenwartig von
der Sozialistischen Regierung fiir Staatsbesuchetzien

23. - 24. Marz

Ausflug in das Mekong Delta.Einen Tag und eine Nacht lernen wir das Leben im
Mekong Delta kennen und ubernachten in einer setfaahen, familiar gefihrten
Pension am Fluss. Das Delta ist landschaftlich wsahon, sehr interessant, aber auch
sehr anstrengend. Ich habe noch nie zuvor so gégth#uf der Rickreise im Bus
freue ich mich Uber die Klimaanlage und auf die éhasim Hotel. Auf der Hinfahrt ins
Delta machen wir einen Zwischenstopp an den Cu Tnneln. Die fruhere
Tunnelanlage des Vietcong (VC) wurde zu einer Gkstétte mit dem Charakter eines
Freilichtmuseums umgebaut. Einzelne Stationen pté&sen den damaligen Alltag, den
Kampf und die Versorgung der Guerillaarmee. An eftation zeigt uns ein ehemaliger
Kampfer des VC die Technik der Fallgruben, die Akserer qualvoll téten sollten.
Damals im Krieg dirfte er ungeféhr 18 Jahre altegam sein. Heute ist er ein hagerer
Typ mit hartem Blick. Je mehr mir der ,AmerikaniscKrieg“ als Heldengeschichte
prasentiert wird, desto starker verfalle ich in eeiAbwehrhaltung. Eine kritische
Aufarbeitung der Ereignisse darf niemand im sogiigichen Vietnam erwarten.
Nichtsdestotrotz haben viele Sudvietnamesen noakehgympathien fir die USA, so
berichtet unser Guide. Dies ist unter anderem an\ewendung des ehemaligen
Stadtenamens Saigon zu erkennen. Viele Menschenhsaw der Stadt als auch im
Delta benutzen noch heute den alten Namen und enigémit ihre Skepsis gegentber
der kommunistischen Fihrung aus.

Doch unser Guide wird auch nicht mide zu betonass dich in den vergangenen zehn
Jahren vieles in Vietnam verbessert habe. Ausléhdidnvestoren durften ins Land,
Privateigentum wurde in der Landwirtschaft (auckaimleren Sektoren) zugelassen und
freies Wirtschaften ermdglicht. Dennoch stolR3enwdéhrend des Ausflugs auf grol3en



Staatsbesitz, sei es eine Kautschukfarm, die vli@ im Export abwirft, oder eine

Gaststatte am Freeway, in der vor allem Touristedidnt werden, die in Dollar

abrechnet und nur flr besondere Anlasse wie Hoheeion Viethamesen genutzt
wird. Ein Hauptgericht kostet mich hier 6 $, nichel flr deutsche Verhaltnisse, aber
ungefahr das Doppelte im Vergleich zu anderen, lhus guten Restaurants in
Saigon/HCMC. Die Schere zwischen Arm und Reichfkiaf sozialistischen Vietham

weit auseinander. Am Freeway, der aus Saigon/HCMfus fuhrt, stehen einfache
Hutten neben schicken Apartmenthdusern (Kaufprerese Quadratmeters rund
2.000$). Im Zentrum kostet ein Quadratmeter Wadiuhié bereits 3.000 $.

Unerschwinglich fir einen vietnamesischen Durchiétdwerdiener. Unser Guide

erklart, dass ein angestellter Bauer auf einettlgtaan Kautschukfarm mit 250 $ pro
Monat gut verdiene. Eine Arbeiterin in einer klairfeeispapierfabrik im Mekong Delta,
die hier bei mehr als 40 Grad Raumtemperatur im ofdkschuftet, bekomme

300 $/Monat.

Neben der Reispapierfabrik besuchen wir eine

Ziegelei. Als wir ankommen, wird gerade ein Kahn

entladen, der alte Reishilsen als Brennmateriadliggir

groBen Ofen transportiert. Mit nichts anderem ails m

Strohkorben entladen vier Manner das Boot. Es wird

mehrere Stunden dauern. Wir werden durch die Fabrik

geflhrt. Auch hier produziert man Uberwiegend fur

den Export. Das wichtigste Transportmittel im.

Mekong Delta ist das Boot. Oft wird es angetrieb
durch einen kleinen, aber sehr lauten Motor. Das
auch der Grund, weswegen ich am nachsten Tag
der ersten Dammerung im Mekong Delta wach werde:
Es drohnt von drauf3en. Das Leben im Delta erwaadint fstih. Kein Wunder bei diesen

Temperaturen. Ich erlebe eine wunderschéne Morgemsing am Fluss: Der Himmel

ist rot, auf dem Wasser Nebelschwaden und um nmechnh eine beeindruckende Natur.
Ich z&hle meine ersten finf Moskitostiche. Sie wardir in den ndchsten Tagen noch
Sorgen bereiten.

25. — 26. Méarz

Dalat — Die Honeymoon City.Zur Zeit des franzésischen Kolonialismus zogenh siie
auswartigen Kolonialherren in das im Bergland lietge Dalat zurlick. Hier ist es
angenehm kuhl. Wir erleben Temperaturen unter 2&GwWelch eine Erholung nach
der tropischen Atmosphare in Saigon/HCMC und im dakDelta! Gegenwartig ist es
der Traum vieler vietnamesischer Paare, ihre Hotdreese in Dalat zu verbringen. Die
Stadt ist gepragt vom franzésischen Kolonials#lr tburistisch vermarktet wird. Viele
Hauser erinnern an kleine Chalets, einige wurdewisthen zu schicken Hotels
umgebaut. Das Zentrum schmuickt ein Mini-Eiffeltudher zugleich als Funkturm dient.
Daneben liegt ein See, am Ufer Tretboote in demFeines Schwans. Vietnamesische
Paare gehen hier Hand in Hand spazieren, obwoslidlider Offentlichkeit ein Tabu in
Vietnam ist. Doch sie erwischen einen schlechteitpdekt fir Romantiker. Der See




wurde ausgepumpt, um ihn nach zehn Jahren von diagérungen der Abwésser der
umliegenden H&auser zu reinigen.

Viele Touristen zieht es in den Sommerpalast desele viethamesischen Kaisers, Bao
Dai. Zwischen 1802 und 1945 war Vietnam eine Mohiarc13 Kaiser bildeten die
Nguyen-Dynastie, doch nicht alle besal3en die a@jjeiMacht Gber Vietnam. Nur die
ersten drei regierten unabhangig, die anderen wdeeionetten fremder Herren. In der
Mitte des 19. Jahrhunderts kolonialisierten dienEosen das Land. Im Zweiten
Weltkrieg geriet es unter japanische Kontrolle. B3@ dankte nach der japanischen
Kapitulation ab und Ubergab die Macht an die VightMunter Ho Chi Minh, der am
2. September 1945 die Unabhangigkeit Vietnams proidrte. Doch die Franzosen
eroberten Sudvietnam, unterstitzt von Briten undeAkanern, zurick. Im Jahr 1949
setzte Frankreich in Saigon eine Gegenregierung@ruBao Dai ein. Nach dem
Franzosischen Indochinakrieg wurde Vietnam am Xg&it@grad geteilt. Bao Dai blieb
zwar zunéchst Staatsoberhaupt des Siidens, enggaiger nach Paris. Ein Jahr spater
erhob sich der Nationalist und Antikommunist NgsmDiem, von den USA gestitzt,
zum ersten Staatsprasidenten der Republik Stidwetna

Einen Einblick in das Leben des umstrittenen letzkaisers Bao Dai bietet sein
Domizil im Art Deco Bauhausstil. Heute werden Hurtedevon Touristen durch die
Raume geschleust. Am Ende des Rundganges konnsielsi@ der nachgeschneiderten
traditionellen Robe des Kaiserhauses auf einem g&diduten Thron fotografieren
lassen. Die Vermarktung des Kaiserhauses erinnegireen Tag in Disneyland.

Nach der Besichtigung des Sommerpalastes sehenn&idas Hang Nga-Haus, besser
bekannt als das ,verrlickte Haus", an. Die Architekbang Viet Nga, Tochter des
zweiten Prasidenten der Sozialistischen Republé&nam, studierte in Moskau. Doch
statt klarer sozialistischer Linien dominiert Kitsdedes Zimmer tragt einen Namen aus
der Tierwelt. So klettern wir Gber enge verschlureggd@reppen zur Tiger-Suite und in
das Fasanenzimmer. Tiere aus Plastik und Steirestarich an. Das Areal erinnert an
eine Marchenwelt aus Alice im Wunderland.

27. - 28. Marz

Nha Trang — Die Touristen-Hochburg.Der Weg nach Nha Trang fuhrt uns tber einen
langen, kurvigen Bergpass. Statt der in unseremsdRepgramm versprochenen
atemberaubenden Aussicht muss sich der kleine IReisgurch Nebelbanke k&dmpfen.
Mir stockt dennoch der Atem: Die Sicht betréagtweise unter 50 Metern, rechts neben
mir liegt der Abhang. Heute legt selbst unser \d@stasischer Fahrer, Herr Loi, einen
Gang zuriick. Auf dem vergangenen Streckenabsabnét ziemlich offensiv gefahren.
So Uberholt er in der Regel, angekindigt mit lautéapen, selbst in Kurven. Er ist
damit allerdings keine Ausnahme. Inzwischen hah sselbst der unerschrockene
Australier Tony vom Beifahrersitz auf eine der bien Banke im Kleinbus
zurliickgezogen.



Am hdchsten Punkt der Strecke angekommen, machen

wir an einem kleinen buddhistischen Tempel Halh Ic

fotografiere. Der Busfahrer ziindet Raucherstabehren

und betet am Altar. Der schlimmste Streckenabsthnit

des Tages steht uns noch bevor. Die asphaltiedé&t

endet, dann beginnt die Schotterpiste. Wir kAmpiesn

durch den Schlamm. Es hat am Morgen geregnet. Ich

befirchte, unser Bus wird stecken bleiben. Es komme

uns riesige Lastwagen entgegen, deren Reifen doppel

so grol3 wie die von unserem Bus sind. Sie

transportieren Material zu den StraBenbaustellen

entlang der Schlammstrecke.

In einem Dorf an unserem Weg begegnen uns MenseuénMotorrollern und
Fahrradern. Es ist Samstagmittag. Die Schule isbeip und viele Kinder werden
abgeholt. Die Schule betreut die umliegenden (ie. Menschen missen zum Tell
weite Strecken Gberwinden. Auch sie kdmpfen siakldden Schlamm. Am Wegesrand
geben ein Junge und ein Madchen im Grundschulaiteerem Busfahrer ein Zeichen
zum Anhalten. Sie wollen mitfahren. Herr Loi erlaws. Zwanzig Minuten spater
steigen sie im Ubernachsten Dorf bei ihren Famiies

In Vietnam wird in den Stral3enbau investiert. Eroienbar ein wichtiger Bestandteil
der Entwicklungsstrategie. Mobilitat wird gefordeftuf unserer Reiseroute sehen wir
viele Strafl3en- und einige Brickenbaustellen.

Als wir in Nha Trang ankommen, setzt sich Tony zlriieben den Fahrer. Bars, Cafés
und Restaurants dominieren das Stadtbild. Nha Tisindie Touristen-Hochburg und
Party-Stadt Viethams. Am spaten Nachmittag macheslely und ich uns auf zum
Strand. Hier ist wenig los, wundere ich mich, déragd ist kaum besucht. Einige
Einheimische und Touristen halten sich auf der pfamenade auf. Wir baden unsere
FuRe im Meerwasser. Das Wasser ist angenehm, lauvéon der Uferstral3e hallt
Baularm hertber. Eine Bettenburg fur weitere Taerniswird errichtet. Erst am Abend
werden wir den Touristenmassen im Ausgehviertel &adt begegnen. Viele
Backpacker-Touristen, vor allem Auslénder untersa@d unterwegs.

Am néchsten Tag ist ein Boot fir uns gecharterbwmmen und Schnorcheln im
Sudchinesischen Meer, leckeren Fisch zum Lunchgchiieend Entspannen am
Kieselstrand in einer kleinen Bucht. Nach einer [d/&gt ein zweites Boot mit ca. 30
bis 40 asiatischen Touristen an. Aus meinem Lied$teobachte ich den entstehenden
Trubel: laute Musik, rege Unterhaltungen, Plantachen Meer, und alles wird
fotografiert. Gleich stellt sich ein Grippchen nelpeeinen Liegestuhl und macht Fotos.
Ich werde als grol3e, blonde, blasse Frau im Badgparnzr Urlaubsattraktion. Es ist mir
unangenehm. Etwas verschamt bedecke ich mich niitemeHandtuch und drehe den
Kopf weg.

Am Abend schlagen unser Guide und Busfahrer eirchFéstaurant abseits der
Touristenboulevards vor. Gerne nimmt unsere Grujgse Angebot an. Im Restaurant
setzen wir uns auf den Balkon mit Blick zum Meeon\rauf3en hdren wir einen Mann
singen, um Geld zu verdienen. Er hat eine Steraganmit Mikrofon hinten auf dem




Moped festgezurrt. Wirde er die Anlage auf die [Gtratellen, ware sie héher als der
Sitz seines Mopeds. Asiatische Popmusik klingt ;s thoch, wahrend wir die

Speisekarte anschauen. Auf ihr steht kein einzigeglisches Wort. Aber unser

Busfahrer lasst es sich sowieso nicht nehmen, mdr au bestellen. Er inspiziert die
Meerestiere im Aquarium im Eingangsbereich. Dieldseesind ihm nicht gut genug fur
die auslandischen Gaste. Herr Loi ordert Fischsé&tigarnelen und Fischsuppe. Die
Gerichte werden in die Mitte des Tisches gestalit] jeder bedient sich selbst. Der
Fisch wird in Reispapier mit Salat und Minze eingdwlt, in Fischsol3e getunkt und

mit Fingern gegessen. Die Riesengarnelen und dmpeSwverden direkt am Tisch

zubereitet. In der Suppe schwimmt neben Zwiebelth Minze allerlei Gemise. Die

Zutatenmischung bestimmt der Gast: einfach kédtlich

29. Marz
Quy Nhon — Das Nguyen Nga CentelEs steht uns erneut eine lange Busfahrt bevor.
Zwar sind die Landschaften aufs Neue beeindruckdodh inzwischen ermiden die
langen Stunden im Bus. Die Strecken ziehen sicindafeil der Bus nur selten tber 60
km/h fahren kann. Heute fuhrt uns der Weg durclsfRlger. Ich lerne, dass junger Reis
grun ist und erst, wenn der Reis gelb ist, wirdyeerntet. Vietnam ist der zweitgrofite
Reisexporteur der Welt, und das, obwohl bei deriBsghaftung der Felder nahezu auf
jede Technik verzichtet wird. Der Wasserbiffel &tsdie Zugmaschine, und geerntet
wird noch per Hand. Das ist eine gefahrliche Arbeiklart uns der Guide Phuoc. Im
Mekong Delta sterben jedes Jahr rund 50 Menschen itaen Feldern durch
Schlangenbisse.
In Quy Nhon besuchen wir dadguyen
Nga Center, eine Werkstatt far
korperbehinderte Madchen und Jungen.
Viele sind taubstumm, einige blind. Es
begrifit uns eine junge deutsche
Ehrenamtliche aus Frankfurt. lhre Mutter
stammt aus Vietnam, ihr Vater aus
Deutschland. Nach ihrem Abitur hat sie
sich dazu entschieden, hier fur drei Jahre
zu bleiben und in der Einrichtung zu
helfen. Sie zeigt uns die Raumlichkeiten
und Dberichtet Uber die Werkstatt.
Ungefahr siebzig Jugendliche leben, lernen und iterbehier. Sie bekommen eine
Berufsausbildung und verdienen ihr eigenes Geld\alserin oder Kunsthandwerker.
Im Erdgeschoss des Centers ist ein Geschéft, insienre Taschen, Geldbérsen und
Schmuck verkaufen. An dem Gewinn eines verkauftgitkes sind die Jugendlichen
direkt beteiligt.
Die Werkstatt wurde Mitte der neunziger Jahre desgen Jahrhunderts aus der
privaten Initiative von Nguyen Thi Thanh Nga gegtéh Gemeinsam mit den jungen
Menschen renovierte sie in ehrenamtlicher Arbeitldaus und gestaltete es um. Doch
am Ende verloren sie ihre Rdume, da die vietnaclesi®Regierung diese fiir eigene



Zwecke beanspruchte. Sie bekamen ein anderes Hgewiesen, das sie wiederum erst
in Stand setzen mussten. Die Werkstatt tragt samhallem durch Spenden aus dem
westlichen Ausland und dem Verkauf der Produkte.

30. Méarz — 1. April

Hoi An — Das ldyll. Meine Insektenstiche plagen

mich von Tag zu Tag mehr. Trotz zunachst deutscher

und spater auch viethamesischer Mducken-

Schutzmittel kommen téglich neue dazu. Auf

meinem linken Oberschenkel z&hle ich mehr als 20

dicke rote Flecke. Sie jucken héllisch und schwelle

stark an. Meine Mitreisenden spekulieren tber die

Diagnose, z.B. FI6he und Bettlause. In Hoi An suche

ich inzwischen beunruhigt eine Apotheke auf. Phuoc

dolmetscht fur mich. Die Apothekerin sieht sich die

Stiche an. Sie verkauft mir Penizillin und zwei

Antiallergika, die ich in Deutschland nicht ohne

Rezept erhalten héatte. Ich darf in den nachsterf flimgen wegen mdglicher
Wechselwirkungen weder Meeresfriichte und Huhn esseh Alkohol trinken. Sie
kann mir leider nicht mit Gewissheit sagen, ob &h swr um durchschnittliche
slidostasiatische Moskitostiche handelt, und emipfiair, das ortliche Krankenhaus
aufzusuchen, wenn es am nachsten Tag nicht bess®is Medikamente schlagen an.
Ich kann am Tagesprogramm teilnehmen.

Hoi An ist bisher die schonste Station der Reise Bltstadt gehdrt seit 1999 zum
UNESCO Weltkulturerbe. Die Hauser wurden zum groffeil im 17. Jahrhundert
erbaut. Damals war Hoi An ein wichtiger Handelsgtuihkt fir Japaner, Chinesen und
einige Europder. Die Asiaten richteten Versammluiag®e ein, Tempel und
Wohnhauser. Doch als die Stadt ab dem 18. JahrhuadeBedeutung verlor, da der
Hafen versandete und die grof3en Handelsschiffeialiem; verfielen die prachtvollen
Gebaude.

Erst in den vergangenen zwanzig Jahren wurde didtSteu entdeckt. Liebhaber
renovierten teils mit ausl&ndischer Hilfe die altéiuser. Heute kdnnen einige besucht
werden. Sie versprihen asiatischen Charme. Ichrdpesmir einen Stadtplan der
historischen Bauten und ein Pauschalticket, dasemaubt, eine Auswahl von vier
renovierten Gebauden anzuschauen. So idylliscle attmir Vietnam vorgestellt. Die
H&auser sind klein, hochstens zwei Stockwerke hookle gelb gestrichen und mit
asiatischen Ornamenten und Pflanzen geschmickiStad3en sind schmal. Ab und zu
hangen Lampions in den Baumen am Weg. Es gehtweler Touristen ruhiger zu als
in Nha Trang. In der Altstadt sind Autos verboten.

Wir unternehmen eine Radtour durch das landlichéaddvon Hoi An. Da die grof3en
Fronttiren vieler Hauser weit offen stehen — e$ kiine Klimaanlage - kbnnen wir in
die Wohnraume blicken. Ich bin immer wieder Gbeshdswie einfach die Wohnhauser
in Vietnam eingerichtet sind. Ich frage unserend8uiach den Wohnverhaltnissen in




Vietnam. Er erklart: Im vorderen Zimmer des Hausekas wir einsehen kénnen — liegt
der Arbeits- und Wohnbereich, im hinteren Teil &thiimmer und Kiiche.

Phuoc arrangiert, dass wir auf der Tour ein Hauschégen dirfen. Stolz erzahlen
Mutter und Vater, dass alle drei Kinder studieieh.bin gespannt, wie man in Vietnam
gewdhnlich wohnt. Es gibt nur wenige Mébel. Im Bffimmer stehen Matratzen an
der Wand, und im Wohnzimmer gibt es neben TV undDERlayer einen Tisch mit

einer Bank und zwei Sesseln aus Holz. Elektrogerdie Fernseher oder

Waschmaschine sind in Vietnam keine Selbstvers@dit: Nur rund jeder zweite

Haushalt besitzt eine Waschmaschine, 50% einen skfildnk und 80% einen
Fernseher. Wir durfen uns setzen. Die Frau bringis$¥r. Die Nachbarn kommen
hertiber und sind auch neugierig auf uns. Sie wallissen, woher wir kommen. Tony
zeigt stolz die Bilder seiner beiden S6hne.

2. — 3. April

Hue — Die Kaiserstadt. Auf dem Highway 1 fahren wir weiter Richtung Nondam
Sudchinesischen Meer entlang. Noch am Morgen freluenich auf einen Badestopp
am 30 km langen, wei3en China Beach: Doch ich werdigiuscht. Der Badestrand ist
nicht fur die Offentlichkeit zuganglich. Nobelhatelersperren den Weg, dahinter liegen
die dazugehdrenden Privatstrande. Weitere Edekimfie werden gebaut, die
devisenstarke Touristen anlocken sollen. Hier ehtstin kiinstliches Urlaubsparadies
fur die Oberschicht, abgeschirmt von Mangel und étnWir machen Halt an den
Marmorbergen, funf bis zu 100 Meter hohe Felsforomen, stdlich von Da Nang. Der
Legende nach sind sie die zurlickgelassenen Eidéescleies riesigen Drachens. Sie
werden nach den funf Elementen Wasser, Holz, Mdiate und Feuer benannt. Auf
den Bergen befinden sich buddhistische Tempel @agbéen. Wir klettern die steinerne
Treppe des Wasserbergs hoch. Von hier aus genwfe@men wundervollen Blick auf
den breiten Strand des China Beachs. Es konntgy#iiséh sein. Doch auch hier wird
Ruhe der heiligen Statten durch das Hammern undrSagf den Baustellen der neuen
Hotels durchbrochen.

Hue liegt an beiden Seiten des Parfum-Flusses. @tsprung dieses Namens gibt es
zwei Varianten: Eine verweist auf die Bluten, die\iVasser treiben, eine andere auf die
wohlriechenden Edelhdlzer, die auf dem Fluss trarigst werden. In der
vietnamesischen Kaiserzeit der Nguyen war Hue ldirel lang die Hauptstadt
Vietnams. Unser Hotel liegt im touristischen Zentrder Neustadt. Wir fahren hintber
zur alten Zitadelle mit dem Kaiserpalast, der Véehen Stadt im Inneren. Das Haus
des damaligen franzdsischen Gouverneurs stehthaliieder sicheren Mauern der
Zitadelle. Schon dieser Standort deutet den stafk@mzdsischen Einfluss auf den
vietnamesischen Kaiser an.

Die Vietnamesen geben sich sehr viel Mihe, die tdarsgen durch Krieg und
langsamen Verfall an den Gebauden zu beseitigewuEdert mich, wie viel Geld und
Energie das kommunistisch regierte Land in den @fimdfbau der kaiserlichen Statten
steckt. Wahrscheinlich braucht jedes Land seineneigseschichte auf der Suche nach
Identitat, selbst wenn sie so sehr im Gegensatgegenwartigen Staatsideologie steht.
Zumindest eines haben die Kommunisten mit dem Ngi@lan gemeinsam: Beide



vereinigten Vietnam. Nguyen Phuc Anh, der spateaeséd Gia Long, vereinte es im
Jahr 1802, nachdem das Land 200 Jahren unter iexfeclen Herrschaftshausern
aufgeteilt war.

Am zweiten Tag wollen meine Mitreisenden mit Mogeds, den ,Easy Riders®, in das
Umland abseits der Touristenstréme. Bislang habezicdieser Art der Fortbewegung
sicheren Abstand gehalten. Es beruhigt mich keiegswals unser Guide vorweg, eine
Einwilligung ,Auf eigene Gefahr* unterschreiben désich zdgere. Die Easy Rider
warten vor unserem Hotel. Ich schaue mir die viégmiker an: Wer sieht erfahren und
kraftig aus? Gegen jegliche européische Sichertwits verstol3end, setze ich mir einen
Helm auf, der eher einem Fahrrad- als einem Modtebn ahnelt, und setze mich
hinten auf den Sitz. Die Fahrt fihrt uns zunachmrigepflasterte Straen, dann Uber
Schotterpisten und schlie3lich Uber Trampelpfadés #ir die Stadt verlassen,
entspannen sich langsam meine verkrampften Hanu,iah beginne, die Fahrt zu
genielRen. Der Fahrtwind weht angenehm frisch. \alteh am Grab von Thieu Tri, dem
dritten Kaiser der Nguyen-Dynastie. Im GegensatdaeuuGrabstatte seines Vorgangers
Minh Mang ist sie noch eine Ruine — umgeben vorereirTeich, von Wiesen und
Baumen. Ich bin beeindruckt von GroRe und Ausmaflesdetzten Ruhestatte. Im
Ehrenhof wachen steinerne Krieger und Elefantem dba toten Kaiser. Seine genaue
Grablegestelle ist bis heute nicht mit Sicherhekl@rt. Vermutlich liegt sie hinter einer
schmalen Briicke und einem Stelenpavillon, dessechtiften seine Taten ehren.
Ungefahr 100 Meter neben dem Mausoleum befinddt sin Tempel zur Ehre der
Kaiserfamilie. Der Tempel ist abgesperrt. Schildersen auf Renovierungsarbeiten hin.
Wir setzen uns auf die Treppenstufen des Tempealsewundern die Aussicht auf die
Natur und Ruinen. Die Atmosphéare ist geheimnisv&lhuoc erzahlt, dass junge
Vietnamesen am Abend hier gern ihre Zeit verbrin@avor wir mit dem Boot auf dem
Fluss zurtickfahren, halten wir an der kaiserlichezna fir Tierkdmpfe, Ho Quyen. Im
Vergleich zum rémischen Amphitheater ist Ho Quyehrsklein, nur 44 Meter betragt
der Durchmesser. Erbaut wurde sie 1830. Der |&tatepf fand 1904 statt. In der Regel
kampfte ein Elefant gegen einen Tiger. Dass defaRieals Tier des Kdnigshauses
symboltrdchtig gewann, dafir sorgten die Handicdps Tigers. lhm wurden die
Krallen und Zahne gezogen. Darlber hinaus erhieltagie vor dem Kampf nichts zu
fressen, so dass er geschwacht war.

4. April

Die Fahrt im WiedervereinigungsexpressHeute beginnt der Tag um 5.00 Uhr. Wir
wollen um 7.15 Uhr mit dem Zug von Hue nach NinhiBiEine mehr als zehnstundige
Fahrt steht uns bevor. Die Zuglinie fuhrt von Hahisi Saigon/HCMC und wurde von

1899 bis 1936 errichtet. Im Zweiten Weltkrieg umd Franzdsischen Indochinakrieg
zerstort, begannen zunachst die Sudviethameserrinsgaten fiinfziger Jahren mit
finanzieller Hilfe der Amerikaner die Linie zwisam&aigon und Hue zu reparieren. Der
kommunistische Norden zog nach. Eine Verbindungaién den zwei Netzen lber die
Demarkationslinie gab es nicht. Im Vietnamkrieg elem die Strecken erneut zerstort.
Nach der Wiedervereinigung Vietnams legte die komistische Regierung viel Wert

auf einen schnellen Wiederaufbau der Strecke. BearaiDezember 1976 fuhr der erste




sogenannte Wiedervereinigungsexpress auf dem Weg¢laooi nach HCMC. Heute ist
die frihere Demarkationslinie kurz hinter Hue kawoch zu erkennen.

Der Wiedervereinigungsexpress tuckert nicht schnellals ein deutscher
Regionalexpress. Uber den Standard im Zug kann ah&n nicht klagen. Ein Vier-
Personen-Liegewagen mit Klimaanlage ist fir unemgert. Unser Zug fahrt mit einer
guten Stunde Verspatung in Hue ab. Dank meinerejahgen Erfahrung auf
Fernstrecken der Deutschen Bahn erschittert miclkemdie Verspatung noch die lange
Zugfahrt. Ich kann in Zigen prima relaxen oder miohGedanken vertiefen. An
unserem Fenster ziehen Reisfelder vorbei, ab urtduthen kleine Dorfer und StrafRen
auf.

Ich griible: Vietnam hat sich durch eine Politik deffnung fiir Investoren und
Touristen offensichtlich verandert. Doch wohin Riedas Geld? Einerseits: Wenn ich
die hart arbeitenden Menschen auf den Reisfeldelne,svergleiche ich Vietham mit
Deutschland zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Ickedan die Erzahlungen, wie mein
Urgrol3vater sein Feld mit dem Ochsen bestelltdeBalehe ich eine Maschine auf dem
Feld. Um die Bauern uber das Wetter zu informiet@&men allmorgendlich um 5.30 Uhr
die Lautsprecher in den Dérfern. Die Arbeit der &awist hart. Andererseits sehe ich in
einigen Hotels, im Museum oder in der Seidenstiekgrole Fotografien an den
Wanden, mit denen der Besuch eines kommunistisklaeilers dokumentiert wird. Auf
den Bildern sind hauptséchlich Manner im adrettemavsrzen Anzug zu sehen. Am
Abend Ubernachten wir in einem staatlichen Hotelieder solche Fotografien. Die
Preise auf der Speisekarte sind gepfeffert undalleDausgeschrieben.

5. April

Cuc Phoung Nationalpark — Das Naturparadies.Es regnet in Stromen. Die
Vietnamesen auf Fahrrddern und Motorrollern schitgeh mit Regenméanteln im
knalligen Rot, Gelb, Grin und Blau. Sie stehen imtbn Kontrast zum sonstigen Grau
in Grau. Geschaftig raumen die Handler Regenschaitizikng in die Front ihrer Laden.
Wir machen uns vom Hotel auf zum Nationalpark. ldoffich hort der Regen auf, wenn
wir nach einer guten Stunde Busfahrt ankommen. &ustaschittet es, dann wird der
Regen weniger. Als wir aussteigen, regnet es zwart rmehr, aber Nebelschwaden
liegen noch Uber dem tropischen Regenwald und dalkskeinklippen. Vor dem
Eingang zum Park besuchen wir dasdangered Primat Rescue Centeme Non-
Profit-Organisation, die sich der Rettung vom Aeds¢n bedrohter Affenarten
verschrieben hat. Uberrascht stelle ich fest, dasgoologische Gesellschaft Frankfurt
ein wichtiger Partner des Projektes ist. Uber 1#f@raus 15 Arten, darunter sechs, die
nur hier gehalten werden, beherbergt die Auffarigsia Sie waren Opfer von
Tierhandel. Langfristiges Ziel bleibt ihre Auswildaeg und die Wiederbesiedlung des
urspriinglichen Lebensraumes. Auf dem grof3en Freggemmit Elektrozaun sehen wir
in der Ferne einen schwarz-weif3en Langur von BaurBaum springen. Werden wir
am Nachmittag weitere Affen in der freien Wildbabineben? Der Ranger macht uns
wenig Hoffnung.

Ziel unserer gut zweisttindigen Trekkingtour ist siegenannte 1000-jahrige-Baum. Aus
Sorge vor Blutegeln und anderen Krabbeltieren @uf &Veg trage ich als einzige eine



lange Trekkinghose. Nach einer halben Stunde béimgdwher Luftfeuchtigkeit merke
ich, dass meine Kondition nachlasst. Tony, meirs@aicher Motivationstrainer an
diesem Tag, treibt mich an und verspricht, hinterzum bleiben. Ihm nehme ich es ab,
als er versichert, hier seien keine Egel, und i6hnle meine Hosenbeine kirzen, um
etwas abzuklhlen. Tony muss es wissen, schlie@bth er jedes zweite Wochenende
in den australischen Busch. Stolz, wenn auch desatigvitzt und mit klatschnassen
Haaren, erreiche ich den 1000-jahrigen-Baum: Dusds®ar des Stamms 5 Meter, Hohe
45 Meter. Die Natur raubt einem den Atem, UberalirG Baume, sogar Lianen. Affen
bekommen wir an diesem Nachmittag nattrlich niahtGesicht, doch Hunderte von
weillen und gelben Schmetterlingen, die sich sedli$t dem Parkplatz in kleinen
Schwéarmen tummeln. Von Marz bis Mai ist Schmetgdsaison im Cuc Phoung
Nationalpark.

6. April

Halong Bucht — Das Weltnaturerbe.Mit Recht hat man die Halong Bucht fir die
Sieben Neuen Weltwunder der Natur nominiert undisieiner weltweiten Online-
Aktion zur Abstimmung gestellt. Sie ist im Finalerdetzten 28, darunter auch die
Galapagos Inseln, der Kilimandscharo und Ayers Ra@ik Bucht umfasst ein rund
1500 Quadtratkilometer groRes Gebiet im Golf vonkin. Anndhernd 2000 Kalkfelsen
ragen zum Teil mehrere 100 Meter hoch aus dem Waddeh erinnern die
Formationen an die spitzen Zahne eines Tieres. dgbarheil3t die Bucht ,Bucht des
untertauchenden Drachens®. Die Legende erzahlevwoem Drachen, der in den Bergen
nahe am Meer lebte. Als er zur Kuste lief, zog @rseinem schweren Schwanz tiefe
Furchen in das Land. Nachdem der Drache in das Bleggtaucht war, Uberflutete das
Gebiet. Sichtbar blieben nur die Spitzen der Felsen

Im Hafen angekommen, bin ich von der Anzahl derflugsboote tberrascht. Es geht
zu wie am Bahnhof: Unsere motorbetriebene Dschigdtean, Uber einen kleinen Steg
steigen wir ein, zehn Minuten spater tuckern widia Bucht, und das nachste Schiff
nutzt den frei gewordenen Anlegeplatz. Der Ablaufdwstreng Uberwacht von der
Wasserschutzpolizei. Wer Regeln missachtet, wiet lilautsprecher zurecht gewiesen.
Wahrend wir unsere Willkommenscocktails genieBeawdist der Kapitan seine
Manovrierkunst und lenkt uns vorbei an ankommengehwartenden Schiffen. Unsere
Gruppe bleibt Gber Nacht auf dem Schiff, der Biegodl 08. Als die Dschunke den
Hafen verlassen hat, darf ich meine Kabine bezietiem Bett aus blicke ich durch ein
Fenster direkt auf das Wasser. Wundervoll!

Den Nachmittag verbringe ich auf dem Sonnended&rdihgs in meiner Regenjacke.
Leider erwartet uns ein kalter und nieseliger T&ig. Wetter, das fir diese Jahreszeit in
der Halong Bucht nicht die Ausnahme ist. Die Ein#igiwirken durch den Nebel wie
aus einem Fantasyfilm. In etwas Abstand sehenwai zveitere Dschunken. Wie wirkt
sich der Tourismus auf die Natur aus? Phuoc beticlitass die Vermarktung der
Halong Bucht in den 1990er Jahren begann. Durchlderes-Bond-Film ,Der Morgen
stirbt nie“ erlangte sie weltweite Bekanntheit. DM/asserschutzpolizei regelt
inzwischen den Ausflugsverkehr, damit nur abgesee&outen befahren werden und
andere Teile der Halong Bucht verschont bleiberchCi®huoc rét uns vom Baden in der




Bucht ab. Das Wasser sei dreckig. Der Tourismu® Isainen Teil dazu beigetragen,
doch noch mehr der angrenzende Kohleabbau.

Am frihen Abend besuchen wir eine ausgeleuchtetbleHénit bizarr anmutenden

Stalaktiten und Stalagmiten. Sie ist ein Hohepumkt der touristischen Route. Wir

reihen uns in die Schlange der Besucher ein. Temfishrer erzéahlen Geschichten zu
den unterschiedlichen Formationen, geben ihnen Name fordern die Fantasie des
Betrachters heraus. Bevor unser Kapitan fur diehNden Anker setzen darf, muss er
Erlaubnis und Ort bei der Wasserschutzpolizei darhadDaher schippern wir zu ihrem
Stutzpunkt auf einer der groReren bewohnten In&&Inbekommen die Genehmigung
fur einen Ankerplatz in der Néahe. Nachts liegen afalr finfzehn Dschunken am
gleichen Ort. lhre vielen Lichter spiegeln sich Wasser. Beim Einschlafen hére ich
den Generatoren und der Musik auf den Decks zu.

7.—9. April

Hanoi — Die Hauptstadt. Auf dem Weg nach Hanoi sehe ich an der
Hauptverkehrsstral3e eine Fabrik des Bielefeldertilliakernehmens Seidensticker.
Weitere Fabriken westlicher Firmen folgen im Strafeglauf. In Hanoi darf unser
Kleinbus aus Sicherheitsgriinden nicht ins ZentrDenn der 16. Gipfel des Verbands
Sudostasiatischer Nationen (ASEAN) wird vom 8.Qig\pril hier tagen. Vor der Stadt
steigt unsere Gruppe in ein Taxi um, um die nacbsteerkunft zu erreichen. Auf der
Fahrt sehen wir Plakate und ein Banner mit dem &diés Gipfels: ,Towards the
ASEAN Community: From Vision to Action“. Bei dieseifireffen stehen die globale
Wirtschafts- und Finanzkrise sowie der Klimawanuel Mittelpunkt. In Deutschland
bezeichnet ,Die Zeit" in einem Bericht zum Gipfe¢édisiaten als die Aufsteiger in der
Krise.

Am nachsten Morgen frihstiicken wir im KOTO Restaur®as Restaurant ist Teil
einer privaten Initiative, die StraRenkids und lmneailigten Jugendlichen eine
Berufsausbildung und Englischkenntnisse vermitt&itatt Schuhe zu putzen oder
Postkarten und Kaugummis auf der Stral3e zu verkaatdl ihre Perspektive ein besser
bezahlter Job im Hotel oder Restaurant sein. toitidimmy Pham war ein ehemaliger
Guide von Intrepid-Travel. Sein Leitspruch lautet:

“The greatest accomplishment for the person whaefsed you, is to see you stand on
your own two feet and then in turn help someone #at reminds you of yourself,
because if yolKnow One, then you shoul@eachOne.”

Sein Projekt startete 1996 mit einem kleinen Sackh@hop. Inzwischen verflgt
KOTO Hanoi Uber ein 120-Platze-Restaurant. Eineredsten Schiler des Projekts ist
heute der dortige Chefkoch. Er gibt sein WissenteweDas Frihstlicksbuffet ist eine
Auswahl aus leckeren vietnamesischen und eurosiisSpeisen.

So gestarkt sind wir bereit fir die Menschenschdangr dem Ho Chi Minh-
Mausoleum. Es steht auf dem Ba Dinh Platz, wo Ho G®hnh 1945 die
Unabhangigkeitserklarung verlas. Der Marmorbaunetinan das Lenin-Mausoleum.
Vor unserem Besuch erklart Phuoc die Verhaltensmedss ist verboten, Rucksécke,
Kameras und Mobiltelefone in das Mausoleum mitzameh Im Innern dirfen wir
nicht sprechen und sollen uns auf3erst respekteoiialten. Die Hande dirfen nicht in



die Hosentaschen gesteckt werden. Am glasernerofdaal ist es verboten, stehen zu
bleiben. Zu Lebzeiten hatte Ho Chi Minh gewunsdaiss seine Leiche verbrannt und
die Asche in Nord-, Mittel- und Sidvietham vergnalveerde. Stattdessen gipfelte der
Personenkult um ihn in diesem Museumskomplex indHaim der Warteschlange
mussen sich die Besucher in Parchen hintereinandstellen. Vor als auch hinter mir
stehen Englisch sprechende Auslander. Als ich deépf@de zum Sarkophag hochsteige,
werde ich von einem Soldaten in wei3er Uniform dmtalch muss meine Hande, die
ich auf dem Rucken gefaltet habe, zur Seite nehieéngehe langsamen Schrittes an
dem einbalsamierten Leichnam vorbei. Der Raumkgedunkelt. Die Ehrengarde steht
an der Seite. Als wir durch den Garten des Museomglexes gehen, vorbei am
Prasidentenpalast und Ho Chi Minhs Stelzenhaudg fith mich von den vielen
Besuchern fast erdrickt.

Als unsere Gruppe anschlieend durch Hanoi schienftagt mich Phouc, welche
Lander ich schon bereist hatte. Ich erzéhle ihm \mgland, Frankreich, den
Niederlanden, Polen, Island und anderen Teilen gasoDaraufhin frage ich ihn. Er
war mit der Ausnahme Kambodscha bisher nur in \dietnFalls er langer als sieben
Tage in Hanoi bleiben wollte, so brauchte selbst as Viethamese eine
Aufenthaltsgenehmigung. Gern wirde er einmal wegeren. Am nachsten Tag fliege
ich zurlck nach Europa. Am Flughafen Hanoi sehediehVorbereitungen fir den
Abflug der Konferenzteilnehmer des ASEAN-Gipfels.

Ein Restiimee

Als westlicher Tourist habe ich nur einen Aussdhvon Vietnam sehen kénnen. Dieser
hat mich bewegt und fasziniert. Einerseits ist starke Einfluss der kommunistischen
Partei, die Uberwacht und reglementiert, gravier&wdmusste auch unsere Reiseroute —
wohl insbesondere weil wir uns haufig abseits deuriBtenstrome bewegten — im
Vorfeld bei staatlichen Stellen eingereicht und vidmen abgesegnet werden.
Andererseits o6ffnet sich das Land fur auslandiddvestoren und private Initiativen.
Die vielen Fabriken westlicher Unternehmen waren £eugnis davon. Auch der
Tourismus ist zu einem wichtigen Wirtschaftszweigvietnam geworden und wird in
Zukunft an Bedeutung gewinnen. Wer langfristig wdieser Offnung in welchem
Umfang profitiert, muss sich noch zeigen. VielegarViethnamesen wollen eine Stelle
in der Tourismusbranche bekommen, um ein gutes &usien zu haben. Der
vietnamesische Staat investiert zwar in Infrasttukind Bildung. Doch die Schere
zwischen Arm und Reich ist gro3 und fir jedermarkenbar, der mit offenen Augen
diese Reise macht und sich nicht allein auf dietukallen und landschaftlichen
Schonheiten dieses Landes konzentriert.




Deutsches Polen-Institut: Jahrbuch Polen 2010. Migr  ation.
Harrassowitz Verlag. Wiesbaden 2010, 223 S.

Das Jahrbuch des Deutschen Polen-Instituts beltaaged gerade fur
Polen und die Polen fundamentale Fragestellungeidie reiche Tradition
hat: die Migration.
Zahlreiche deutsche und polnische Autorinnen und tovem,
Ubersetzerinnen und Ubersetzer haben zum Zustanue&n dieses
sorgfaltig redigierten und aufschlussreich bebtleleBuches beigetragen.
Der Band besteht neben dem Vorwort und dem Anhasgveer Teilen:
Essays, Reportage, Analyse, Literatur.
Einleitend beschaftigt sicBasil Kerskiin einem historischen Abriss mit
den hybriden Identitaten der Migranten aus Polemh behandelt u.a. die
weiterhin kontrovers diskutierte Frage, ob es giehden in Deutschland
lebenden Polen um eine nationale Minderheit hanBefttosz T. Wieliski
zeigt in seinem Aufsatz auf, dass sich der Charaitx polnischen
Emigration gerade im letzen Jahrzehnt erheblickinggrt hat: von der
polnischen Billigarbeitskraft hin zu gut situiert&unden, Unternehmern
und Mietern, die sich gerne in den liebevoll restten, aber
menschenleeren und rapide alternden deutschen skidien niederlassen. Mit dem
veranderten Polenbild der Deutschen beschaftigtidiee Radawobei er zum Ergebnis
kommt, dass das Bild vom schwarz arbeitenden paieis Klempner allmahlich
brockelt. Dies habe u.a. auch damit zu tun, dads sit dem EU-Beitritt des Landes
alleine in Berlin 4.500 Unternehmen aus Polen nigelassen haben.
Der polnischsprachigen Literatur in Deutschland det Beitrag vonRainer Mende
gewidmet. Dabei reicht die lange Reihe mehr odeden bekannter Literaten vdidzef
Mackiewiczbis hin zuJanusz RudnickindAnna Wojty o
Die Hauptzielorte der emigrierenden Polen und diar€en und Risiken der Migration
beschreibMicha P Garapichund restimiert, dass sich gielnischen Nomadeifiir den
transnationalen europaischen Raum entscheider, ilien bessere Aufstiegschancen
zu bieten scheint als der engere Rahmen des Nkia@ass. Eine Einschatzung, die
sicherlich nicht nur fur die polnischen, sonderm #ahlreiche andere européische
Nomaden gilt, da die EU spatestens seit 2004 higrite Voraussetzungen geschaffen
hat.
Die Auswirkungen der jungsten Arbeitsmigrationswedlus Polen behandédrystyna
Iglicka, indem sie Verluste und Gewinne bilanziert undderd Umstand verweist, dass
Polen inzwischen selbst zahlreiche Arbeitsmigranteims seinen 6stlichen
Nachbarstaaten beherbergt. Den Zukunftsperspektdemin Deutschland ,hangen
gebliebenen” Bildungsmigranten aus Polen dgé¢agdalena Nowickaach. Sie verweist
einerseits auf die stetig steigende Zahl polniscBéudierender in Deutschland,
andererseits legt sie auch die Motive der Rickkelmd Pendler offen.



Mit der polnischen Migrationspolitik, der Situatieon Auslandern, Asylbewerbern und
Einwanderern in Polen setzt siétnna Kicingerauseinander. Die Autorin stellt fest,
dass Polen noch immer kein Einwanderungslandasts das Bild der Fremden in Polen
weiterhin zwiespaltig bleibt, dass aber eine talaHaltung gegeniber auslandischen
Héandlern, Saisonarbeitern und Asylbewerbern zuviilegen scheint.

In ihrer Reportage ,To go or not to go* schild&atarzyna Kulczyckalie Auslands-
und Migrationserfahrungen volliros aw, Beataund Robert sowie vonWitold und
Rados aw die naturgemafR sehr unterschiedlich ausfalleer amen weitreichenden
Uberblick tiber Motive, Chancen und Risiken der Mt@n bieten.

Elmar Honnekoppbeschreibt in seiner Analyse die Situation dereRobuf dem
deutschen Arbeitsmarkt und kommt zu dem nur webigridaschenden Ergebnis, dass
polnische Fachkrafte gute Chancen haben, wahrenedrigqualifizierte immer
chancenloser werden. Der Autor verdeutlicht, dasgt&hland zukinftig ausschliellich
gut qualifizierte Arbeitskrafte aus Polen bendétigamal sich jetzt schon zahlreiche
geringqualifizierte polnische Arbeitskrafte in Dsctiland aufhalten. Auch gibt er zu
bedenken, dass Polen spéatestens seit 2006 selbstnei starken Abwanderung von
Fachkraften zu kdmpfen hat.

Im dritten Teil des Jahrbuchs finden sich Texte \datek KaczmarskiJanusz
G owackj Manuela Gretkowskal eresa Toraska Jan RudnickiPaulina Schulzsowie
dem zwei Generationen alterémdrzej Bobkowskiin denen die Themen Migration,
Fremde und Anpassung gegen Widerstande eingeheddirurihrer Jeweiligkeit
eindrucksvoll behandelt werden. Abgeschlossen dieder auch den Experten durchaus
ansprechende Band mit Gedichten \&tanis aw Baraczakund einer Glosse auf das
Jahr 2009, die aus der Feder Rawe Huellestammt.
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Kamila  Mazurek, @ Thomas  Mehlhausen: Mi  dzy
sceptycyzmem a zaufaniem. Stosunki polsko-niemiecki ew
dobie przeobra e . Zwischen Skepsis und Vertrauen. Die
deutsch-polnischen Beziehungen im Wandel.
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiello skiego.
Krakow/Berlin 2009, 195 S.

Dieser zweisprachige Band, der unter anderem attelMider Stiftung
fur deutsch-polnische Zusammenarbeit geférdert ejubésteht aus drei
Teilen, die auf der Vergangenheits-, der Gegenwarsd der
Zukunftsebene der deutsch-polnischen Beziehungeessadelt sind.
Bereits an dieser Stelle sei hervorgehoben, dasszdieisprachige
Edition der Beitrage in hohem Male dazu beitrage, strukturelle
Asymmetrie bei deutsch-polnischen Projekten und likatibnen zu
reduzieren. Denn einerseits ist nicht jeder an &mland interessierte
polnische Politologe oder Soziologe ist in der Lagmen komplexen
deutschen Text auf Anhieb gewinnbringend zu legarf. der anderen
Seite beherrschen deutsche Sozialwissenschafttan iusnahmefallen
die polnische Sprache. Insofern ist es durchausebiegnswert, wenn sie
sich im Hinblick auf polnischsprachiger Publikatonmit der Sprache
ihres Nachbarlandes vertraut machen. Dieses Bandbtéfert hierzu
einen guten Anlass. Sicherlich auch fur die Stwhiden beider Lander,
die die passgenau Ubersetzten Texte in beiden I8prastudieren und
damit ihre fachsprachlichen Kompetenzen erweitémien.
Im ersten Teil des Bandes haben wir es mit dreikéln von Alicja Kwapisz Erhard
Cziomer und Kamila Mazurekzu tun, die den Zeitraum zwischen 1945 und 2007
abdecken Kwapisz beschaftigt sich in ihrem Beitrag mit der Bedegturistorischer
Erfahrungen und widmet sich dem ,langen Schattem“\(R Polen, der bis zur Wende
des Jahres 1989 auf den deutsch-polnischen Berjehulastete. Im Zentrum ihrer
Ausfuhrungen stehen die propagandistischen Kampagegen die Remilitarisierung
Westdeutschlands sowie das von den volkspolnisdiledien kreierte Bild einer
aggressiven westdeutschen Politik gegentber P8lenso erzeugte Atmosphére der
Angst vor und der Ablehnung von Deutschland wirkeo-die Autorin - deshalb heute
noch bei der alteren Generation in Polen nach.
Erhard Cziomerkonzentriert sich in seinem Beitrag auf die wighkten deutsch-
polnischen Kontroversen seit 1990 (Ruckerstattunglnigcher ,Beutekunst®,
Ruckgabeanspriche des BdV und der ,Preul3ischen hamet, individuelle
Entschadigungsanspriiche polnischer Zwangsarbeidgitere schwere Konflikte
ergaben sich bekanntlich aufgrund unterschiedlicRasitionen hinsichtlich der
zukinftigen Gestalt der EU und der von den USA ghifden Beteiligung am Irak-
Krieg. Diese massiven Kontroversen, erganzt umStegit um die von Deutschland und
Russland favorisierte Ostseepipeline, wirken ford sind — saCziomer- ein Resultat
der weiterhin bestehenden Entwicklungsasymmetrisctven beiden Nachbarn.



Mit den deutsch-polnischen Beziehungen seit denirBeder 1990er Jahre beschaftigt
sich der Artikel vonKamila Mazurek der den bezeichnenden Titel ,Zwischen
Verséhnung und Routine” tragt. Die Probleme derhWacschaft fihrt die Autorin in
erster Linie auf die asymmetrischen sozioOkonon@sclentwicklungen in beiden
Landern zurtick. Aufgrund dieser Sachlage und deterschiedlichen USA- und
Russlandpolitiken Polens und Deutschlands verlersdig. Verséhnung an Bedeutung
und es setzte eine Normalisierung der bilateraleridhungen ein: die Nachbarschaft
wurde zum Alltag.

Allerdings geht Mazurek - vielleicht etwas optimistisch - davon aus, datie
Regierungswechsel in Deutschland (2005) und inrP(26807) einem neuen Abschnitt
in den deutsch-polnischen Beziehungen erméglicttehaDiese sympathisch klingende
These muss zukinftig noch durch eine substanziébebesserung der deutsch-
polnischen Beziehungen belegt werden.

Gracjana akomska geht in ihrem Beitrag am Beispiel der deutsch-scimen
Beziehungen in der Irakkrise den Differenzen in 8aherheitspolitik beider Lander
nach. Die Autorin erlautert die Hauptmotive fur dtatschiedene Unterstitzung der
USA durch Polen, charakterisiert ferner die gensims Position Frankreichs und
Deutschlands und zeigt auf, warum Polen weiternmstrategischen Dialog mit den
USA interessiert bleibt: durch seine Partnerschmit den USA versuche es ein
Gleichgewicht zu Russland und den EU-Mitgliedstaabeutschland und Frankreich
herzustellen.

akomska ist der Auffassung, dass das polnische mit demtsdkeen Interesse
konvergiere, denn je starker die deutsch-polnid€beperation sei, desto starker sei
auch der Einfluss Polens in der EU und in der NAD@Ze Autorin kommt zu dem
wenig Uberraschenden Ergebnis, dass Polen sowtdlBpriehungen zu den USA als
auch zur EU und zu Deutschland brauche.

Dem Streit um die doppelte Mehrheit und den deugsthischen Differenzen in der
Europapolitik ist der Aufsatz vohhomas Mehlhausegewidmet, in dem der Autor mit
Hilfe dreier theoretischer Erklarungen zum Chanakteernationaler Beziehungen (Neo-
Realismus, Konstruktivismus, Liberalismus) und preshender Berechnungen von
Machtindices zu erklaren versucht, warum die polms Verhandlungsdelegationen
sowohl 2003 als auch 2007 ihr Veto gegen die Emfti¢p der doppelten Mehrheit
einlegten. Der Autor kommt nach eingehender Diskmsder aus diesen drei Anséatzen
abgeleiteten Resultate zum Ergebnis, dass sichadirackige Europapolitik Polens, die
dem Land zeitweise den Ruf eines den europdisclimguBgsprozess behindernden
Querulanten einbrachte, vor allem auf den enormemchttuwachs Deutschlands
zuruckfuhren lieR. Polen habe aufgrund dieser didieim Anderung der
Machtverhaltnisse gute Grinde gehabt, Widerstaridigien.

Dass man auch zuklnftig mit Unterschieden wird heleiissen, dass sich aber
konstruktive Diskrepanz zur Vorwartsstrategie im dieutsch-polnischen Beziehungen
entwickeln kdnnte, versuchtai-Olaf Lang in seinem Beitrag nachzuweiselnang
beschriebt zunachst die konfliktogenen Rahmenbedgen beider Lander und erlautert
dann den Begriff der konstruktiven Diskrepanz, def der Akzeptanz von Differenz
beruhe und sich als zukunftstrachtiger Ansatz lestallen konnte. Statt von einer




Interessengemeinschaft misse fur die Zukunft vomerei Werte- bzw.
Solidargemeinschaft zwischen beiden Landern ausgega werden. Eine der
wichtigsten Voraussetzungen fir den Erfolg eineverstandenen deutsch-polnischen
Partnerschaft ist nach Auffassung des Autors aiati®n strittiger Themen, die in der
Vergangenheit haufig zu Kooperationsblockaden &ihrt

Hier stellt sich allerdings die Frage, wie und weem mit dem in beiden Gesellschaften
so unterschiedlich bewerteten strittigen Fragenragegangen werden kann, dass man
sowohl in Polen als auch in Deutschland zukinfatsdchlich in der Lage ist, sie
auszuklammern, um andere, vielleicht wichtigeregestellungen fur beide Seiten
gewinnbringend verhandeln und l6sen zu kénnen?

Schliel3lich der letzte Beitrag, in defihomas Mehlhausedie Szenario-Methode als
prospektives Analyseinstrument vorstellt, wonacle dionkreten Ergebnisse eines
deutsch-polnischen Szenarioworkshops vorgestelitdeve der von polnischen und
deutschen Studierenden 2006 in Krakau durchgefiitirtie. Gerade der letzte Artikel
ist all denen, die in der praktischen deutsch-golmén Begegnungs- und Bildungsarbeit
stehen und mit ihren Teilnehmenden europdische tkreschreiben und gestalten

wollen, besonders zu empfehlen.
ZW

Angela Harre: Wege in die Moderne.
Entwicklungsstrategien rumanischer Okonomen im 109.

und 20. Jahrhundert. Harrassowitz Verlag. Wiesbaden
2009, 249 S.

Die vorliegende Untersuchung zu den Entwicklungsstiien ruméanischer Okonomen
stellt die Doktorarbeit der Autorin dar, die im 8al2007 an der Europa Universitat
Viadrina als Dissertation angenommen wurde. In ihrer Einfii setzt sicliHarre mit
dem zirkularen und dem linearen Entwicklungsbegiliés 18. und 19. Jahrhunderts
auseinander und problematisiert die nach wie vagigg Gleichsetzung von Fortschritt
und Entwicklung. Die Autorin charakterisiert die rfiSiudosteuropa typischen
Entwicklungsbarrieren und betont, dass sie ichhreri Arbeit mit den Antworten
ruméanischer Okonomen auf diese Herausforderungschkftigen werde. Sie gliedert
ihre Darstellung in die vier Ubergreifenden KapitBtaditionalismus, Industrialismus,
Agrarismus und Faschismus.

Im ersten Kapitel handelarre — nach einer konzisen historischen Hinfiihrung — den
rumanischen Traditionalismus ab, der mit der eusap&n Agrarkrise von 1875 im
Niedergang begriffen war, da der Glaube an wirtilitlaen Fortschritt, der mit Hilfe
komparativer Vorteile zu erreichen sei, sich bisnzAusbruch des Ersten Weltkriegs
verfllchtigt hatte. Die vom Getreideexport leben@ajaren hielten der Konkurrenz aus
den USA, aus Kanada, Lateinamerika und den eurdpgnsStaaten, die ihre Markte
schitzten, nicht stand, und gerieten als bis ddbiminanter Stand in eine existenzielle
Krise. Die Traditionalisten fanden keine zeitgem@ge¢wort auf die Wirtschaftskrise



und scheiterten an ihrer reaktionaren, lediglicherin Eigeninteresse verpflichteten
politischen Haltung.

Die Randlage Rumaniens und die Kapitalarmut deslésusorgten dafir, dass auch der
industrialistische Weg einer Modernisierung augeéy Kraft nicht beschritten werden
konnte. Die Industrialisten unterschieden &hnlicie wie Traditionalisten zwischen
Unter- und Oberschichten, wobei sie die Bauernefiie gewaltbereite Masse hielten,
die sich den Modernisierungsbestrebungen der aldfigek Eliten beharrlich
widersetzte. Dabei blieben die ruménischen Indalggten den beiden zentralen
Begriffen der Nation und der Industrie verpflichtet, die klassische Form des
Liberalismus — mit der selbstreinigenden unsiclgbdidand des Marktes — blieb ihnen
fremd. Eine Offnung und Demokratisierung der ruraénén Gesellschaft betrachteten
sie mit Skepsis. Damit waren sie in Europa alleggim guter Gesellschaft, denn der
von Harre angeflhrte Vergleich mit den elitdren franzosischéberalen und ihrer
Kritik am franzdsischen Parlamentarismus ist plaeisiDeshalb lasst sich an dieser
Stelle auch nicht von einem ruménischen Sonderwwgcken. Die Abkehr vom
Kapitalismus und der (mimischen) Demokratie sowe\erstarkte Einschrankung des
westeuropaischen Modells fuhrten auch in Rumanieaud dass korporatistische
(italienische) Gesellschafts- und Wirtschaftsmag@éachtung fanden und nachgeahmt
wurden. Der Industrialismus néherte sich allmahtiem Faschismus an. (S. 103)

Den Agrarismus verortet die Autorin zwischen Mamxiss und liberaler Demokratie und
sie rekonstruiert seinen Ursprung aus der russisBtosophie. Aus der pragmatisch-
politischen Ebene beschreiblarre die Bemihungen der Agraristen unterschiedliche
Wahlergruppen und Bevdlkerungsteile fur sich zu igeen, was die Sozialisten
zeitweise durch die Einbeziehung und EinbirgerueigJididen erreichen wollten. Die
Agraristen wandten sich gegen die Traditionaligted Industrialisten, die sie fir die
Profiteure der kapitalistischen Transformation teie] und betrachteten sich selbst als
Avantgarde der benachteiligten Bauern. Kritisierurse die Form derneuen
Leibeigenschaft die nicht mehr durch gewohnheitsrechtliche Ageaiassungen,
sondern durch privatrechtliche Besitzverhaltnissecligesetzt wurde. Man entwickelte
die Vision einer b&auerlichen Moderne, eines Spruags Kapitalismus vorbei. Die
Dorfer sollten sich — durch den Staat gestitzt -Form von Genossenschaften
entwickeln.

Wahrend die Agraristen in erster Linie die dorfechEliten ansprachen, also Lehrer,
Priester und wohlhabendere Bauern, mit deren Hiifée dem Lande ein Mittelstand
geschaffen werden sollte, konzentrierten sich dieanischen Faschisten auf die sog.
Dorfarmut. Die Faschisten sprachen sich sowohl metges traditionalistische als auch
gegen das industrialistische und agraristische Eklmngsmodell aus und propagierten
den neuen Menschen, der sich einem von den Madsspteerten charismatischen
Fuhrer unterordnen sollte. Inharent war diesem kRtungspfad die Demokratiekritik,
indem postuliert wurde, dass ein systematischer fiaalle Produktionszweige in einer
Diktatur besser durchzusetzen sei als in einer Bemtie. Nach dem Rucktrit€arols Il
machte GenerahntonesclRuméanien von den Achsenmachten abhangig und remh d
Uberfall auf die Sowjetunion wurde im Rahmen dentdehen GroRraumwirtschaft die
Kriegswirtschaft eingefiihrt. Diese Entwicklung biggten die ruméanischen Okonomen




auf recht opportunistische Art, obschon sie andeitx die Ausbeutung der kleineren
Agrarstaaten durch die Gro3méachte beklagten.

Der nach dem Zweiten Weltkrieg einsetzende Aufbaer d&Planwirtschaft als
sowjetischer Entwicklungsstrategie wurde angesicleiser nicht vorhandenen
wirtschaftswissenschaftlichen Alternative und dealpolitischen Machtverhaltnissen
von den ruméanischen Okonomen akzeptiert, auch garethstigen Faschisten.

Die Autorin geht bereits in ihrer Einleitung aufedBesonderheiten des rumanischen
O0konomischen Diskurses ein. Angesichts der Ruclgjéeit des Landes sei der Blick
der rumanischen Okonomen im Hinblick auf zukinftietwicklungen angsterfillt
gewesen, da man die staatlichen Unabhangigkeit obedsah und mit der
wirtschaftlichen Entwicklung Westeuropas nicht raltn konnte. Die Modernisierung
verlor — so Harre — ihre Selbstverstandlichkeit wndde zum Planungsbegriff. Somit
habe die Denkfalle der rumanischen Okonomen inreemellosen Zeitverschiebung
bestanden, da die eigene Verlangsamung im Vergleictanderen Staaten beklagt
wurde. Die geringe Autonomie der wirtschaftlicheiskiirse fihrte dazu, dass jede der
vier Entwicklungsstrategien zu einem Kampfmittel upolitische Macht und
wirtschaftlichen Aufstieg instrumentalisiert wurdgie Autorin, die herausarbeitet, dass
die Ideengeschichte im Zentrum ihrer Arbeit stede¢zt sich auch intensiv mit der Frage
des Transnationalismus als Analysemethode auseainamt begrindet, warum die
rumanischen Debatten weitgehend geschlossene @divdidben mussten. (S. 22-23) Sie
hebt in diesem Kontext hervor, dass lediglitdihail Manoilescu internationale
Bedeutung erlangte, nicht zuletzt durch seine Dedgertheorien, die die
lateinamerikanischdependenciaachhaltig beeinflussten.

Die Untersuchungdarres zeichnet sich durch eine Giberzeugende Methodiluadguf3t
auf einer beachtlichen Zahl von Primar- und Sekenaillen. Die Arbeit verflgt Uber
eine umfangreiche Bibliographie und einen Persomtn, der die Lektiire erheblich
erleichtert, zumal die Namen zahlreicher rumanisdPmtagonisten Nichtfachleuten
weniger bekannt sein durften. Es ist eines der éaste dieser Arbeit, auf sie
aufmerksam zu machen.

Das Buch ermdglicht einen hervorragenden Einblick die innerruménischen
historischen und wirtschaftlichen Diskurse seittMites 19. Jahrhunderts. Dabei hat
Harre aber sowohl die internationale Situation asach den internationalen
O0konomischen Diskurs immer im Blick.

Uberdies verdeutlicht die Arbeit, vor welchen Hesffaunderungen das Land stand, als
man vor zwanzig Jahren, nach Uber vierzig Jahranvitttschaft und Diktatur, damit
begann, die Transformation zur freien Marktwirtdchaind parlamentarischen
Demokratie in Angriff zu nehmen. Man kann nur hoffedass der rumanische
Wirtschaftsdiskurs im Rahmen der seit 2007 besudreiU-Mitgliedschaft des Landes
heute weniger angstbesetzt ist und sich autheetisehtwickeln kann als das in den

letzten einhundert Jahren der Fall war.
W



Klaus Kremb (Hg.): Weltordnungskonzepte. Hoffnungen
und Enttduschungen des 20. Jahrhunderts.
Wochenschauverlag. Schwalbach Ts. 2010, 127 S.

Dieser vonKlaus Krembherausgegebene Sammelband, der in der Serie

~Studien zur Weltgeschichte* erschienen ist, bdstels funf Kapiteln,

bei denen es sich jeweils um Uberblicksdarstellangandelt, die um

entsprechend aussagekréftige Schliisselquellenznganden. Im ersten

einleitenden Kapitel lieferKremb in Anlehnung ankEric Hobsbawm

einen Uberblick tber das ,Jahrhundert der ExtrerRe4sentiert werden

funf gegensatzliche Begriffspaare, die jeweils fiimf Hoffnungen und

funf Enttduschungen stehen: Demokratie vs. Antidesic,
Menschenrechte vs. Genozide, Selbstbestimmungemdbestimmung,

Integration vs. Konfrontation, Positiver Friede \Alte Kriege. Die

Zuspitzung im Hinblick auf diese gegenséatzlichemridtspaare ist laut

Kremb auf Polarisierungen zurtickzufiihren, die sich augr v
Weltordnungssystemen ergaben: dem liberalen, demrkmistischen

und dem faschistischen Weltordnungsmodell sowie @etion der
Dekolonisation. Fir die Gegenwart kommt der AutomzErgebnis, dass

spatestens nach dem 11. September 2001 die Geschichaller Macht

zurlckgekehrt und die vdfrancis Fukuyamdancierte These vom Ende

der Geschichte obsolet geworden sei.

Mit dem Hungervorhaben im ,Unternehmen Barbarosgi®41) als

Kalkil und Ideologie beschaftigt sich der BeitragnvWigbert Benz aus dem
hervorgeht, dass der millionenfache Hungertod skistjeer Zivilisten, etwa bei der
Belagerung Leningrads, sowie sowjetischer Kriegmogéner (zwischen 2,5 und 3,3
Millionen Tote) von den Nationalsozialisten nichirnbilligend in Kauf genommen,
sondern bewusst geplant und kaltblitig umgesetztieDeutlich gemacht wird auch,
dass es fur diese riesige Opfergruppe im histoeiscBewusstsein Deutschlands
weiterhin keinen Platz gibt. Die beiden ausgewah(@iellen spiegeln die Tater- und
Opferperspektive exemplarisch wider.

Mit dem Thema Russland in Europa im Zeitalter deteEne setzt sickans-Heinrich
Nolte mit Hilfe sechs historischer Zugénge auseinandeobei es ihm um
weltsystematische Perspektiven geht: geistes-tilpolwirtschafts-, kriminal-, militar-
und diplomatiegeschichtlich. Der Autor kommt zugiehden Ergebnissen: In Russland
wurde der im Westen gepragte Wert der GleichheitMaxime des Handelns; eine
basisdemokratische Bewegung (Ratemodell) wurde Ausgangspunkt der Diktatur;
das Land wurde ohne Rucksicht auf Verluste in imera Jahrzehnt industrialisiert und
parallel dazu veribte man einen der grof3ten Masselarim 20. Jahrhundert. Obwohl
die UdSSR durch den Zweiten Weltkrieg etwa 27 Miien Tote zu beklagen hatte,
gehorte sie zu den Siegerméachten. SchlieZlich iseDdmokratie in Russland nach
1991 nicht zusammengebrochen, obschon sich dialso3ituation der Bevdlkerung
erheblich verschlechtert habe. Die sechste The#teNerscheint mir diskutabel, da wir
es in Russland nicht erst sétutin wohl eher mit eineDemokratur als mit einer




Demokratie zu tun haben. Auch die Aussage Uber dafgrund CUberhohter
Rohstoffpreise induzierte russische Wirtschaftwaghgst nicht mehr aktuell. (S. 52)

Mit der Stellung der USA im Ost-West-Konflikt begdtigt sich Jirgen Wilzewski
Dabei behandelt der Autor den Ideenkonflikt (Mersulechte, personliche Freiheit),
das Sicherheitsdilemma (Atomwaffen und Bedrohungsmial) sowie den
Machtkonflikt (Wettriisten, Entspannungspolitik, Kimmtation). Danach diskutiert er
das Problem des gesellschaftlichen Aushandlungspses, also die Tatsache, dass sich
die amerikanische Gesellschaft und der KongresslaosSchatten démperial Policy
I6sen konnten. Schliel3lich geiilzewskiauf das institutionelle Lernen in den USA ein
(Atomwaffensperrvertrag, SALT |, KSZE) und kommizirgebnis, dass wéahrend des
Ost-West-Konflikts Moral, Sicherheit, Macht und N@n komplementére Bestandteile
der amerikanischerand Strategygegenuber der UdJSSR gewesen seien. Den Artikel
runden neun aufschlussreiche Schliisseldokumente ab.

Schlief3lich beschaftigt sidkirsten Ruthemit Entkolonialisierung und Unabh&ngigkeit
im sidlichen Afrika und beschreibt diese Prozesseragional- und weltgeschichtlicher
Perspektive. Dabei wird deutlich, dass erst diek@&onhialisierung die Mdglichkeit
eroffnete, die Geschichte Afrikas professionell betrachten, etwa unter dem
Blickwinkel eineserwachenden Schwarzafrikend einesNeubeginns der Geschichte
Allerdings sorgten die fehlende soziale Gerechiighdunger und Armut dafir, dass
das ehrgeizige Modernisierungsprojekt sich nichitldsetzen konnte, zumal in Afrika
der Uberaus komplizierte und haufig unabgeschle@sBeozess des sagation-building

— anders als in Europa - auf die StaatenbildungtéoFerner gab es aus der Perspektive
des sudlichen Afrikas bei der Gewinnung der Unablgkeit und bei der
Entkolonialisierung herbe Riickschlage und einesebders von Sudafrika betriebene —
Destabilisierung der Region.

Insgesamt isRutherbemuht die Doppelperspektive zu wahren: die Eotkialisierung
wird in erster Linie aus der Sicht Afrikas erzablhne Europa auszublenden.

Das vorliegende Bandchen verfiigt neben den (ibeereieg Uberblicksdarstellungen
Uber instruktive Quellenanhénge, einen adaquatemefkungsapparat und Uber eine
recht knappe Auswahlbibliographie. Es stellt sitblereinen guten Einstieg in eine

komplex bleibende Materie dar.
ZW



Volker Epping, Christiane Lemke, Alim Baluch (Hg.):
Europaische  Sicherheits- und Verteidigungspolitik.
Anspruch oder Wirklichkeit? LIT Verlag. Berlin 2010 , 241
S.

Dieser schmale Sammelband dokumentiert die Ergebndes dem

Thema der Europaischen Sicherheits- und Verteidigpalitik

gewidmeten Dritten Europawissenschaftlichen Synmesides Jean

Monnet Centers of Excellence Hannover, das am 1@ RD09

gemeinsam mit der Landeshauptstadt Hannover undEleawpéaischen
Informationszentrum im Neuen Rathaus in Hannovercluyefthrt

wurde.

Neben der voivolker Eppingstammenden kurzen Einleitung besteht der

Band aus sieben ausfihrlichen Beitréagen, in deaewols Historiker als

auch Sozial,- Rechts- und Politikwissenschaftler wigo ein

Brigadegeneral a. D. — der ehemalige Oberkommaemier des

deutschen KFOR-Kontingents — zu Worte kommen. Vdivem es aber

nicht nur mit unterschiedlichen wissenschaftlichBisziplinen und

Zugangen zu tun, sondern auch mit verschiedenegestalungen, die

allerdings alle dem Generalthema untergeordnet, sind die in der

zweiten Saule des Vertrags von Maastricht besahnieb und

eingeforderte Gemeinsame AuRen- und SicherheitdpdlGASP) umgesetzt und
fortentwickelt wird und wie sie das Selbstverstdadder EU — als Zivil- und
Friedensmacht — pragt.

Als leserfreundliche und kompetente historischeeétting erweist sich der einfihrende
Artikel von Michael Gehler in dem der steinige Weg von der 1954 endgultig
gescheiterten Européischen Verteidigungsgemeinsct&¥G) bis hin zur 1998
entwickelten  Europédischen  Sicherheits- und Vengeidgspolitk (ESVP)
nachgezeichnet wird. Nach Auflosung des WarschBa&tes und einer grundlegenden
Neudefinition der Aufgaben der NATO stellte sich flie EU die Frage, ob und wie sie
- sowohl im Innern als auch im AuReren - den selbishulierten Anspruch einlésen
kdnne, eine Friedens- und Zivilmacht zu sein. Bsdm Kontext komnBehlerfir die
zukunftige Rolle der EU zu folgenden Ergebnisseer. Erieden misse in Sudosteuropa
weiterhin stabilisiert und im Osten Europas weiggsichert werden. Dabei sei
besonders der Balkan zu einem Testfeld fur die mitige Aufen- und
Sicherheitspolitik der EU geworden (IFOR, KFOR).g&sichts der Tatsache, dass die
EU global betrachtet auch in absehbarer Zukunfeaufund sicherheitspolitisch sowie
militarisch eine marginale GroRRe bleiben werdensan gut beraten, weiterhin aktiv am
Aufbau und der Starkung ziviler Strukturen in Knsegionen mitzuwirken. Dabei stehe
die Stabilisierung Siudosteuropas und die Sicherdieig AuRengrenzen der EU im
Zentrum, die Sicherheit Europas am Hindukusch idigen zu wollen sei hingegen
nicht nur realitatsfern, sondern geradezu vermesf#e EU solle demnach mit
friedenserhaltenden Operationen im Rahmen der UN@ wicht-militarischen
Aufbauhilfen ihr Profil als &ufRere Friedens- undildiacht weiter starken.




Der als Alternative formulierten Frage nach dembSwkrstandnis der EU, ob die
Union eine Zivil- und Friedens- oder eine MilitArohd sei, gehtGisela Miller-
Brandeck-Boquein ihrer ausfihrlichen Darstellung nach. Das elitilggi Ende der
sicherheits- und verteidigungspolitischen Abstindar EU datiert die Autorin mit dem
britisch-franzésischen Treffen von St. Malo im Deber 1998 und mit der vom
damaligen deutschen AulenministErschka Fischeam 12. 01. 1999 vor dem EP
formulierten Forderung, eine europaische Sichesheind Verteidigungsidentitat zu
schaffen. Die nachsten Schritte waren der BescldassEuropaischen Rats (ER), bis
2003 Krisenreaktionskrafte in einem Umfang von 60.&oldaten aufzustellen und bis
Méarz 2000 die fur militarisches Krisenmanagementigai Institutionen zu schaffen
(Dezember 1999, Helsinki).

In der Tatsache, dass sich die ESVP auf den Einsater Krisenreaktionskrafte
beschréankt und sich auf die sog. Petersberg-Aufgafi&aisenpravention und —
management, postkonfliktuales peace bzw. statelibg)l konzentriert, erblickGisela
Muller ein einzigartiges Alleinstellungsmerkmal, das umwichtiges, zweites erganzt
werde: Die ESVP verfolge einen doppelten, miliéiesn und zivilen Ansatz in ihrer
Kriseninterventionspolitik.

Allerdings bleibe die im Vertrag von Maastricht geaffene GASP-Séaule durch die
einstimmige Beschlussfassung des ER und des Rmsphathgeordnete Rolle der
Kommission und die marginale Rolle des EP weiteihtergouvernemental gepragt.
Mit der Schaffung des Amts eines Hohen Vertretees dnion fir Auf3en- und
Sicherheitspolitik, das im Vertrag von Lissabon rzegeschnitten wurde, zeichne sich
allerdings allmahlich eine ,Brisselisierung” undndtauch eine neue Governance-
Methode fur die GASP ab.

In der vom Hohen Vertreter (H\Javier Solanaerarbeiteten und im Dezember 2003
vom ER verabschiedeten Européischen Sicherheitsgiea(ESS) bekenne sich die EU
zum Primat der Krisenpravention und zu einem eiffekt Multilateralismus, sie
verstehe sich also weiterhin in erster Linie alsab8itatsregion fir die eigenen
Mitglieder und fur die Nachbarregionen. Die Autokiommt daher ahnlich wislichael
Gehler zum Ergebnis, dass die EU weiter an ihrem Leitlilsl Friedensmacht, als
»Zivilmacht mit Z&hnen* und als sanfte Interventsomacht festhalt.

Mit der tragenden Saule der europaischen Aul3eripelder horizontalen Hierarchie im
Recht der EU nach dem Urteil des EuGH in der Realstse C-91/95 - beschaftigt sich
Jan Martin Hoffmann Der Autor rekonstruiert und kommentiert das Urtieir Grof3en
Strafkammer des EuGH vom 20. Marz 2008 in der Rselche C-91/95, in dem es um
die Abgrenzung der Kompetenzbereiche zwischen desufiranationalen und der 2.
intergouvernementalen Saule des Vertrags von Malaistying. Grundlage hierfir war
die Nichtigkeitsklage der Kommission gegen den Bess 2004/833/GASP des Rates
vom 2. Dezember 2004, der die Umsetzung der Geraies Aktion 2002/589/GASP
vom 12. Juli 2002 begriinden sollte. Der Wirtsclygteeinschaft Westafrikanischer
Staaten (ECOWAS) sollten seitens der Union findleziend technische Unterstiitzung
zur Bekampfung der Verbreitung kleiner und leichféaffen zur Verfigung gestellt
werden. Die MaRBnahme des Rates verfolgte dabei Zigle: MalRnahmen der
Friedenssicherung, die zur 2. Saule gehéren, shai@nahmen zur Verbesserung der



Entwicklungsperspektiven, die der 1. Saule zuzuendsind. Im hieraus resultierenden
Rechtsstreit, in dem es um die Problematik der zbotalen Kohérenz in den
AuBenbeziehungen sowie um die Notwendigkeit eingerdichie zwischen den
Rechtsordnungen der EU im Falle fehlender Kohargimg, wurde deutlich, dass
Generalanwalt und Gerichtshof zu unterschiedlick#nschatzungen des Streitfalls
kamen. Wéahrend der Generalanwalt die vorrangigeeBietig des Beschlusses fir die
Sicherheitspolitik hervorhob und die Nichtigkei§fe der Kommission ablehnte,
etablierte der Gerichtshof einen Vorrang des Gesobiaftsrechts (1. S&ule) im
horizontalen Verhdltnis zur 2. S&aule und erklarsm Beschluss der Rates damit fur
nichtig, ohne aber die gemeinsame Aktion als soich&rage zu stellen. In dieser
.Inkonsequenz* erblickt Hoffmann eine mdgliche Ankindigung des zukinftigen
Vorgehens des EuGH: die koharente Verfolgung aufdgisgher Ziele in allen
Bereichen des auswartigen Handelns der EU soll hasgabon dem Vertrag tber die
EU entsprechend (neuer Artikel 21 EUV) anerkanrd oitht zum Anlass genommen
werden, Rechtsakte aufzuheben. Offenkundig wird idamach Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon der Aufhebung der S&ulenstruknd des hierarchischen
Verhéltnisses zwischen den supranationalen und detergouvernementalen
Kompetenzbereichen Vorschub geleistet.

Robert Bundfragt in seinem sehr ausfihrlichen Beitrag danathNATO und ESVP
miteinander kooperieren oder konkurrieren. Nackemimistorischen Abriss benennt der
Autor die aktuellen vorrangigen Ziele der NATO: tsetzung der NATO-Erweiterung,
standige Anpassung des Fahigkeitsprofils sowie Kagepen den internationalen
Terrorismus. Verwiesen wird auf die im November @ Riga von den Staats- und
Regierungschefs gebilligte ,Umfassende Politischeisthg®, in deren Zentrum der
Begriff des ,,Comprehensive Approach” steht, wobeh glie NATO allerdings nicht als
integrierendes, sondern als koordinierendes Bundarsteht. Im Hinblick auf das
Verhéltnis von NATO und ESVP wird auf den NATO-Gipfin Stral3burg und Kehl
(April 2009) verwiesen. Auf diesem wurde betontssiaie Beziehung zwischen der
NATO und der EU auf einer zuverlassigen funktioamgten strategischen Partnerschaft
beruhe, in der die Verbindeten Risiken und Veraritvng in gleichen Teilen auf sich
nehmen.

In einem weiteren Abschnitt rekonstrui@tind die Entwicklung der GASP uber die
ESVP bis hin zur ESS. Nach einer kurzen Beschrgilder GASP wird betont, dass
sich der Mehrwert der ESVP aus der Kombinationlewind militarischer Fertigkeiten
ergebe. In der ESS, die auf funf Hauptbedrohungaterfiationaler Terrorismus,
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, regiokaeflikte, Scheitern von Staaten
sowie organisierte Kriminalitat) reagieren miusserden drei grundlegende strategische
Ziele formuliert: Erstens miuisse sich die EU frihigemit den gesamten ihr zur
Verfligung stehenden Instrumenten praventiv engagjer wobei die erste
Lverteidigungslinie® sehr oft im Ausland liegen kim Zweitens gehe es um die
Schaffung von Sicherheit in unmittelbarer Nachbaaficder EU, um zu gewabhrleisten,
dass von den 0stlichen Grenzen der EU bis zum Iutigter ein Ring verantwortungsvoll
regierender Staaten entsteht. Drittens sei einsairler Multilaterismus auf der Basis
des Volkerrechts anzustreben. Insgesamt betracgdte die ESS von einem




umfassenden Sicherheitsbegriff aus und ziehe Kpigeention einem militdrischen
Eingreifen vor. Die militarischen Mittel seien ,RdpResponse Elements” und der
Einsatz von Battlegroups zur schnellen Krisenreaktivobei die militarischen ESVP-
Operationen im Rahmen des ,Berlin-Plus-Abkommeresthginsam mit der NATO oder
aber autonom durchgefihrt werden. Die zivilen Misied im ,Civilian Headline Goal
2008" festgelegt und decken die Bereiche Polizeijlez Verwaltung, Zivilschutz,
Beobachtermissionen sowie Unterstiitzung von EU Sdrecuftragten ab. Es folgt ein
Uberblick tiber konkrete EU-Missionen, der von EUKFOR ATALANTA bis hin zu
EULEX Kosovo reicht; danach geht der Autor auf Hieoperation zwischen NATO
und ESVP ein, die auf der Berlin-Plus-Vereinbarvog 17. Marz 2003 basieund
kommt zum Ergebnis, dass ESVP und NATO sich aufali@e Weise ergédnzen und
keinesfalls in Konkurrenz stehen. Mit ihren zivillitirischen Fahigkeiten biete die EU
mit ihrer ESVP wirksame komplementare Mittel zurssehlielich militérisch
agierenden NATO.

Mit der Rolle der im Jahre 1954 endguiltig geschiite EVG beschaftigt sicBoren
Philipps, wobei es ihm darum geht, nach den unverwirklich@#ancen der EVG und
die daraus resultierende Verzdgerung im europaisthiegrationsprozess zu fragen.
Bekanntlich sahen nicht nur die Europaischen Fddea in der wirtschaftlichen
Integration Europas lediglich einen ersten Schnitl setzten auf einen ,spill-over-
Effekt, der allm&hlich zur vollstandigen politischéntegration des Kontinents fiihren
sollte. Dies schloss auch die Kernkompetenz dedoh&dstaats — das staatliche
Gewaltmonopol — mit ein. Der Autor diskutiert dasditleratwWinston Churchillsvom
11. August 1950 (Schaffung einer européaischen Armger Einbeziehung deutscher
Kontingente) sowie den Vorschlag des franzdsisdliemnsterprasidenterRené Pleven
(Oktober 1950) zur Bildung einer Europa-Armee. Etont, dass das damals noch vage
formulierte Projekt einer Européischen Politischanon (EPU) den Rahmen fur die im
Vertrag zur EVG kodifizierten Inhalte bildete gingeit Uber die Regelungen des
Maastricht- und Lissabon-Vertrags hinausging. DiéGEbesalR demnach ein enormes
integrationsforderndes Potential, das aus ihrem rasgionalen Konzept der
europdaischen Sicherheits- und Verteidigungspoigiultierte. Das Scheitern der EVG
bedeutete, dass sich der erst im Maastricht-Venayg 1992 wieder aufgenommene
Ansatz zur Einflihrung einer europdaischen Aul3en- Sintherheitspolitik (GASP) um
Jahrzehnte verzdgerte. Trotz GASP und ESVP -—Phdipps - habe sich die
Wirtschaftsmacht EU angesichts der globalen Bedrgsszenarien und im Vergleich
mit den USA aber nicht zu einem gleichrangigen Aktentwickelt. Die EU verstehe
sich aus guten Grinden weiterhin als Zivilmachtt (#@hnen). Der Autor fordert in
diesem Zusammenhang, dass sich die politikwissaftiche Analyse des
Zivilmachtcharakters der EU stéarker um die Hisierisng ihrer Gegenstéande bemihen
misse und die EVG-Phase einzuschlieRen habe. Emkamter Berufung auHans
Ehlert abschlieRend zum Ergebnis, dass das ScheiterrEM& den Prozess einer
umfassenden EPU fir viele Jahre unterbrochen habe.

Mit der Operation Althea, dem Peacekeeping in dédeFation Bosnien und
Herzegowina (BiH), setzt sich der Artikel véitim Baluchauseinander. Der Autor stellt
die Frage, ob die EU mit ihrer Mission in BiH vegs@der im Gegenteil unter Beweis



gestellt hat, dass sie im Rahmen der ESPV in eidgsengebiet Sicherheit garantieren
kann.

Nach einer kurzen Charakteristik der EUFOR undrilersten Einsatze in Mazedonien
und der Demokratischen Republik Kongo stBBiluchfest, dass die wesentlich groRRer
dimensionierte Operation Althea angesichts der hludas Dayton-Abkommen
implizierten ethnischen Segregation der FoderaBdd vor einer komplexen, kaum
I6sbaren Aufgabe stehe. Die Ethnisierung wirke ddsintegrierender Prozess einem
state-buildung entgegen, die ethnisierende, adilez Sprachenpolitik erweise sich
bisher als ein fur die Bevoélkerung kaum nachvolib&es Paradoxon. Grundsatzlich
mangele es bei Bosniaken, Kroaten und Serben aer édentifikation mit dem
Staatsgebilde BiH, da die Voraussetzungen fir egudrten Foderalismus (begrindetes
gemeinsames Interesse, selbst verstehende Frgwitli nicht vorhanden seien. Was
kénne die Operation Althea angesichts so gravieremdiederspriiche also wirklich
leisten? Es folgt eine detaillierte, kritische Bastbung der Organisationsstruktur der
Operation Althea (schwierige und problematische lli8tg des EU Special
Representative, der sehr weitgehende Befugnisse Wwabei Baluch das bis 2008
bestehende System der Liaison Observation Teams$)(b&sonders hervorhebt, indem
er auf das durchaus erfolgreiche Konzept des Smidds ,,Nachbar und Helfer* abhebt.
Der Autor kommt zu folgenden, ernlichternden Ergedem: Zwar konnte die EUFOR
den im Dayton-Abkommen proklamierten Frieden gevedsten, aber die intendierte
Ethnisierung der Bevolkerung sei noch lange nidlgeachlossen. Ferner fungiere die
(pseudofoderale) Verfassung des Staates weitethisetbstblockierendes System und
es bestehe wenig Hoffnung auf eine erfolgreichdagsungsreform mit der allfalligen
Starkung der Zentralregierung und der Aufhebung digplizierender Ministerien und
Verwaltungen. Zwar bedeute die erfolgreiche Aufgtel gemeinsamer Streitkréfte
einen groRen Fortschritt, allerdings sei der Irdadgnsprozess nach der
Streitkraftereform ins Stocken geraten. Die EUtsotleshalb — s®aluch - in erster
Linie auf wirtschaftliche Anreize setzen, um ziefglischaftliche und integrative
Strukturen zu férdern, zumal der Weg von BiH, daseitevhin einen
protektoratsahnlichen Status innehabe, zum EU-Bskandidaten noch weit sei.

Die US-amerikanische Haltung gegeniber der GASPHEE&KonstruierPatrick Keller

im letzten Beitrag dieses Sammelbandes. Der Autbstweunachst auf den doppelten
Widerspruch in der amerikanisch-europaischen Deblitt: Wahrend die USA von
Europa fordern, mehr (militdrische) Verantwortung @bernehmen, ohne dabei ein
groReres Mitspracherecht zu erhalten, fordert Earopben dieses grol3ere
Mitspracherecht ein, ohne die eigenen (militarisgheahigkeiten adaquat auszubauen.
Das Verhéltnis der beiden Bundnispartner oszillieaeh Joylon Howorthpermanent
zwischen ,wedlock” (einvernehmlicher Eheschlieungy ,deadlock® (gegenseitiger
Blockade). Keller unterzieht die Europapolitik deginzelnen amerikanischen
Regierungen seit den Wendejahren 1989/90 einerekérglen Analyse. Die Haltung
des amerikanischen Prasidenteaorge H.W. Busi{1989-1993) wird als ,Yes, BUT"
charakterisiert, da die Bush-Administration recld@sdrgt und irritiert auf die im
Maastricht-Vertrag formulierte GASP reagierte. Etarkes Europa sollte nur zu
amerikanischen Bedingungen akzeptiert werden. Desgen sich schlagwortartig auf




die bekannten ,five Nos" reduzieren: NATO primacyNe decoupling, No balancing,
No entrapment, No duplication und No discriminatiddiese harsche Lini@ushs
gegenuber der EU war — $&ller - ein Resultat der grol3en Verunsicherung, die sich
nach dem Ende der bipolaren Weltordnung einstellés die NATO ihre
Seinsbherechtigung quasi eingeblif3t hatte, das \asater EU angesichts der
Jugoslawienkriege die sicherheitspolitische Fihsuoige der USA auf dem
europaischen Kontinent festzuschreiben schien uedU$A als einzige verbliebene
Weltmacht fir sich den Erhalt eines unipolaren &yst reklamierte (Defense Planning
Guidance, 1992).

UnterBill Clinton (1993-2001) wandelte sich das ,Yes, BUT" zu einéfes, but‘, was
darin zum Ausdruck kam, dass die kategorischer ilos" aus deBushAra durch die
von Madeleine Albright formulierten ,Three Ds* (decoupling, duplication can
discrimnation) ersetzt wurden, die man auf eurapéis Seite tunlichst vermeiden
sollte, um eine gedeihliche Zusammenarbeit zwisdWamO und EU zu ermdglichen.
Die USA stellten sich sicherheitspolitisch weit@rigiegen eine europédische Autonomie
und gegen gleichberechtigte partnerschaftliche édezigen. Allerdings vertr&tlinton
gegen Ende seiner Amtszeit eine Politik des lilmgrdhternationalismus (Vernetzung
internationaler Institutionen unter Federfuhrung d&8A).

Unter George W. Bushi2001-2009) hatten die Kriege im Irak und in Afglsian
absolute sicherheitspolitische Prioritat, die ESHtelte nur eine marginale Rolle.
Allerdings erfolgte wahrend seiner Amtszeit die rRalisierung der Beziehungen
zwischen der NATO und der EU (Berlin-Plus-Abkommeng 2003 — also im Jahr der
Irak-Kontroverse — legte die EU ihre eigene Sichisstrategie (ESS) vor. Ferner traten
am 1. Mai 2004 die stark pro-amerikanischen ostteitiropaischen Staaten der EU bei,
so dass es innerhalb der EU 2zu einer gravierendegranderung der
sicherheitspolitischen Optionen zugunsten der U%#.kAus amerikanischer Sicht
blieb allerdings auch in dieser Periode die alterityag vor dem ,No balancing!”
wegweisend.

Keller resumiert, dass auch unt8&arack Obamadie Kontinuitdt amerikanischer
Europapolitik erhalten bleibt. Europa soll ein teiggsstarker Partner sein, seine Starke
aber nicht in Konkurrenz zu den USA nutzen.

Der vorliegende Sammelband bietet eine Fille voforinationen und zahlreiche
originelle Interpretationsansatze zu einem Thenadbalen Formats, das nicht nur die
kunftige sicherheitspolitische Ausrichtung einechsinoch immer erweiterten EU
betrifft, sondern ebenfalls nach den Bedingunged Nbglichkeiten einer globalen
Sicherheits- und Friedensordnung fragt, an deremhifgktur sich die EU aufgrund ihres
militarisch-zivilen Mehrwerts zuktinftig noch starleeteiligen sollte. Der unter grol3en
Muhen zustande gekommene Lissabon-Vertrag bieteterfilni durchaus

erfolgversprechende Voraussetzungen.
ZW



Astrid Messerschmidt: Weltbilder und Selbstbilder.
Bildungsprozesse im Umgang mit Globalisierung,
Migration und Zeitgeschichte. Brandes & Apsel. Fran kfurt
a. Main 2009, 280 S.

Diese lesenswerte Buch besteht aus vier Ubergeerdi@piteln, die
sich mit den zentralen Fragen von Bildungsprozebsaschaftigen. Es
bietet sich an, vorab die instruktive Einleitung d@torin aufmerksam
zu lesen, um sich auf die komplexe Thematik undi®ikdieser nicht
leicht zu lesenden Texte, die ihren Ursprung inldéischen Theorie
haben, erkenntnisférdernd einzulassen.

Im Mittelpunkt der Darstellung steht die Einbezogeih der

Lehrenden, die im Zusammenhang mit den hier ndledartdelten

Themen Globalisierung, Migrationund Zeitgeschichteihre eigene

Position und Haltung mitzudenken und mitzuvermittélaben, um

glaubwiirdig zu sein und den Lernenden einen akbkptaund
nachvollziehbaren Weg zu kritischen Lern- und Bilgsprozessen zu

eroffnen.

Dies hat zur Voraussetzung, dass die Autorin imbliik auf sich

selbst ganz explizit von einem Involviertsein i diusammenhange,

die den Bildungsprozess ausmachen, ausgeht. Dab#iopiert sich

Messerschmidt als Angehdrige der (privilegiertenghvheitsgesellschaft, die — im
Unterschied zu Eingewanderten - die Zugehorigkeit dieser Gesellschaft nicht
legitimieren muss. Sie halt ferner fest, dass meKiontext der zeitgeschichtlichen
Nachwirkungen des Nationalsozialismus lediglich d&litk der ,Tatergesellschaft"
reprasentieren konne. Ebenso konstatiert sie, dassErfahrungen antisemitischer
Diskriminierung und Stigmatisierung fir sie nur adigh seien. Fir das Thema
Globalisierung halt sie fest, dass es ohne die tBlarsg der eigenen Verstrickung in
globalisierte Verhéltnisse unmdglich sei, andereriBlobalisierung aufzuklaren. (S.
11-13) Nach dieser notwendigen Positionsbestimmaitimet sich die Autorin den
oben benannten Ubergeordneten Themenkomplexen.

Im ersten Kapitel setzt siciMesserschmidtmit der Bildung in uneindeutigen
Globalisierungsprozessen auseinander, wobei FrdgeiVeltvergesellschaftung, einer
Padagogik in vermittelten Unterdriickungsverhalensssowie das Problem der
Positionierung in der politischen Bildung intendiehandelt werden. Die Autorin
kommt im letzten Abschnitt dieses Kapitels zu delaugiblen, wenn auch fatalen
Ergebnis, dass sich politische Bildung zunehmenfirnativ gebe und wie ein
Versicherungsunternehmen erscheine, das suggeudess alles letztlich nicht so
schlimm sei. (S. 75)

Das zweite Kapitel behandelt ein Thema, das in dammopa, aber auch gerade in
Deutschland, in den letzten Jahren besonders skuhd tUberaus kontrovers diskutiert
wird. Es geht um Bildungsprozesse in der Einwanugsgesellschaft, unter anderen um
den zentralen Begriff der Differenz (komplexe Urngjideitsverhaltnisse), den




Uberfélligen Perspektivwechsel in der Migrationsggmbik sowie um konzeptionelle
Uberlegungen fur Bildungsprozesse in der Einwamigsgesellschaft. Wichtig
erscheint mir in diesem Kontext die These, dassaMi#grungen nicht von denen
gefordert werden sollten, die es angeblich zu ntegn gilt, sondern (ebenfalls) von der
etablierten Mehrheitsgesellschaft. Nur so werden elgenen Bilder und gewohnten
Muster selbst zum Problem und der Umgang mit Migrabedeutet dann in erster Linie
Selbstreflexion und erst an zweiter Stelle die Wledung behaupteter Fremdheiten. (S.
142)

Messerschmidtfragt im dritten Kapitel danach, wie es zu einaitgeschichtlich
reflektierten Auseinandersetzung mit Rassismus ufdtisemitismus in der
Bildungsarbeit kommen kann. Hervorzuheben sindiésaeim Kontext m. E. diejenigen
Abschnitte, in denen sich die Autorin mit Abwehk&anen im
postnationalsozialistischen ~ Umgang mit  Zeitgesdhich beschaftigt, die
Generationenverhaltnisse in zeitgeschichtlicher |dRgfn behandelt und den
involvierten Bildungsprozessen in zeitgeschich#ichNachwirkungen nachgeht. Hier
scheint mir folgendes Credo — sowohl fiir die psdiie Bildung mit Erwachsenen als
auch mit Jugendlichen — aufRerordentlich zutreffandein:

»Zeitgeschichtliche Bildungsprozesse konnen ergjeatolen werden, wenn Fragen
offen sind und deutlich wird, dass auch diejenigdie, als padagogisch Handelnde
Zeitgeschichte zum Thema machen, selbst Fragemh&lst dann finden auch Fragen
der Teilnehmenden Resonanz, und ihr eigener Gdd#shi&zug kann artikuliert
werden.” (S. 196)

Schlief3lich problematisiert die Autorin im letztdfapitel die Suche nach einer
selbstkritischen padagogischen Theorie und Prafisr geht es um Fragen einer
entlarvenden Kritik, abwehrender Projektionen sowe den vonAdorno gepragten
Begriff derHalbbildungals hegemonialer Bildung und das Thema einer $eitisthen
Bildung, die sich als engagierte Praxis verstdiesserschmidkkommt dabei mit
Bierbaumund Biingerzum Ergebnis, dass kritische Bildungstheorie aaibit bleibe,
da sie von zwei Perspektiven gepragt sei, die ahakektische Vermittlung bleiben.
Zum einen ist Bildung stets das ,Andere* der Hdredt (also quasi subversiv), zum
anderen bleibe sie verstrickt und offen fir Veraimmung. (S. 256) Somit verharre sie
in einer Ambivalenz, die sich nicht vermitteln lass

Das Buch ist besonders fir Lehrende geeignet, idieis einer Periode allgemeiner
Unubersichtlichkeit, Verunsicherung und Orientiggsliosigkeit darum bemduhen, ihre
eigene Position zu bestimmen und den LernendemMaiimum an Orientierung und
Sicherheit zu vermitteln. Politische Bildung legitert sich eben nicht durch die pure
Vermittlung von Faktenwissen und eine affirmatinachvollziehende Beschreibung der
real existierenden Verhéltnisse. Vielmehr solltered Unzul&nglichkeiten bestimmt
und kritisiert werden. Allerdings nicht aus einéstdnzierten, quasi emanzipierten und
Uberlegenen Position des Besserwissens herausreoads dem Wissen darum, dass
man selbst tief verstrickt bleibt und seine Posifimmer wieder neu zu Uberprifen, zu
bestimmen und zu artikulieren hat. Besonders inAdbeit mit Jugendlichen, aber auch
mit Eingewanderten, die eine gehdrige Distanz ZitiPand Zeitgeschichte haben, sind
Ehrlichkeit und das Bekenntnis zur eigenen Verdreigng und Unruhe angebrachter



als ein Gestus intellektueller und moralischer Udgmmheit. Insofern bringt dieses
gewiss nicht glatt zu lesende und einfach zu verdde Desiderat Messerschmidts
zahlreiche wertvolle DenkanstoRe, die in die Prapditischer Bildung einflieRen

sollten.
W

Heinz A. Richter: Kurze Geschichte des modernen Zyp  ern
1878-2009. Verlag Franz Philipp Rutzen. Ruhpolding 2010,
272 S.

Diese kurze Geschichte des modernen Zypern stelle d
Zusammenfassung des vierbandigen StandardwerksGdeshenland-

und Zypernexpertemleinz A. Richterdar, das sukzessiv in den letzten

Jahren erschienen ist und eine Entstehungszeitsialren Jahren hatte.

Das so gekirzte, aber immer noch volumindse Weak, iiber keinen
durchgangigen Anmerkungsapparat verflgt, ist mibneei knappen
Auswabhlbibliographie und einem Namensindex ausgestéDer Autor

hat seiner Darstellung zahlreiche zeitgenossisclmtogFafien der

involvierten Protagonisten sowie gut lesbare Langkabeigegeben, die

einer willkommenen Veranschaulichung der dichten damktenreichen

Erzahlung dienen. Dies gilt auch fur die dem Weiders beigefiigte
englischsprachige Verwaltungskarte Zyperns aus dehre 1965, die

dem Leser einen guten Einblick in die geographiscbegebenheiten und

die verkehrstechnische Infrastruktur der Insel sleafft. Die Darstellung

erhebt nicht den Anspruch eines wissenschaftli¢h@ndbuchs, sondern

will einen interessierten deutschen Leser mit dewesten Geschichte

Zyperns vertraut machen. Die Abhandlung, die im &ddxhen auf

Primar- und Sekundéarquellen in englischer, griattés und franzdsischer Sprache
beruht, die aus Zypern, Griechenland, Grol3britannigen USA, Frankreich und
Deutschland stammen, erflllt sicherlich samtlichissenschaftliche Anforderungen.
Das vom Autor in der Einfihrung formulierte Zieipen flott lesbaren, spannenden
Text zu liefern, wird allerdings nur teilweise ectd. Dies ist sicherlich der enorm
komplexen Materie sowie der erfreulich differenkzietargestellten historischen
Faktizitat geschuldet, zumal Richter bemiiht idg alvolvierten Seiten angemessen zu
bertcksichtigen. Dies ist ihm gelungen, auch wenn seiner ansonsten ausgewogenen
Darstellung mancherorts sehr explizit Stellung éekgzi am Handeln einzelner
Protagonisten massiv Kritik tibt und bedauert, @isslurchaus vorhandenen Chancen,
fur alle Seiten zu akzeptablen und letztlich friglbn Kompromisslésungen zu
kommen, nicht selten leichtfertig ausgeschlagendesmr Angesichts der dramatischen
Geschichte und der auch heute noch unbefriedigevideiasstheit dieses leidgepriften
europdischen Inselstaates muss man der kritischgeergen Diktion des Autors wohl
beipflichten.




Das Buch gliedert sich in vier chronologisch geeténKapitel, die die Ara der
britischen Kolonialherrschaft (1878-1948), die Bdd des Kampfes um die
Unabhangigkeit (1949-1959), den Zeitraum der Zeust) der Republik (1959-1965)
sowie den dramatischen Zeitabschnitt von Putsclasion und Teilung (1965-1977)
beinhalten. Schlie3lich wird in einem letzten kneypfexkurs die bis heute anhaltende,
sich dber Jahrzehnte hinziehende Ara vergeblicheerhahdlungen und
Losungsversuche (1977-2009) behandelt.

Im Mittelpunkt des ersten Kapitels steht das Stnedes Britischen Empires, Zypern aus
dem zerfallenden Osmanischen Reich herauszulfsénruBesitz zu nehmen. Dies
gelang nach dem Berliner Kongress von 1878 und avindden folgenden Jahren von
einer gnadenlosen Ausbeutung der als Kolonie bedtemd Insel begleitet, deren
Uberschiisse als sog. Zypern-Tribut fiir die Tilgutey Schulden des Osmanischen
Reiches verwendet wurden. Nach dem Ausbruch deasrEWeltkriegs wurde Zypern
von den Briten annektiert, wobei die bauerliche @kerung aufgrund der bis in die
1940er Jahre bestehenden Ausbeutung wucheriscHdveBeiher massiv verarmte.
1915 boten die Briten die Insel Griechenland ars wét der Aufforderung verbunden
war, die Fronten zu wechseln. Dies lehnte die déitsundliche Regierung unter
Konig Konstantinallerdings ab. 1923 wurde Zypern Kronkolonie usdsehloss sich
eine Periode durchaus erfolgreicher politischer wsutialer Reformen an. Die
Auseinandersetzung um den Zypern-Tribut und dieivititen eines Teils der gegen
den englischen Kolonialismus orientierten griedmst Zyprioten, die auf den
Anschluss der Insel an Griechenland drangten (Bpoihrten allerdings Anfang der
1930er Jahre zu ersten Gewaltakten. Es entstaniationale Radikale Organisation
EREK, die auf der turkisch-zypriotischen Seite préshende Gegenreaktionen
hervorrief. Die rechtsextreme EREK setzte sich teitoristischen Methoden fir den
Anschluss an Griechenland ein, das allerdings &hdltend blieb, da man das korrekte,
aber weiterhin prekadr bleibende Verhéltnis zum Nach Turkei nicht unnétig
gefahrden wollte. Die Briten bek&mpften den En@slanken auf allen mdglichen
Ebenen (Pressezensur, Schulbiicher) und entwickeltenpatriarchalische Herrschaft
(Gouverneur Herbert Palmel), die von Richter als ,wohlwollende Autokratie”
bezeichnet wird.

Sie widersetzten sich auch nach dem Zweiten Weljkeiner Selbststandigkeit der Insel
sowie der Enosis. Deshalb wurde 1948 ein Verfasswmgag erarbeitet, der den
Zyprioten im Vergleich mit der Verfassung von 1928&hr Mitsprache einrdaumen, sie
aber fest an England binden sollte.

Wahrend ein Grol3teil der griechischen Zyprioteretjetber nur noch die Enosis
akzeptieren wollte (,Enosis und nur Enosis"), erldésich der Fuhrer der turkischen
Zyprioten, Rauf Denkta, mit der vorgeschlagenen Verfassung einverstanaieoh
forderte die zypriotischen Griechen auf, sie aughakzeptieren. Schlielllich scheitere
das Consultative Assembly im Mai 1948 an der Ablefonder zypriotischen Linken
(AKEL), die die Selbststandigkeit Zyperns fordemnegs zur Folge haben sollte, dass
Zypern bis 1960 per Dekret regiert wurde.

Der politische Kampf um die Unabhangigkeit Zypermairde von griechisch-
zypriotischer Seite von Erzbischdflakarios und militarisch von dem fanatischen



AntikommunistenGeorgios Grivasgefuhrt, der mit dem Aufbau des rechtsextremen
Kampfverbandes X (Chi) begann. Die Forderungen dgpriotischen Griechen
oszillierten zwischen vollstandiger Unabhangigkeitd Enosis und stieBen auf den
entschiedenen Widerstand der Briten und der TUddmey auch auf die Ablehnung der
trkischen Zyprioten, die in einem unabhéngigenetgpbefirchten mussten, aufgrund
ihrer erheblich kleineren Bevdlkerungszahl (18 Brizder Gesamtbevilkerung) als
Minderheit behandelt und dominiert zu werden. Alsarde auch hier mit dem Plan
geliebaugelt, die Insel entweder an die Tirkei aoblieRen oder zu teilen.

Dem vonMakariosauf Griechenland ausgeibten Druck, die Zypernd-kag die UNO
zu bringen, konnte die griechische Regierung natfen®@ massiven griechisch-
britischen Zusammensto3 nicht standhalten. Dieckisehe Regierung reichte im
August 1954 einen entsprechenden Antrag ein, in aaoh fir Zypern das Recht auf
Selbstbestimmung gefordert wurde, was faktischEdiesis bedeutet héatte. Den Briten
gelang es, eine Verschiebung der Behandlung desdsizu erreichen. Im Mérz 1955
setzte der voiGrivas geleitete bewaffnete Kampf (Terror der EOKA) eirgsaLondon
dazu veranlasste, nach einer politischen Losurgyizben. Den Briten gelang es, auf der
in London stattfindenden Dreiméchtekonferenz (28gdst bis 7. September 1955)
Athen und Ankara so geschickt gegeneinander austespdass sich beide Staaten
blockierten. Gleichzeit begann man mit der fassahkeflich aus tlrkischen Zyprioten
bestehenden Spezialeinheit ,Special Branch” dig¢id2aren vonGrivas erfolgreich zu
bekdmpfen. Die politischen Ldsungsversuche (Tricdunn-Plan, Foot-Plan,
Macmillan-Plan) der Folgezeit waren nur wenig erfolgreich,sie an den verhéarteten
Fronten auf beiden Seiten scheiterten. Inzwischerack sich die Mehrzahl der
turkischen Zyprioten und die tirkische Regierund\imkara eindeutig fur eine Teilung
der Insel aus. Auch auf der tirkisch-zypriotisch8rite waren nun bewaffnete
Untergrundorganisationen (VOLKAN, TMT) entstanddie den Terror der EOKA mit
Gegenterror beantworteten.

Der politische Durchbruch wurde erst mit dem Veytrson Zirich (Februar 1959)
erreicht, der zwischen Griechenland und der Tudesichlossen wurde und der nach
langen und aufreibenden Verhandlungen in Londofieftiich auch von den Briten und
den griechischen und tirkischen Zyprioten untehrest wurde. In ihm wurde das
Bestehen der unabhéngigen Republik Zypern durch Tdikei und Griechenland
garantiert, die (6konomische) Integration in eirgwleren Staat sowie die direkte oder
indirekte Teilung des Landes ausgeschlossen. FeiBdien als Garantiemacht war
dabei entscheidend, dass ihre militarische PréasehZypern erhalten blieb.

Die Verfassung der Republik wurde v@afkos Kliridis und Rauf Denkta erarbeitet
und von den Vertretern der Zyprioten und der Mudredter am 6. Juli 1960
unterzeichnet. Das Hauptanliegen der Verfassung egareinen neuen Konflikt zu
verhindern. Dies sollte durch die Starkung der BirKnunalitdt auf allen Ebenen
erreicht werden. Den tirkischen Zyprioten wurdeol3gr Zugestandnisse gemacht, ihr
Einfluss wurde weit Uber ihre reale Starke angehobwahrend sie zufrieden sein
konnten, strebten die griechischen Zyprioten sclehr bald Veranderungen an.
Ungeachtet dessen setzten die separatistischengBegen ihre Aktivitaten auf der




Insel fort. Dabei verfolgte die tirkisch-zypriotigx Seite das Ziel, ethnisch homogene
Siedlungsgebiete zu schaffen, um so eine Teilundgndel vorzubereiten.

Makarios hatte zwar der Enosis abgeschworen und sich mit Weabhéngigkeit
abgefunden, allerdings drang er auf die Ausweitutley Rechte der griechisch-
zypriotischen Majoritat. Nach heftigen Auseinandé&zeng wegen der in der
Verfassung verankerten getrennten StadtverwaltungghMakarios 13 Punkte zur
Verfassungsanderung erarbeiten, die -Réthter— Uberfllissig waren und zur Unzeit
kamen. Die 13 Punkte seien eine bewusste Provokaewesen, um eine kleine
kontrollierte Krise hervorzurufen. So waren im Harbl963 die malfigeblichen
Protagonisten beider Volksgruppen eifrig dabei,diiech die Vertrage von Zirich und
London geschaffene Ordnung zu beseitigen. Mit datigen Weihnachtsunruhen des
Jahres 1963 setzte auf der Insel der Burgerkriegmd es kam zu schlimmen Exzessen.
Die Zypern-Frage kam vor den Sicherheitsrat der UN@ in der Resolution vom 4.
Marz 1964 wurde die UN-Friedensgruppe UNFICYP imbén gerufen, deren Einsatz
fur ganze drei Monate vorgesehen war. Inzwischefinden sich die Blauhelme
bekanntlich seit nunmehr 46 Jahren auf der Insel.

Auf Zypern gingen indessen die blutigen Auseinaselzungen weiter und die Tarkei
drohte mit militdrischer Invasion. Die massive mention Washingtons (Brief
JohnsonsanIndnil) verhinderte dies zunachst, aber die im Anschémagbeiteten Plane
des einstigen US-amerikanischen Auf3enminisiean Achesonzur Befriedung der
Insel (Enosis und deren Kompensation durch tlrkiscMilitarbasen und
Minderheitenschutz fiur die tirkisch-zypriotische vBlkerung) scheiterten am
entschiedenen Widerstand voklakarios Das Zypern-Dilemma blieb weiterhin
ungelost.

Durch die erneute Einmischung der Mutterlander &hrd 1966 spitzte sich die Lage
erheblich zu. Die nach dem Putsch ab April 196Atinen regierenden Obristen unter
GeorgiosPapadopoulosbetrieben die Enosis, und die Turkei drohte militémischer
Intervention, da sie die Enosis, die einseitige @aon Zyperns, nicht hinnehmen
wollte. Die griechische Junta betrieb den Staatis$trgegenMakarios in dem sie
nunmehr den Hauptgegner der Enosis erblickte. Ayfefn vertbte die terroristische,
von rechtsextremen Obristen in Athen gesteuertéoh@e Front (EM) Anschlage,
schmiedete Putschpldne und trachiékariosnach dem Leben. 1969 entwickelte man
den PlanMakarios zu ermorden, die Macht durch das Militar zu dbbmen und die
doppelte Enosis — also die endgiiltige Teilung dsell— herbeizufiihren. Der erste, am
8. Marz 1970 durchgefiihrte, Anschlag aMfakarios misslang, die bestehenden
Putschplane wurden verdéffentlicht, so dass Metkariosweiterhin an der Staatsspitze
halten konnte. Allerdings hatte er sowohl in Attes auch auf der Insel entschiedene
Feinde, zumal sein Erzrival@rivas illegal nach Zypern zurtickgekehrt war und die
extremistische Kampftruppe EUKA B aufbaute, derésl die Enosis war, die durch
den militanten Kampf gegdvlakarioserreicht werden sollte.

Die vonMakariosaufgestellte Gegentruppe (Efedriko) konnte digsizhst verhindern.
Nach dem Tod vorGrivas unterstand die EOKA B der direkten Kontrolle desita-
Chefs Dimitrios loannidis der Papadopoulosinzwischen gestilrzt hatte und fir den
gegenMakarios gerichteten Putsch (15. Juli 1974) verantwortkeiichnete Makarios



konnte entkommen, rief zum Widerstand gegen diesdbigten auf, musste sich aber
schlief3lich ins Londoner Exil flichten. In der Térlkkam MinisterpréasiderEcevitzum
Ergebnis, dass der Putsch auf Zypern eine verkapptsis bedeute und beschloss,
militdrisch zu intervenieren. Inzwischen errichteter frisch ernannte Diktatddikos
Sampsoneine Terrorherrschaft auf der Insel und ging brgegen die Makarios-
Anhénger und die zypriotische Linke vdcevitkundigte in London an, dass er auch
notfalls unilateral intervenieren werde, um diekisichen Zyprioten zu schitzen und die
Enosis zu verhindern. Sowohl die Garantiemacht Bitdhnien als auch die USA, die
mit dem Watergate-Skandal und mit Weltpolitik begtigt waren, hielten sich aus dem
Konflikt, den sie in seiner Dimension zunachst wstkatzten, heraus. Dem damals
amtierenden amerikanischen AufRenminiskdenry Kissinger attestiert Richter im
Zusammenhang mit dem Zypernkonflikt arrogante lgnar Oberflachlichkeit und
Inkompetenz. Da es zu keinem entschiedenen Drudiense der mal3geblichen
Westmachte kam, wurde aus der tirkischen Interwersir Herstellung des status quo
ante schlieBlich die Invasion zur Teilung der Ins@ihgesichts der tirkischen
Militarinvasion hielt sich die griechische Juntae dden Konflikt provoziert hatte,
nunmehr mit Militarhilfe fur die zypriotische Natialgarde zurtick. SchlieBlich wollte
man in keinen Krieg mit der Turkei geraten. Allergs bewirkte die turkische Invasion
auf Zypern, dass es in Athen zum Umsturz kam uadsidibenjahrige Diktatur beendet
wurde. UnterKonstantinos Karamanlisvurde in Athen eine neue Regierung gebildet.
Auch der zypriotische DiktatoSampsonwurde nun durchKliridis ersetzt. Trotz
intensiver Verhandlungen auf der Genfer Konferenz August 1974 und eines
Waffenstillstandabkommens kam es zum weiteren Vsamader tirkischen Truppen
(Attila 11), die nun endgultig die Teilung der Iise Angriff nahmen.

Der tirkische VorstoR nach Famagusta hatte bemit®r zur Massenflucht der
griechischen Zyprioten in den Stden der Insel gefilabei und auch spater kam es zu
massiven Menschenrechtsverletzungen. Der weiteren&isch der tlrkischen Armee
fuhrte letztendlich dazu, dass jeder dritte grisché Zypriote seine Heimat verlor und
etwa 180.000 Menschen unter freiem Himmel von défsdiganisationen versorgt
werden mussten. Umgekehrt flohen etwa 23.000 ttinkisZyprioten in den Norden
Zyperns. NachderKliridis in Abstimmung mitMakariosden Vorschlag gemacht hatte,
zu den Vertragen von 1960 zurtickzukehren und digada Athen gestirzt worden war,
fiel jede weitere Rechtfertigung fur die tUrkischwvasion weg. Die Sympathien der
Weltéffentlichkeit waren nunmehr eindeutig auf 8eitder Griechen und der
griechischen Zyprioten. Die USA, die einzige Madatig den Vormarsch der tirkischen
Verbénde hatte stoppen kénnen, hielt sich allesdaugs dem Konflikt heraus. Wahrend
Kliridis versuchte, die katastrophale Situation in denf@tifbekommen un&issinger
aufgrund seiner pro-tirkischen Zuriickhaltung maksisierte, trumpfte die turkische
Seite selbstbewusst auf ubgnkta liel3 verlauten, dass es ohne baldige Verhandlungen
zu einer Konftderation oder zur Teilung der Insg&letrgenem turkischen Staat kommen
wuirde. Makarios hob seinerseits hervor, dass es keine Verhandiuggben konne,
bevor sich die Turken nicht auf die am 9. August749in Genf vereinbarte
Waffenstillstandslinie zuriickzégen. Die Frontenebi&n verhartet und dislakarios
nicht bereit war, auf das von der Tirkei propagigfonstrukt einer bizonalen Lésung




einzugehen, gab es kaum Hoffnung auf eine VerhaggldsungMakarios kehrte am
7. Dezember 1974 aus seinem Londoner Exil nach rayperiick und wurde von der
Bevolkerung begeistert empfangen. Er glaubte nauimdr an die Mdglichkeit einer
multikantonalen Lésung ohne Bevdlkerungstausch;reriddessen hatte die turkische
Armee bereits seit dem Herbst 1974 damit begordiengthnische Flurbereinigung auf
der Insel abzuschlieBerDenkta, der eine KonfOderation mit einer entsprechend
schwachen Zentralregierung vor Augen hatte, liefNardzypern schlief3lich einen
Separatstaat ausrufen. Die erst 1983 einseitig eaufgme ,Turkischen Republik
Nordzypern“ hat bis heute noch keine volkerrechdidnerkennung gefunden. Die im
April 1975 stattfindenden Wiener Verhandlungen, diger der Auspizien des UNO-
Generalsekretansurt Waldheimstanden, brachten aufgrund der intransigenterubiglt
der turkischen Seite keine konkreten Ergebnissel &uch auf der KSZE-Konferenz
vom 30. Juli 1975 wich die tlrkische Seite konkmetgsungsvorschlagen, die von
Karamanlis formuliert worden waren, aus. Schliel3lich scheatattie sog. Brisseler
Paketlésung, die einen Verhandlungsrahmen lieferh direkte Gesprache zwischen
Kliridis und Denkta ermdglichen sollte, am Widerstand der griechisgbribtischen
Hardliner. Kliridis sah sich zum Rucktritt gezwumgendDenkta setzte sich mit seiner
Realpolitik durch. Wahrendakarios noch immer an der Einheit Zyperns festhielt,
wurde im Vorfeld der Gesprache zum sog. High LeAgieement von 1977 deutlich,
dassDenkta zwei lose Staaten mit moglichst viel Trennung @ade. Das High Level
Agreement stufRichter als vernlinftigen Schritt zur Lésung der Zyperngferauf der
Basis einer bikommunalen und bizonalen Foderation Bumal es bis heute die
Grundlage fur alle spateren Losungsvorschlage elirstllerdings sei das Abkommen
um ca. ein Jahr zu spat gekommen. Mit dem Scheitgn sechsten Wiener
Verhandlungen (Marz 1977) und nach dem Tod wWwakarios im August 1977
zeichnete sich ab, dass zukiinftig auf beiden Seiteder die Hardliner das Sagen
hatten und eine Lésung der Zypern-Frage in weitad-gickte.

Der letzte, sehr knappe Abschnitt des Buches, in der Zeitraum von 1977 bis 2009
behandelt wird und der den bezeichnenden Titel hgedlungen und kein Ende tragt",
spiegelt eine Periode wider, in der es trotz zaher Verhandlungs- und
Vermittlungsansatze seitens der UNO und der USAkeaner Lésung der weiterhin
gravierenden Probleme (zum Beispiel das Vadilemma) kam. Schlief3lich scheiterte
im April 2004 auch der sodgAnnanPlan, da 76 Prozent der griechischen Zyprioten
dagegen stimmten. Allerdings hatte sich die abletlee Haltung der
Bevolkerungsgruppen umgekehrt: Wahrend zwischer© 198d 2004 die tirkisch-
zypriotische Seite eine Losung verhinderte, waale2004 die griechisch-zypriotische
Bevolkerung, die sich verweigerte. Positiv — Bihter - sei hervorzuheben, dass
Zypern im Jahr 2004 EU-Mitglied wurde, was die $iehng seiner staatlichen Existenz
bedeutete. Allerdings dirfte dieser unvollkommegiil#@nde EU-Beitritt die Teilung der
Insel zusatzlich vertieft haben, zumal es ein eetdpendes Votum der griechisch-
zypriotischen Bevolkerung gab und Ankara aufgruridere nur sehr vagen EU-

Beitrittsoption keinen Grund hat, seine PositiorvetAndern.
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