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Liebe Leserinnen und Leser,

je starker sich die Unterschiede und Gegensatze im Europa der 27
auftun, desto wichtiger scheint es, den Gedanken der europaischen
Partnerschaft, des gut nachbarschaftlichen Dialogs sowie der
freundschaftlichen Begegnung hoch zu halten. Diese Maxime spiegelt
sich  auch in der vorliegenden Ausgabe der ,aktuellen
ostinformationen™ wider. Dabei geht es uns um unaufgeregte Analyse
und Berichterstattung, gerade im Hinblick auf die angespannten
deutsch-polnischen Beziehungen.

Neben einer Darstellung der innenpolitischen Situation in Polen, die
vor allem auf polnischen Quellen fuBt, werden die Themen
Umweltschutzpolitik in Polen sowie das inhaltlich wie didaktisch immer
spannend bleibende Thema deutsch-polnischer Jugendbegegnungen
mittels zweier Beitrédge intensiver behandelt; beide Texte gehen auf
zwei im Februar und April 2007 gemeinsam mit dem DPJW
durchgefihrte Seminare mit deutschen und polnischen
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zurtck.

Der politischen Kultur in Ungarn und Polen sowie einem Portrat der
Republik Moldau sind zwei weitere Beitrage gewidmet.

Ungarische Studentinnen und Studenten, die an einem von der
Ludwig-Erhard-Stiftung geférderten Seminar im GESW teilnahmen,
fragen in einem gemeinsam verfassten Artikel nach der Zukunft der
EU.

SchlieBlich informiert der kurze Seminarbericht unter dem Titel
~Wohin strebt die Russische Fdderation™ Uber eine Tagung, die Ende
Mai dieses Jahres zur aktuellen Situation in Russland durchgeflihrt
wurde.

Zbigniew Wilkiewicz

Titelbild:
Nachbarschaft in Mitteleuropa neu erlebt — unsere vier Elemente/ Sgsiedztwo w Europie — nasze
cztery zywioty/ Deutsch-polnische Begegnung junger Menschen mit geistigen Behinderungen

Jahresabonnement ,aktuelle ostinformationen”; € 8,00 (inkl. Porto) Einzelheft: € 4,00 (inkl. Porto)
Wir bitten Sie, den Abonnementsbetrag fiir die ,aktuellen ostinformationen” auf folgendes Konto zu iiberweisen:
Sparkasse Herford (BLZ 494 501 20), Konto-Nr. 250 003 514.

Diese Publikation wird aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bezuschusst.
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Zbigniew Wilkiewicz
Gibt es eine IV. Republik Polen?

Einleitung

Im Polen betreffenden politischen Diskurs taucht in den letzten beiden Jahren immer
wieder die Bezeichnung der IV. Republik auf. Was die Rechenart der polnischen
Republiken angeht, gibt es spétestens seit der Wende des Jahres 1989 bekanntlich eine
Leerstelle, denn auf die II. Republik Polen, das heillit auf das Polen der
Zwischenkriegszeit, folgte die Volksrepublik Polen, die aber niemals als III. Republik
bezeichnet wurde. Nach der Wende des Jahres 1989 und der Systemtransformation
erhielt das neue polnische Staatswesen die ganz offizielle Bezeichnung III. Republik.
Hier wurde also unter Auslassung der quasi illegitimen kommunistischen Volksrepublik
Polen alleine schon durch die Zihlweise der Republiken eine legitime Kontinuitit
suggeriert. Den Hintergrund hierfiir bildet der Umstand, dass es sich sowohl bei der II.
als auch bei der III. Republik um souverdne Staatswesen handelte, die in keinem
eindeutigen Abhingigkeitsverhéltnis zu einer GroBBmacht standen, wie dies im Falle der
Volksrepublik Polen eindeutig der Fall war. Unterstrichen wurde dieser Umstand
zusétzlich dadurch, dass es bis in die Zeit der Priasidentschaft von LECH WALESA eine
polnische Exilregierung in London gegeben hatte. Durch die feierliche Ubergabe der in
London verwahrten Staatsinsignien der II. Republik an den damaligen Prisidenten der
III. Republik wurde die Volksrepublik Polen zumindest symbolisch aus der polnischen
staatlichen Tradition herausgenommen. Diese Vorgehensweise und Haltung der seit der
Wende in Polen regierenden Eliten ignorierte zwar die staatsrechtliche Realitdt, denn
immerhin war die Volksrepublik Polen in der Zeit ihres Bestehens ein international
anerkannter Staat, andererseits dokumentierte sie die Haltung eines Teils der polnischen
Gesellschaft, die mit der Legalitdt und Legitimitdt der Volksrepublik Polen Probleme
hatte.

Als auBenstehender Beobachter kann man diese aus dem Zweiten Weltkrieg und dem
Kalten Krieg erwachsene Problematik noch nachvollziehen, zumal in Deutschland, wo
es mit der Anerkennung der DDR und ihrer Legalitit ebenfalls erhebliche Probleme gab.
Allerdings stellt sich fiir Polen doch die Frage, ob und wann es denn zum Ubergang von
der I11. zur sog. IV. Republik kam und wie dieser Ubergang begriindet wurde.

Der Begriff IV. Republik — Definitionsansédtze und Kontroversen

Der Begriff der IV. Republik stellt bislang eine propagandistisch aufgeladene Losung
dar und symbolisiert grundsétzliche Verdnderungen in der polnischen Staatsordnung, die
sich an der V. Republik in Frankreich orientieren sollen und von Parteien postuliert
werden, die die rechtlichen Grundlagen der III. Republik kritisieren. Die Konzeption der
IV. Republik formulierte als erster der Politologe und Publizist RAFAL. MATYJA 1998 in




seinem Artikel ,,Oboz IV Rzeczypospolitej“[Das Lager der IV. Republik] in der
Zeitschrift ,,Debata®.! Unabhingig davon wurde eine dhnliche Losung von dem
Soziologen und Publizisten PAWEE SPIEWAK in seinem am 23. Januar 2003 in der
,Rzeczpospolita® veroffentlichten Artikel ,,Koniec ztudzen* [Das Ende der Illusionen]
verwendet. MATYJA fasste seine Kernthesen in einem im April 2004 verdffentlichten
Beitrag noch einmal zusammen und legte dar, dass der Ubergang von der III. zur IV.
Republik darin bestehe, dass neue Leitideen formuliert werden. Erste Ziele der IV.
Republik seien der Schutz der Unabhéingigkeit und der elementaren Interessen Polens,
die Garantie von Rechtssicherheit und allgemeiner Sicherheit sowie der Schutz des
Eigentums und der politischen Rechte der Biirger. Dabei konstatiert der Autor unter
Berufung auf die Analysen der Soziologen ANDRZEJ ZYBERTOWICZ und JADWIGA
STANISZKIS ein partielles Staatsversagen und betont, dass wichtigste Entscheidungen
nicht in den Institutionen mit politischem Mandat getroffen wiirden. Somit stehe das
Parlament fiir eine Art Scheinwelt. In der IV. Republik miisse es deshalb um den
Wiederaufbau des Politischen gehen, was ohne entsprechende fachliche und moralische
Qualitdten allerdings nicht zu erreichen sei. Grundlegende Verdnderungen miissten
deshalb im Gerichtswesen, in der 6ffentlichen Verwaltung und bei meinungsbildenden
und erzieherischen Institutionen eingeleitet werden. Ohne elementare Verdnderungen in
diesen Bereichen, werde es auch keine Erneuerung des polnischen Staatswesens geben.’
Uberdies erschien im Juni 2005 im Verlag Super NOWA der Sensationsroman ,,IV
Rzeczpospolita®“ von GRZEGORZ MATHEA, in dem der Autor die Konzeption einer neuen
Verfassung vorstellte.

Wihrend des Wahlkampfs im Jahre 2005 wurde die Losung der IV. Republik in erster
Linie von der jetzt regierenden Partei ,,Recht und Gerechtigkeit“ [Prawo i
Sprawiedliwos¢, PiS] benutzt. Damals stellte PiS ihre Konzeption der Verdnderung mit
Hilfe von zwolf Verfassungsthesen vor.”

Die PiS sowie die mit ihr verbundenen Parteien kritisierten alle polnischen Regierungen
der Jahre 1989 bis 2005, mit Ausnahme der Regierung von JAN OLSZEWSKI, die ihrer
Auffassung nach von dem Polen beherrschenden ,,uktad* (Netzwerk) gestiirzt wurde.
Nach Meinung der Politiker von PiS habe das Netzwerk mit Hilfe der Geheimdienstes
(WS]) die Lustration und Dekommunisierung des Landes verhindert und die Korruption
kontinuierlich geférdert. Eine Antwort hierauf sollte deshalb die IV. Republik samt
einer veranderten Verfassung sein.

Die Ansichten zum Begriff der IV. Republik sind kontrovers. Nach Auffassung eines
Teils der Politiker von PiS sowie einiger Journalisten, die sich dieser Losung bedienen,
gibt es die IV. Republik bereits. IThren Beginn datieren sie auf den Sieg der PiS bei den
Parlamentswahlen 2005, den Sieg LECH KACZYNSKIS bei den Prisidentschaftswahlen
sowie die Bildung der Regierungskoalition aus PiS, Samoobrona [Selbstverteidigung]
und LPR [Liga Polskich Rodzin — Liga Polnischer Familien]. Nach Auffassung

! http://pl.wikipedia.org/wiki/uklad_(IV_RP)
RAFAt MATYJA: Druga..., trzecia..., czwarta..., czyli o panstwie... In:
http://efakt.pl/artykuly/artykul.aspx/Artykul/30956

ZBIGNIEW WILKIEWICZ: Polen nach den Wahlen des Jahres 2005. In: aktuelle ostinformationen (2006),1-2,
S. 4-20, S. 5-6.
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zahlreicher Kommentatoren ist freilich das, was gegenwirtig als IV. Republik
bezeichnet wird, lediglich eine Karikatur dieser Idee. Man hebt hervor, dass die IV.
Republik, die nach Meinung der Gebriider KACZYNSKI zu einer vollkommenen
moralischen Erneuerung der Gesellschaft fiihren sollte, in Wirklichkeit nur eine
politische Losung darstellt, die fur den Kampf zwischen den Parteien genutzt wird.
Vergleiche mit den Verhiltnissen in der Volksrepublik Polen werden angestellt, wobei
man die Befiirchtung duBert, dass die Demokratie durch einen katholischen Staat des
,Rechts und der Gerechtigkeit* ersetzt werden soll.*

Kritik an der IV. Republik wird auch von linken und liberalen Kreisen getibt. In ihren
Aussagen assoziieren sie diese Losung mit dem Versto3 gegen die demokratischen und
sdkularen Prinzipien des Staates, mit Xenophobie, Homophobie und Intoleranz. Nach
Meinung von JANINA PARADOWSKA bewegt sich PiS in einer surrealen Sphére, wenn
sie zur Geschichte der III. Republik oder zu aktuellen politischen Ereignissen Stellung
bezieht.

Die Kritik an der Vision der von der PiS propagierten IV. Republik nahm zu, als
Filmaufnahmen der der Samoobrona angehérenden Abgeordneten RENATA BEGER vom
Sender TVN ausgestrahlt wurden. Die Abgeordnete verdffentlichte darin ihre privaten
Gespriche mit den Abgeordneten ADAM LIPINSKI und WOJCIECH MOJZESOWICZ (beide
PiS), bei denen es um ihren eventuellen Ubertritt zur PiS ging. Wihrend des Gesprichs
wurden konkrete Angebote gemacht: der Posten einer Staatssekretdrin im Ministerium
fiir Landwirtschaft und Dorfentwicklung und eine hohe Platzierung auf der Wahlliste fiir
die Abgeordnete sowie ein Mitglied ihrer Familie. Diese Affire rief ein breites Echo in
den polnischen Medien hervor und hatte einen enormen Einfluss auf die polnische
Parlamentskrise des Jahres 2006.

Die lll. Republik in der Auslegung der PiS

In Abhingigkeit von der jeweiligen politischen Situation zeichnet der polnische
Ministerpriasident JAROSEAW KACZYNSKI entweder ein hissliches, von Geheimdiensten
verseuchtes Polen (III. Republik) oder aber ein attraktives und sauberes Polen als IV.
Republik, in dem die reine Harmonie zu herrschen scheint. Diese Zweigleisigkeit ist
typisch, denn, um die seit der Regierungsiibernahme durch die PiS giiltige Strategie des
,sheuen Anfangs™ fortsetzen zu konnen, muss sich die Regierung aus Sicht der
KACZYNSKI-Zwillinge ein fiir allemal von der kompromittierenden Vergangenheit der
III. Republik 16sen.

Der historische Pfad der IV. Republik beginnt dabei mit den nationalen Aufstéinden des
19. Jahrhunderts, fiihrt tiber die II. Republik der Zwischenkriegszeit inklusive
Warschauer Aufstand und tiber die Arbeiteraufstinde von 1956 und 1976 bis hin zur
,»dolidarnos¢™. Nur dieser Pfad sei fiir Polen und die Polen moralisch legitim und
vertretbar. Und nur diejenigen Menschen, die ihn konsequent gegangen sind, dienten
Polen wirklich. Leider seien etliche Oppositionelle und Dissidenten von diesem Pfad
abgekommen. Erwarb sich ADAM MICHNIK noch vor 1989 grofle Verdienste, so habe er

*  PRZEMYStAW LUCYAN: Polska IV Rzeczpospolita Ludowa? In: http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,4589

http://pl.wikipedia.org/wiki/IV_Rzeczpospolita




spater nur noch Schaden gebracht, indem er zum , literarischen Reprisentanten der II1.
Republik geworden sei. Die massive Kritik an MICHNIK nimmt dabei geradezu
pathologische Ziige an, indem man ihn fiir alle Fehler und Versdumnisse der III.
Republik verantwortlich macht.® Der legenddre ,,Runde Tisch™ wird laut dieser Lesart
als Stindenfall betrachtet, da er die Kooperation der kommunistischen Nomenklatura mit
einigen Vertretern der einstigen Opposition einleitete. Damit waren diese aktiv am
Aufbau des sich spiter entwickelnden postkommunistischen Systems der III. Republik
beteiligt. Dies flihrt man bei der PiS darauf zuriick, dass einige Oppositionelle aufgrund
ihrer einstigen politischen Biographie und ihrer ideologischen Haltung zumindest
zeitweise mit dem Kommunismus eine Liaison eingegangen waren.’

Nach Auffassung des Regierungslagers verbiindete sich in den Jahren 1989 bis 1993 ein
Teil der einstigen Oppositionellen, der zur neuen Elite der III. Republik geworden war,
mit Vertretern der alten kommunistischen Nomenklatura sowie mit ,,liberalen Kriften,
die zuvor der Opposition angehort hatten, gegen die traditionalistischen Stromungen. So
sei das postkommunistisch-liberale Biindnis entstanden, durch dessen destruktive Politik
alle Bereiche des offentlichen Lebens korrumpiert wurden.

Damit blieb sowohl eine neue Staatsgrindung als auch ein echter Elitenwechsel
ausgeschlossen, und damit geriet die III. Republik zu einer Farce. Das
postkommunistisch-liberale Biindnis schuf einen schwachen Staat und eine
Herrschaftselite der III. Republik, die aufgrund der Beziechungen zur alten Nomenklatura
und mittels der allseits herrschenden Korruption immer méchtiger wurde.

1993 iibernahmen die Postkommunisten die Macht, verloren sie dann aber zwischen
1997 und 2001, was sich aber nicht als gravierend erwies, da sich die damals in Polen
herrschende Rechte nicht profilieren konnte.

2001 kamen die Postkommunisten erneut an die Macht, die sie dann aber wieder
verloren, weil ihre ,,antidemokratische Natur* sowie ihr ,,0ligarchisches und korruptes
Wesen zum Vorschein gekommen seien. Aufgrund der RYWIN-Afféire und dem damit
verbundenen Skandal um die von ADAM MICHNIK geleitete ,,Gazeta Wyborcza“
gewannen die gegen die Postkommunisten gerichteten Kriafte — mit PiS an der Spitze —
die Oberhand und konnten sich ihrem Konzept, dem Aufbau der IV. Republik, widmen.
Dabei wurden sie von der traditionalistisch eingestellten Wahlerschaft unterstiitzt. Zwar
sei damit die Ara der III. Republik beendet, aber der Aufbau der IV. Republik miisse
weiterhin energisch fortgesetzt werden. Es wird deutlich, dass wir es hier mit einer
manichéischen Interpretation zu tun haben, die nur schwarz und weil kennt und auf
jedwede Zwischentone verzichtet. Dies findet auch in der Rhetorik der Kaczynskis
seinen Niederschlag, die Verfahren nutzt, durch die polarisiert, diskreditiert und
ausgegrenzt wird.® Wie drastisch die Wortwahl hier ausfillt, belegt zum Beispiel
Htownik IV RP“ [Worterbuch der IV Republik], das von MICHAL PIETNICZKA ins
Internet gestellt wurde.’ In der Tat haben wir es aktuell mit einer Regierung zu tun, der

TomAasz WotrEK: Wydrze¢ Michnikowi polska dusze. In: Polityka, 20. 01. 2007, S. 28-29, S. 28.
MARIUSZ JANICKI, WIEStAW WELADYKA: Czarna Legenda Il RP. In: Polityka, 14. 10. 2006, S. 28-31.
ANDREA HUTERER: Kampf der Rechten und Gerechten. Die politische Rhetorik der Kaczynskis. In:
osteuropa (2006), 11-12, S. 53-67, S. 53.

Stownik IV RP. In: http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/2029020,55670,3226296.html.
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das Regieren an sich nicht gentigt. Vielmehr mochte diese Regierung auch iiber die
Seelen der Biirgerlnnen herrschen. Sie mochte die Gesellschaft erziehen, die
Wertehierarchie festlegen sowie die eigenen Kriterien von Gut und Bose oktroyieren;
sie mochte den Polen das ,richtige Verstiandnis* fiir die Geschichte, ihr Verhéltnis zur
Welt und zur Religion vermitteln. '’

Schwache Verteidiger der Ill. Republik

Die Verteidiger der III. Republik erweisen sich als schwach, denn die III. Republik hat
sich die Semantik der KACZYNSKIS aufdringen lassen. Sie wird von zahlreichen
konservativen Publizisten als ein fataler Abschnitt in der polnischen Geschichte
interpretiert. Dabei bleiben die politischen Erfolge der III. Republik — wie der NATO-
und EU-Beitritt Polens - unberiicksichtigt. Ahnlich wie die immensen wirtschaftlichen
Erfolge, die Polen in diesem Zeitraum erreichte. Es gilt zu bedenken, dass die III.
Republik fiir den Zeitraum der Transformation steht, in der es sicherlich zu
Fehlentwicklungen kam, die das Land aber grundsitzlich veridnderte. Polen wurde zu
einem normalen, wenn auch nicht wohlhabenden Mitglied der EU, mit einem
funktionierenden Markt, demokratischen Institutionen, einer Biirgergesellschaft und
freien Medien, deren Freiheit eigentlich erst durch die Politik der PiS in Frage gestellt
wird.

Allerdings machen die jlingsten Skandale im Hinblick auf die umstrittene Lustration,
besonders auch in der Hierarchie der katholischen Kirche — man denke nur an den
Hfreiwilligen Amtsverzicht des einst mit dem kommunistischen Geheimdienst
kooperierenden Erzbischofs STANISEAW WIELGUS - und die jiingst aufgedeckten
zahlreichen Fille der Kooperation von Geistlichen mit den sozialistischen Machthabern,
deutlich, dass es ganz offenbar problematisch war, dem deutschen Beispiel einer
GAUCK-Behorde nicht zu folgen und anstatt einer systematischen Aufarbeitung der
Vergangenheit eine Politik des ,,Schlussstrichs® (gruba kreska) zu betreiben. Die
Vergangenheit holt die Betroffenen ein, der politischen Instrumentalisierung und dem
gezielten Einsatz von Dokumenten, die vor ihrer sensationsheischenden
Veroffentlichung keiner quellenkritischen Prozedur unterworfen werden, sind Tiir und
Tor geoffnet."'

Ungeachtet dessen stellen einige kritische Beobachter die durchaus berechtigte Frage
nach den Griindungsmythen der IV. Republik. So sei die IV. als Negation der III.
Republik nach Auffassung von ANDRZEJ ANDRYSIAK durch vier fundamentale Mythen
(erster Mythos: Die III. RP war total korrupt; zweiter Mythos: In der III. RP herrschte
soziale Ungerechtigkeit; dritter Mythos: Die III. RP war Ergebnis eines faulen
Kompromisses mit den Kommunisten; vierter Mythos: Die III. RP wurde vom ,,uktad*
regiert) gekennzeichnet, die man zu Fakten erkldre, wéhrend sich bei genauerem
Hinsehen feststellen lasse, dass es sich hierbei nicht einmal um Halbwahrheiten handele.
Der Autor kommt zum Ergebnis, dass es kontraproduktiv sei, etwas Neues aufbauen zu
wollen und den BiirgerInnen dabei ihre eigene Geschichte zum Vorwurf zu machen. Die

® Tomasz WotEK: IV RP szturmuje salon. In: Polityka, 03. 02. 2007, S. 28-29, S. 28.
" MAREK ZAJAC: Abp Wielgus zrezygnowat z urzedu arcybiskupa warszawskiego. Inne powazne przyczyny.
In: Tygodnik Powszechny, 14. 01. 2007, S. 2.




III. Republik habe — trotz aller Schwichen — einer groBBen Gruppe von Menschen
Chancen eroffnet, die diese auch nutzten. Man habe in der III. Republik einen
zivilisatorischen Sprung nach vorne gemacht, und darauf konne man stolz ein. Insofern
gebe es auch die Sehnsucht nach einer objektiven Bewertung der Zeitspanne von 1989
bis 2005."

Die Dominanz der PiS

Es ist in erster Linie die PiS, die bemiiht ist, die sog. IV. Republik aufzubauen und eine
entsprechende Ideologie und Symbolpolitik zu entwickeln. Die umstrittenen
Koalitiondre der Samoobrona und der LPR spielen dabei eine nur untergeordnete Rolle.
Dies zeigte zum Beispiel die plotzliche und kurzfristige Abberufung und
Wiedereinsetzung von ANDRZEJ LEPPER in die Regierungsverantwortung im Herbst
2006. PiS, die tiber ein Drittel der Abgeordneten im Sejm verfligt, spielt die tibrigen
Partner bisher problemlos gegeneinander aus." Die Politiker der PiS inszenieren sehr
medienwirksam immer wieder ,neue politische Aufbriiche*: zunichst die Ubernahme
der Regierung durch KAZIMIERZ MARCINKIEWICZ, danach die Unterzeichnung des
Stabilitdtspakts, anschlieend das Zustandekommen der Koalition mit Samoobrona und
LPR, schlieBlich der Austausch des Ministerprisidenten und die Besetzung dieses
Postens mit JAROSEAW KACZYNSKI. Immer wieder geht es um ,Neuanfinge“ unter
nunmehr addquate(re)n Bedingungen, was PiS die Moglichkeit bietet, sich ,,verfrithten®
Bewertungen ihrer Politik zu entziehen.

Das Programm der PiS ist eindeutig auf die Schaffung eines institutionell starken Staates
orientiert, wirtschaftliche Ziele spielen hingegen eine sekundidre Rolle. Ihre
Kernwihlerschaft schétzt an PiS gerade die These von einem starken Staat und die
ideologische Hirte der Partei, die ihren Ausdruck darin findet, dass man das Netzwerk
(uktad)' der ,,verlogenen Eliten der III. Republik® liquidieren will. Diesem Ziel diente
und dient die Zerschlagung des Militérischen Geheimdienstes (WSI), die Schaffung des
Zentralen Antikorruptionsbiiros (CBA), die Beherrschung der 6ffentlichen Medien, die
Besetzung des Instituts der Nationalen Erinnerung (IPN) mit einem genehmen
Vorsitzenden sowie die Durchdringung des Staatsapparats, also der Beamten, der
Polizei, der Gerichtsbarkeit sowie des Sicherheitsdienstes mit Vertretern der eigenen
Partei.

Das Ziel der PiS ist dabei weit gesteckt, denn es geht ihr um die ,,Ubernahme* des
Staates. Die Macht soll an die eigenen Leute verteilt und alle Aktivitdten sollen unter
staatliche Kontrolle gestellt werden. Hingegen spielen die im Wahlkampf gemachten
sozialen Versprechungen, etwa der Bau von drei bis vier Millionen neuer Wohnungen in
den nichsten acht Jahren oder der forcierte Ausbau der Autobahnen, nur noch eine
sekundire Rolle. Die Losung des Kampfes gegen das ,,Netzwerk* stellt nach Auffassung
der Anhénger von PiS den Versuch dar, den politischen Apparat von der allwaltenden

ANDRZEJ ANDRYSIAK: Mity zatozycielskie nowej Polski.

In: http://wiadomosci.onet.pl/1382289,2677 4 kioskart.html.

MARIUSZ JANICKI, WIESLAW WEADYKA: Pierwszy Rok Czwartej. In: Polityka, 30. 09. 2006, S. 28-31.

Der Begriff ,uktad“ kann je nach Kontext ,Kliingel®, ,Vetternwirtschaft* oder auch ,Seilschaft’ bedeuten.
Vgl.: PETER OLIVER LOEW: Psychogramm eines Problems in Polen. Feinde, tberall Feinde. In: osteuropa
(2006), 11-12, S. 33-51, S. 34.
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Korruption zu sdubern und siamtliche Aktivititen, die Polen Schaden zufiigen konnen,
zu verhindern. Nach Auffassung der Gegner und Kritiker dieser Losung erinnere sie in
fataler Weise an den kommunistischen Leitsatz ,,Wer nicht fiir uns ist, ist gegen uns®,
sei eher ein Mittel, um die Unterstiitzung der Gesellschaft zu gewinnen, und eigne sich
nicht als Instrument, um die politische und wirtschaftliche Situation in Polen zu
verbessern. In einem Interview definierte LECH KACZYNSKI ,,uktad als ,,ein Netz von
Interessen, das aus dem einstigen kommunistischen System entstand und einzelne Leute
aus dem Lager der "Solidarno$¢” kooptiert hat.“'> Am 27. Januar 2007 betonte der
Ministerprasident, dass der Kampf gegen das ,Netzwerk® weiterhin wichtig sei, und
zwar auf Wojewodschaftsebene, aber auch darunter. Er stellte fest, dass dort noch alte
Netzwerke bestiinden, die auf wesentliche Elemente des gesellschaftlichen Lebens einen
grofBen Einfluss hitten. Die Kritiker von PiS betonen hingegen, dass anstelle des alten
Netzwerks mit Hilfe der regierenden Koalition ein neues gebildet worden sei. Man
verweist dabei auf die politisch motivierten Nominierungen fiir hohe Posten in der
Staatsverwaltung und in staatlich kontrollierten Unternehmen, auf die steigende Zahl
von Funktiondren ohne addquate Kompetenzen, die verddchtigt werden, unsaubere
Geschifte zu titigen sowie auf gravierende Verdnderungen in der Wahlordnung, die der
PiS nutzen.

Kompromisslose Machtsicherung

Die ,,Ubernahme* des Staates bildet die Voraussetzung fiir den weiteren Kampf mit dem
alten System der III. Republik, der im zweiten Jahr der Regierung KACZYNSKI noch
starker vollzogen werden soll. Allerdings kann man konstatieren, dass bisher weder das
CBA seine Arbeit nachvollziehbar aufgenommen hat noch grofle Affiren aufgeklart
werden konnten. PiS verharrt vielmehr in einer beobachtenden Haltung und demaskiert
immer wieder die ,,groen Ungerechtigkeiten. Der Begriff der ,,Ungerechtigkeit” ist zu
einem Schliisselwort der Regierung geworden und oszilliert dabei zwischen Rechtsliicke
und Verbrechen. Ungerechtigkeit ist etwas, was man anprangern darf, ohne dabei eine
konzise rechtliche Anklage formulieren zu miissen. So haben Verdichtigung und
Verleumdung eine hohe Konjunktur. Dieses Verfahren wird sicherlich fortgesetzt
werden, denn ohne die endgiiltige Auflosung des Netzwerks der III. Republik — so die
Unterstellung der Regierung — kann Polen nicht wirklich verdndert werden. Wichtige
wirtschaftliche Entscheidungen wie die Reform der offentlichen Finanzen oder des
Steuersystems werden erst dann erfolgen kénnen, wenn zuvor geklart wird, welche
Rolle bestimmte Institutionen, Milieus und Personen gespielt haben. Bevor dies nicht
geschieht, konnen keine bindenden Verpflichtungen eingegangen werden. Es handele
sich hierbei durchaus nicht um die Unfdhigkeit sich zu entscheiden, sondern um das
Bewusstsein, dass jede wirtschaftliche Entscheidung, jede Ausschreibung oder
Investition jemandem dienen konnte, den man zu wenig kennt und der sich als
Reprisentant des alten Systems entpuppen konnte. Dabei werde, so die politischen
Kommentatoren der ,Polityka”, eine tiefreichende Durchdringung des gesamten
politischen und administrativen Raumes angestrebt: ,,Ohne eingehende Sduberung des

® " http://pl.wikipedia.org/wiki/Uklad_(IV_RP)




Feldes, ohne Beherrschung der Wirtschaftssphire, ohne die Einsetzung der eigenen
Leute nicht nur an exponierten Stellen, sondern auch in der tieferliegenden Infrastruktur,
im Zellgewebe der Selbstverwaltungen, vom Landvermesser bis hin zum
Stadtarchitekten, wird es nicht moglich sein, die IV. Republik aufzubauen.*'®

Der Partei ist es mittlerweile ganz offensichtlich gelungen, dem Land ihre Sprache und
ihre Vision der Vergangenheit aufzudrangen. Dabei besteht die Stirke der PiS darin,
dass man nicht zuriickweicht, sich nicht entschuldigt und nichts bedauert. Fiir die
Erkldrungen JAROSEAW KACZYNSKIS ist eine gleichsam postmoderne ,situative
Plausibilitdt charakteristisch, sind sie doch nur fiir den Moment, in dem sie
ausgesprochen werden, verpflichtend. Dies ist im {ibrigen nicht nur in Polen ein
wichtiger Wesenszug populistischen Mangvrierens. In diesem Kontext hat die PiS
allerdings im ersten Jahr ihrer Regierung einen auBlerordentlich kaltbliitigen
Pragmatismus an den Tag gelegt. Zweifel und Skrupel wurden beiseite geschoben, als
kindisches und unpolitisches Verhalten diffamiert. Die grofite ,,Errungenschaft* von PiS
bestand dabei darin, ihrer Umgebung eine neue Betrachtungsweise des Politischen
oktroyiert zu haben. Uberaus kontroverse Entscheidungen der PiS, die in deutlichem
Widerspruch zu ihrem deklarierten Programm einer Sanierung des Staates standen,
wurden sehr bald als ,normal“ hingenommen: etwa die Koalition mit derart
kompromittierten Politikern wie ANDRZEJ LEPPER und ROMAN GIERTYCH oder die
Abberufung des iiberaus beliebten, aber eigenstindig denkenden Ministerprisidenten
KAZIMIERZ MARCINKIEWICZ.

Der unfehlbare Ministerprasident

So ist einer ganzen Reihe kritischer Kommentatoren der polnischen Politikszene
beizupflichten, wenn sie konstatieren, dass es JAROSEAW KACZYNSKI gelungen ist,
seine Anhédnger, aber auch einen groflen Teil der politikverdrossenen polnischen
Bevoélkerung, davon zu iiberzeugen, dass er immer recht habe: ,,Er handelte also richtig,
als er MARCINKIEWICZ zum Ministerprasidenten auf vier Jahre oder langer ernannte und
irrte sich nicht, als er ihn einige Monate spiter entlieB; er erwies sich als scharfsinnig,
als er der Samoobrona einst ihre Herkunft aus dem Milieu des Sicherheitsdienstes
vorwarf, und zeichnete sich spéter durch politischen Instinkt aus, als er sie in die
Regierung nahm. Er hatte recht, als er zulieB, dass ZYTA GILOWSKA vor das
Lustrations-Gericht geschleift wurde, und er hatte auch recht, als er die einstige
stellvertretende Ministerprisidentin wieder auf die alten Funktionen zuriickberief. Er lag
richtig, als er mit LEPPER anfing und auch, als er mit ihm Schluss machte. KACZYNSKI
gibt immer zu verstehen, dass es in jedem dieser Fille keinen Widerspruch gibt, da das
erhabene Ziel am wichtigsten sei. Diese ideologische Mission des Aufbaus der IV.
Republik imprégniert die PiS auf spezifische Weise und bedingt, dass sich diese Partei
leicht aller Zweifel entledigt.”

Zudem ist es dem Ministerpriasidenten gelungen, das Personalkarussell in Schwung zu
halten, indem er samtliche Stellen in seinem Machbereich mit eigenen Kadern besetzt

'®  Wie FuBnote 13, S. 29.
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hat. Allerdings wird auch hier permanent kontrolliert, korrigiert und verédndert. Man
muss ndmlich dauernd unter Beweis stellen, dass man bereit ist, sich der Fiihrung
bedingungslos unterzuordnen. Die PR-Erfolge der PiS ergeben sich in erster Linie
daraus, dass ein stdndiger Wahlkampf gefiithrt wird, der sich gegen vermeintliche
Gegner und Feinde richtet, die daran interessiert seien, PiS zu vernichten. AuBerdem
gibt es ein seltsam anmutendes Handicap, das auf dem Grundsatz zu beruhen scheint,
dass die Regierenden ja gar nicht so schlecht seien wie sie es sein kénnten. So wird
jeder Auslandsbesuch der KACZYNSKIS, bei dem zu keinem Fauxpas kommt, bereits als
Erfolg gefeiert. Zwar wird PiS von einigen Medien scharf attackiert, aber es gibt auch
eine ganze Reihe von Publizisten, die den Regierenden {iberaus positiv gegeniiber stehen
und sie mit dem groBten Respekt behandeln.

Das Negative an diesen Entwicklungen besteht darin, dass durch den permanenten
Prozess der Eroberung des Staates andere wichtige Vorhaben — wie die Wirtschafts- und
Gesundheitsreform — vernachldssigt werden.

,In der Politik kann man siegreiche Abrechnungen geméil eigener Vorgaben und mit
Hilfe eigener Kriterien vornehmen, was PiS als geschickte Kunstfertigkeit vorgefiihrt
hat; dies kann aber in der Realitit nicht tiber einen lingeren Zeitraum funktionieren. (...)
PiS hat eine komplizierte und mysteriose Konstruktion der Macht aufgebaut. Solche
Konstruktionen zeichnen sich durch einen hohen Grad an Destruktivitit aus. Aber auch,

was PiS schon hiufiger erlebt hat, durch ein hohes MaB an Selbstzerstorung.“'®

Feindselige Konfrontation als Uberlebensstrategie

Die IV. Republik kann nicht in Abstimmung mit der Opposition oder gar im Rahmen
einer normalen politischen Polemik erschaffen werden. Vielmehr soll sie durch
feindselige Konfrontation entstehen. PiS stellt ndmlich als erste Partei seit 1989 ein
grundsétzliches demokratisches Prinzip, die Gewaltenteilung im Staat, in Frage. Die
Partei besetzt nicht nur die Machtzentren mit ihren Leuten, sondern ist auch bestrebt, die
Gewaltenteilung durch  Gesetzesdnderung zu  beschiddigen. Der bekannte
Verfassungsexperte Prof. PIOTR WINCZOREK schreibt {iber die Staatskonzeption, wie sie
sich aus den gesetzgeberischen Vorhaben der PiS ergibt, folgendes: ,,Dies ist nicht nur
eine Vision mit etatistischer Einfarbung, es ist vielmehr eine Konzeption, die den Staat
im Grunde genommen auf ein einziges Element reduziert. Auf die Organe der Exekutive
mitsamt dem ihnen untergeordneten Verwaltungsapparat.« '’

Das Verfassungsprojekt der PiS beinhaltet die Vision eines Staates, der zu einer
Prasidialdiktatur fiihren kann. Dieses Projekt kann somit nicht Gegenstand der
offentlichen Debatte und eines Kompromisses sein, es muss vielmehr als ,,feindseliger
Umbau des Staates verstanden und bekdmpft werden. Hier liegt auch die Hauptquelle
fiir die sich seit einem Jahr verschirfende Debatte. Die Briider KACZYNSKI und ihr
Umfeld werden die IV. Republik nur dann aufbauen kénnen, wenn sie den um sie
gefiihrten Krieg gewinnen.
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Um diesen Krieg zu gewinnen, miissen sie sich die Unterstiitzung jener Wéhler sichern,
die erwarten, dass ihre sozialen Probleme angepackt werden. Auch angesichts hoher
6konomischer Kosten muss PiS versuchen, diese Wihlerschaft zu behalten. Die Partei
darf in der Wirtschaft nichts tun, was diese Wéhler dazu bringen kénnte, sich von ihr
abzuwenden. So darf man sich nicht fiir die Reform der 6ffentlichen Finanzen stark
machen, denn das wiirde naturgemdll Ausgabenkiirzungen, vor allen Dingen im
Sozialbereich nach sich ziehen.

Realitatsverlust der Politik

Im Zusammenhang mit dem oben erwdhnten Skandal, der dadurch verursacht wurde,
dass Abgeordnete der PiS versuchten, eine Abgeordnete der ,,Samoobrona“ zu kaufen,
und dieser Vorgang mit einer versteckten Kamera gefilmt wurde, fithrt der politische
Kommentator des ,,Tygodnik Powszechny* TADEUSZ SEAWEK aus, dass die regierende
Machtelite die politische Wirklichkeit in Polen sehr eigensinnig interpretiere und
modelliere: Wihrend die Polen sich bestiirzt zeigten und 60 Prozent meinten, dass die
Regierung zuriicktreten sollte, bagatellisierte die Machtelite diesen Vorgang. Der
Abgeordnete JUREK KURSKI verstieg sich sogar zu der These, dass man es mit einer
medialen ,,Megakreation* zu tun gehabt hitte.

Politik stelle sich — so die Kritik SELAWEKS - als ein System gegenseitiger Angriffe dar,
in dem Posten und Geld eine erstrangige Rolle spielen. Ziel dieses Systems sei nicht das
Allgemeinwohl, sondern die Erledigung personlicher, familidrer und die eigene Partei
betreffender Angelegenheiten.

Dies sei deshalb besonders schmerzlich, weil der Diskurs der Machthaber mit
moralischen Losungen gespickt sei. Das, was die Menschen sagen, denken und
schreiben, scheine fiir den Politiker aber keine Rolle zu spielen, denn seine Aufgabe
bestehe einzig und allein darin, anderen Konkurrenten die Welt der Méichtigen
vorzuenthalten. Die Grenzen zwischen Politik und Ideologie sowie der AuBenwelt
wiirden immer stdrker abgeschirmt und dadurch hermetisch. Hieraus ergebe sich, dass
die Politik eigenen GesetzméBigkeiten folge und mit den moralischen und rechtlichen
Grundsétzen der duleren Welt nichts mehr gemein habe. Die Politik sei effektiv, so
lange sie am Grad der Unwissenheit des Biirgers gemessen werden konne, der im
iibrigen nichts von ihren Mechanismen wisse. Und gerade hierauf beruhe die Doktrin
der PiS.”

Fiir die Machthaber sei eine besondere Form der Blindheit charakteristisch, da sie nicht
in der Lage seien zu erkennen, dass sie das Ende ihrer Moglichleiten erreicht haben und
dass jede weitere Bewegung nur noch kompromittierend sei. In der Konsequenz heif3e
dies, dass man unfihig sei, sich selbst zu bewerten, und dazu neige, den anderen die
Schuld fiir das eigene Versagen und die eigenen Niederlagen zu geben: Jene anderen
sind dann ,,uktad®, ,,die Dienste” oder ,,gewisse Medien“. Als miindiger Biirger diirfe
man hingegen nicht akzeptieren,

dass die Politik lediglich eine Sammlung soziotechnischer Probleme sei,

% TaADEUSZ StAWEK: Nie dajmy sie nabra¢! In: Tygodnik Powszechny, 08. 10. 2008, S. 3.
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dass eine effektive Politik nur zu betreiben sei, wenn man undurchsichtigen Interessen
nachgehe, von denen nur die Politiker, deren Verwandte und Anhénger profitieren,

dass der Kern des politischen Lebens darin bestehe, lukrative Posten zu besetzen,
wiéhrend jedwede inhaltlich Diskussion letztendlich nur einen Nebelvorhang fiir das
,,<dumme Volk* darstelle,

dass eine Politik, die sich am Rande der Gesetze bewege oder diese gar breche,
besonders effektiv sei,

dass die polnische Variante des Verhaltens der politischen Klasse lediglich ein
Symptom global herrschender Praktiken sei,

dass in der Politik ungeschriebene moralische Prinzipien ignoriert werden kénnen und
Politik keine Sache der Ehre und des Anstands sei,

dass in der Politik der Zynismus zur Norm werde,

dass das Parteiinteresse der Machthaber mit dem allgemeinen Staatsinteresse
gleichgesetzt werden konne,

dass Politik eine Kette nicht néher beschriebener Verschworungen und Konspirationen
sei,

dass die Politik ausschlielich eine Sache von Losungen und eines guten Selbstgefiihls
bei der Beurteilung der eigenen Person sei.

Dieser Zwischenruf aus dem skandaltrichtigen Oktober 2006 prézisiert in klarer Weise
das Verhalten der Machthaber und die sich daraus ergebenden Folgen fiir die
Wahrmehmung von Politik durch die Gesellschaft. Der Kommentator verdeutlicht, dass
Politik auf einem Wertesystem aufzubauen habe, das nicht an der Rhetorik der
Regierenden, sondern an ihrem Tun zu bemessen sei. Geradezu grotesk mutet deshalb
auch der Umstand an, dass die hier vorgebrachte Analyse und Kritik eine Partei betrifft,
die ,,Recht und Gerechtigkeit* zu ihrem Leitbild erklirt hat. Angesicht dieser niichternen
Bestandsaufnahme, die die politische Realitdt im Jahre eins der IV. Republik addquat
widerspiegelt, stellt sich allerdings die Frage, welcher Mittel sich die Regierenden
bedienen, um ihre Art zu fithren, zu koalieren und zu regieren, als Erfolg ausgeben zu
konnen. Neben Konfrontation und kompromisslosem Machterhalt — von denen schon
die Rede war - handelt es sich nach Auffassung zahlreicher Kommentatoren um eine
Form der Erfolgspropaganda, bei der selbst Misserfolge, Passivitit und Fehler zu
umsichtigem politischem Agieren uminterpretiert und hochstilisiert werden.

Eigenlob und Erfolgspropaganda

Die Propaganda der PiS zielt auf Eigenlob und auf Anschuldigungen gegeniiber dem
politischen Gegner. Dieser Technik bedient sich nicht nur der Ministerpréisident
JAROSEAW, sondern auch der Prisident LECH KACZYNSKI. So werden die Konflikte mit
der EU oder die Verschlechterung der Beziehungen zu Deutschland als ,,Starkung der
Souverinitit des Landes* verkauft, da man sich davon gel6st habe, eine ,,Aullenpolitik
auf Knien* zu betreiben. Diejenigen, die auf Pragmatismus, Effizienz und einzuhaltende
Prozeduren bestehen, hidlt PiS dadurch in Schach, dass sie die Einhaltung hochster




Werte wie Freiheit, Souverdnitit und Ehre propagiert, wihrend man dem Gegner die
Position der langweiligen Technokraten ohne patriotische Gesinnung iiberlasst.?!

Es wird eine intensive Erfolgspropaganda betrieben, die in gewisser Weise an die
Verhiltnisse in der Volksrepublik Polen erinnert. PiS argumentiert, dass die Wirtschaft
wachse, die Arbeitslosigkeit abnehme und der Staat sich in einer guten Verfassung
befinde. Dabei wird seitens der Regierenden ignoriert, dass die Kassandra-Rufe der
Regierungskritiker in eine andere Richtung zielen: kritisiert wird — wie oben ausgefiihrt
— die ,,Ubernahme* des Staates durch die PiS, die Durchdringung aller Institutionen mit
Parteimitgliedern, die Infragestellung der Autoritédt der wichtigsten Verfassungsorgane,
das Erzeugen einer Atmosphdre des Misstrauens, der Beschuldigungen und der
Abrechnungen.

Wihrend man seitens der PiS diese Kritik nicht wahrzunehmen scheint, als Kritik des
,uktad“ oder des ,,grauen Netzes* (szara sie¢) abtut®, stellt sich das Jahr 2006 fiir den
Ministerprasidenten als besonders erfolgreich dar: ,,Wir kénnen ganz ehrlich sagen, dass
dies das beste Jahr in den letzten 17 Jahren gewesen ist, wenn man die wirtschaftliche
Entwicklung, die Stabilitdt der Wirtschaft, die Stellung des Zloty, die Situation im
Export, der ungewo6hnlich schnell wéchst, in Betracht zieht. Sozial betrachtet war dies
ein ruhiges Jahr, es gab keine groBlen Streiks, es gab keine groflen gewaltsamen
Ereignisse dieser Art. Es war dies gleichzeitig ein politisch ungewd6hnlich unruhiges
Jahr.“?

Gerade in der Wirtschaftspolitik hat die Regierung aber wenig getan, vielmehr konnte
man darauf aufbauen, was in der III. Republik unter anderen von dem allseits
unbeliebten LESZEK BALCEROWICZ umgesetzt wurde. Auch sollte berticksichtigt
werden, dass in dem einst streikfreudigen Polen alleine schon deshalb wenig gestreikt
wird, weil es den von den KACZYNSKIS so viel gescholtenen Politikern der II1. Republik
schlieBlich gelungen ist, den groBten Teil der groen und immer wieder streikenden
Staatsbetriebe zu privatisieren. Wirtschaftspolitisch besteht das ,,Verdienst“ der
Regierung demnach vor allem darin, ihre unbezahlbaren populistischen Versprechen
nicht realisiert zu haben.

Der wiederholt erhobene Vorwurf des Ministerpriasidenten, dass die Opposition das
Ergebnis der Wahlen nicht anerkannt habe und die Regierung regelrecht bekriege, ist
objektiv betrachtet kaum haltbar und klingt angesichts der zahlreichen politischen
Affdren und skandaltrichtigen Aktionen der jetzigen Regierung geradezu absurd. Er
stellt allerdings einen weiteren Versuch der KACZYNSKIS dar, der 6ffentlichen Meinung
ihre politische Vision zu oktroyieren. Die Erfolgspropaganda der PiS, in die ebenfalls
die eher erfolglosen Mitglieder des polnischen Kabinetts einbezogen werden, ist zwar
medienwirksam und tragt Friichte, &ndert aber nichts an dem durch Umfragen belegten
Umstand, dass ein GroBteil der polnischen Bevolkerung anderen Uberzeugungen huldigt
als die polnische Regierung. Wihrend die PiS die EU immer als Bedrohung fiir die

#' MARIUSZ JANICKI, WIESLAWA WLADYKA: Postep i Szczescie. In: Polityka, 13. 01. 2007, S. 27-29.
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Souverinitidt Polens betrachtet hat, sind im Mai 2007 86 Prozent der Polen mit der EU-
Mitgliedschaft ihres Landes zumindest zufrieden. Und wihrend 70 Prozent der
polnischen Bevolkerung die Lustration fiir ein zweitrangiges, unwesentliches Thema
halten, macht PiS aus Lustration und Dekommunisierung einen Schwerpunkt ihrer
,,;moralischen Revolution®. Und schlieBlich: wihrend eine klare Mehrheit der Polen die
Deutschen als sympathisch und den Polen zugeneigt empfindet, kampft die PiS stdndig
gegen den ,,deutschen Revanchismus* an.*

Einerseits wird die derzeitige Regierungstétigkeit von der polnischen Bevolkerung
iberwiegend negativ beurteilt, andererseits erwartet eine Mehrheit der Polen, dass die
Regierung eher eine Verbesserung als eine Verschlechterung der allgemeinen Situation
herbeifiihren wird. Dieses offenkundige Paradoxon wird von den politischen
Kommentatoren der ,,Polityka* mittels folgender Hypothese aufgelost: es sei PiS
hervorragend gelungen, die lancierten Ziele von den angewendeten Methoden zu
trennen. Die permanent wiederholten propagandistischen Losungen wie ,.ein
solidarisches Polen®, ,Sicherheit”, , Kampf gegen ‘uktad'“ bleiben fiir viele Polen
weiterhin attraktiv, schon alleine deshalb, weil gegenwirtig keine der {iibrigen
politischen Parteien konkurrenzfihig ist. Daher die im Vergleich mit den anderen
Parteien weiterhin recht positiven Notierungen der PiS, der Optimismus der Polen und
die Uberzeugung, dass die Dinge in die richtige Richtung gehen. Andererseits bewirken
die geradezu suspekten Methoden der Machthaber, dass die Notierungen des
Prisidenten und der Regierung fallen. Man kommt deshalb zu folgendem Ergebnis:
,»Auf diesen Widerspriichen balanciert die Politik der Gebriider Kaczynski und dieser
Seiltanz gelingt ihr immer noch. Denn momentan gibt es niemanden, der in der Lage
wire, stirker am Seil zu riitteln. Nichtsdestoweniger zeigt die Geschichte, dass jedwede
Erfolgspropaganda an der Wirklichkeit scheitert und die Rache der durch gauklerische
Tricks enttiuschten Gesellschaft die Politiker von der Biihne fegt.“*

* Wie Funote 16, S. 29. Vgl.: THOMAS URBAN: Es hitlert sehr. Das Deutschlandbild der polnischen Medien.

In: osteuropa (2007), 1, S. 57-71.
*®  Wie FuRnote 16, S. 29.




Matgorzata Burchard-Dziubirska’
Der Umweltschutz in Polen im Zeitraum der
Systemtransformation

1. Einleitung

Die siebzehn Jahre, die seit den Beratungen des Runden Tisches und des Beginns der
Systemtransformation vergangen sind, stellen einen ausreichend langen Zeitraum dar,
um eine Bewertung der Verdnderungen zu wagen, die sich im Umweltschutz in Polen
vollzogen haben. Gemessen an der Gesamtheit der sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Prozesse ist der Umweltschutz nur ein Element unter vielen, sicherlich
nicht das wichtigste, aber eines, das dem Vorbild der entwickelten Lander folgend einen
immer hoheren Rang einnimmt. Im vorliegenden Beitrag wird der Versuch
unternommen, diejenigen Faktoren zu bestimmen, die in der polnischen Wirtschaft die
Aktivititen im Umweltbereich am stirksten bestimmt haben. Dies geht mit einer
Bewertung der in diesem Bereich erzielten Fortschritte einher. In diesen Beitrag sind die
Forschungsergebnisse der Autorin fiir die Jahre 1994 bis 1996 hinsichtlich groBer und
besonders belasteter Betriebe in der Wojewodschaft 1.6dz, Forschungen zur
umweltgerechten Umstrukturierung sog. Problemsektoren, statistische Informationen
sowie aktuelle Befunde eingegangen.

2. Die schwierigen Anfinge einer umweltgerechten Umstrukturierung der
polnischen Wirtschaft

In das Zeitalter der Systemtransformation trat Polen mit einem unrithmlichen Erbe in
Form einer stark degradierten natiirlichen Umwelt ein. Zu dieser Sachlage hatte in erster
Linie die Industrie beigetragen, insbesondere der nach dem Zweiten Weltkrieg méchtig
forcierte Bergbau und die Schwerindustrie. Die allgemein verbindliche Fetischisierung
der Aufgaben des Plans verursachte das Streben, ihn um jeden Preis, auch um den Preis
einer zerstorten Umwelt, zu erfiillen. In einer Wirtschaft des Mangels, mit der wir es
damals zu tun hatten, fehlt es gewohnlich an Mitteln, um geplante umweltgerechte
Aktivitdten konsequent umzusetzen. Dies schlieft auch diejenigen Investitionen ein, die
dem Ausbau der Infrastruktur des Umweltschutzes dienen sollen. Regionen
okologischer Gefihrdung, die aufgrund der Uberschreitung der zulidssigen Normen bei
zumindest zwei Elementen der Umwelt oder aufgrund der Uberschreitung der zulissigen
Normen bei einem Element als besonders geféhrdet (toxisch) eingestuft wurden, stellten
damals 11,3 Prozent der Landesfliche dar und wurden von 35,4 Prozent der
Bevolkerung bewohnt.”

In diesen Regionen war es zum vollkommenen Zusammenbruch des natiirlichen
Gleichgewichts gekommen, was in der Degradierung biologischer Systeme und in der
Ausschaltung von Selbstreinigungsprozessen seinen Ausdruck fand; im Ergebnis
bedeutete dies eine erhohte Gesundheitsgefdhrdung fiir die Menschen. Um das Bild der

' Dr. MALtGORZATA BURCHARD-DZIUBINSKA ist wissenschaftliche Mitarbeiterein des Okonomischen Instituts

an der Universitat Lodz. Sie habilitiert sich gegenwartig mit einer Arbeit tiber den Umweltschutz in Polen.
2 Umweltschutz — Statistisches Jahrbuch GUS 1993.
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damaligen Wirklichkeit zu komplettieren, muss zusdtzlich das kaum entwickelte
Umweltbewusstsein der Bevolkerung erwédhnt werden, eingeschlossen die Regierungs-
und Wirtschaftskreise, die allgemein vorherrschende Ignoranz hinsichtlich der
Umweltschutzgesetze sowie die Schwiche derjenigen Institutionen, die fiir deren
Umsetzung zustindig waren. Das Fehlen der fiir eine Demokratie charakteristischen
Prozeduren des Regierens unterstiitzte diese Praktiken zusétzlich. Das damals
existierende System 0Okologischer GeldbuBen und Sanktionen war vollkommen
ineffizient, da es sich nicht auf die ckonomische Rechnung der Betriebe, die keine
selbststédndigen Entscheidungen treffen konnten, auswirkte. Die Betriebe zeigten kein
Interesse an umweltgerechten Investitionen, was wiederum bedeutete, dass die flir den
Umweltschutz produzierenden Industriebranchen unterentwickelt blieben. Dies wurde
von einem fast vollstindigen Versagen im Bereich der Entwicklung moderner
umweltfreundlicher Technologien begleitet. Fiir diesen Zeitraum war eine fast
durchgingige Ignoranz im Hinblick auf 6kologische Probleme charakteristisch.

3. Die 6kologische Erneuerung in den 1990er Jahren

Verdnderungen im Umgang mit dem Umweltschutz in Polen wurden erst nach
Einfiihrung der Marktreformen spilirbar. Sie gaben nicht nur den Wirtschaftssubjekten
bei Entscheidungen groBere Unabhéngigkeit, sondern sie sensibilisierten sie fiir
O0konomische Anreize und zwangen sie, eine Kostenkalkulation durchzufiihren. Die
zuvor verhédngten BuBigelder und Sanktionen bekamen endlich 6konomische Bedeutung
und konnten als Stimulus fiir die Beschriankung schidlicher Umwelteinfliisse eingesetzt
werden. Man muss allerdings feststellen, dass die Systemtransformation die
okologischen Probleme nicht alleine 16ste. Der Markt ist der Umwelt gegentiber ndmlich
nicht freundlicher eingestellt als die zentrale Planwirtschaft. In beiden Systemen kommt
es zu negativen okologischen AuBleneffekten und die Entscheider versuchen die Kosten
fiir den Umweltschutz auf andere Institutionen oder auf die Umwelt abzuwélzen.

In den 1990er Jahren kam es in Polen zu Ereignissen, die zumindest fiir einige Zeit die
Aufmerksamkeit der offentlichen Meinung auf die Probleme des Umweltschutzes
lenkten. Eine Ankiindigung der Verdnderungen war das Aufgreifen 6kologischer Fragen
wihrend der Verhandlungen des Runden Tisches im Jahre 1989. Bereits im Jahre 1991
verabschiedete das polnische Parlament Die Umweltschutzpolitik des Staates. Beurteilt
man sie aus heutiger Sicht, so kann man feststellen, dass es sich dabei um ein modernes
Dokument handelte, das von seiner Konzeption her dem Prinzip der ausgeglichenen
Entwicklung entsprach, das als eines der wichtigsten Verfassungsprinzipien anzusehen
ist. Sowohl die Diagnose des Ausgangszustands als auch die Auswahl der Ziele, mit der
Einteilung in kurz- mittel- und langfristige, riefen keine Einwinde hervor. Die Autoren
zweifelten nicht daran, dass der Zustand der Umwelt in Polen fatal sei und entschiedener
Reformen bediirfe. Hinsichtlich einer ganzen Reihe iiberaus stark belasteter
Industriebetriebe sah man sogar deren Auflosung nach drei bis vier Jahren vor, falls es
in diesem Zeitraum nicht moglich sein sollte, sie umweltgerecht zu restrukturieren. Auf
laingere Sicht postulierte man eine Beschrinkung der Emissionen, die zur
Verunreinigung von Luft und Wasser fiihrten, die Rekultivierung degradierter Regionen
und die Verringerung der Gesamtzahl von Industriebfillen, die der Lagerung bediirfen,




um mindestens 20 Prozent sowie die Entwicklung und den Einsatz umweltfreundlicher
Technologien. Grofle Hoffnungen verband man in der Umweltpolitik mit einer breit
angelegten Nutzung oOkonomischer Instrumente, die die Instrumente direkter
Regulierung erginzen sollten. Man verwies auf die Notwendigkeit des Aufbaus eines
kohirenten rechtlichen, 6konomischen, organisatorischen, finanziellen und die Bildung
einbezichenden Systems, das durch effektive Nutzung und Ersparnis von Energie,
Wasser, Rohstoffen und Materialien zur Realisierung der Umweltpolitik beitragen
sollte. Man betonte die Bedeutung von Marktkriterien, die nicht nur okologisch
effektive, sondern auch in Okonomischem Sinne effiziente Aktivititen stimulieren
sollten. Dieses Dokument spielte bei der Umsetzung umweltfreundlicher Aktivitdten in
der vergangenen Dekade eine wichtige Rolle. Einen klaren Beweis fiir die sich
vollziehenden Verdnderungen stellte die Tatsache dar, dass im Jahre 1997 in der
Verfassung der Republik Polen festgestellt wurde, dass der Staat den Umweltschutz
garantiert, indem er sich am Prinzip der ausgeglichenen Entwicklung orientiert.’

Die Verdnderungen im Verhéltnis zum Umweltschutz in Polen wurden zusétzlich durch
die Debatte stimuliert, die im Jahre 1992 wihrend des Weltgipfels in Rio de Janeiro
gefuhrt wurde und an der Polen aktiv beteiligt war. Ein positives Ergebnis der
damaligen Ereignisse bestand darin, dass die gesellschaftlichen und politischen Eliten
auf das weltweite Ausmall der 6kologischen Gefihrdungen und auf den Sinn einer
Intensivierung internationaler Aktivititen im Hinblick auf den Umweltschutz
aufmerksam gemacht wurden. Die Demokratisierung des Lebens in Polen und das
wachsende Ausmal} biirgerlicher Freiheiten in Verbindung mit einem besseren Zugang
zu Informationen zur 6kologischen Situation und der damit verbundenen Gefdhrdungen
fihrten zu  einer Belebung der  Aktivititen  Okologisch  engagierter
Nichtregierungsorganisationen. Es stellte sich ein deutlich gestiegenes Interesse an
Umweltschutzfragen ein. Immer seltener hatten wir es mit einer totalen Ignoranz der
Entscheider und Manager zu tun und immer hdufiger mit gut organisierten
gesellschaftlichen Aktionen, bei denen man sich fiir die Umwelt einsetzte. Mit anderen
Worten, in der polnischen Gesellschaft und Wirtschaft stellten sich wesentliche
institutionelle Verdnderungen ein, die sowohl einen formalen als auch informellen
Charakter hatten. In der zweiten Halfte der 1990er Jahre bildete das Streben nach dem
EU-Beitritt Polens eine weitere wichtige Stimulanz fiir diese Verdnderungen.

4. Organisatorische und rechtliche Grundlagen des Umweltschutzes in Polen

Im analysierten Zeitraum hatten wir es mit einer sehr lebendigen gesetzgeberischen
Aktivitdit im Rahmen des Umweltschutzrechts zu tun, fiir die auf Landesebene das
Umweltministerium verantwortlich zeichnete. Zu den Aufgaben des Umweltministers
gehort die Gesetzgebung und die Kontrolle iiber ihre Einhaltung, die Uberwachung der
Umwelt, die Zusammenarbeit mit den Selbstverwaltungen, gesellschaftlichen
Organisationen und Unternechmen sowie die internationale Kooperation. Auf
Landesebene représentieren die Wojewoden die Verwaltung der Regierung. Zu den
Aufgaben der Selbstverwaltungsorgane gehort die Kontrolle iiber die Einhaltung der

®  Art. 5der Verfassung der Republik Polen, 1997
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Umweltschutzvorschriften auf dem eigenen Territorium, die Erstellung von
Entwicklungsprogrammen unter Beriicksichtigung von Umweltschutzfragen sowie der
von den Gemeinden zu leistende Einsatz kommunaler Investitionen im Umweltbereich.
In Polen gibt es dariiber hinaus die Umweltschutzinspektion, die als Organ der
Regierungsverwaltung in Form des Hauptinspektorats fiir Umweltschutz und seiner
Pendants in den einzelnen Wojewodschaften aktiv ist. Die Inspektion kontrolliert die
Einhaltung der Umweltschutzgesetze, fiihrt das Monitoring durch, beschliefit die Hohe
der Umweltabgaben und spricht Verwaltungssanktionen gegen diejenigen
Rechtspersonen aus, die sich nicht an die Vorschriften halten. Ende der 1990er Jahre
kam man zum Ergebnis, dass der geplante EU-Beitritt und die neuen
entwicklungspolitischen Herausforderungen eine Verdnderung der Grundsatzdokumente
im Bereich des Umweltschutzes erfordern. So entstand im Jahre 2000 die /I
Umweltschutzpolitik des Staates, die nunmehr realisiert werden sollte. Dieses Dokument
beinhaltet unter anderem folgende strategische Ziele:
e Die Gestaltung einer makrookonomischen Politik sowie sektorieller Politiken,
die dazu beitragen sollen, eine ausgeglichene Entwicklung zu erreichen:
e Die Verbesserung der Umweltqualitit;
e Die Beschrénkung des auf der Umwelt lastenden Konsumdrucks;
e Die Sicherung des Zugangs zu Informationen zur Umweltsituation und die
Einbeziehung der Gesellschaft bei den Entscheidungsfindungen;
e Die Sicherstellung der Ubereinstimmung der polnischen Umweltpolitik mit der
Ausrichtung und dem Ausmal der Aktivitdten, die fiir die Umweltpolitik der
EU gelten.
Grofle Hoffnungen verband man auch im Jahre 2000 mit der Verabschiedung der
Langfristigen Strategie einer nachhaltigen und ausgeglichenen Entwicklung - Polen
2025. Dieses Dokument fand jedoch keinen Widerhall und es scheint sich kaum noch
jemand an dessen Existenz zu erinnern. Eine weitaus grofere Bedeutung hatte dagegen
das Nationale Programm zur Vorbereitung auf die EU-Mitgliedschaft sowie die
Verhandlungsposition Polens im Bereich Umwelt. In diesen Dokumenten wurden die
wichtigsten Aktivititen in den Jahren vor dem EU-Beitritt festgelegt. Im Januar und
Februar 1999 fand die erste, technische Phase der Verhandlungen, das sog. screening
statt. Die Ubersicht erfasst 170 verschiedene Rechtsakte, die bis Ende 1998 umgesetzt
wurden und deren Einfithrung fiir Polen verpflichtend war. Der grundsitzliche Umbau
der polnischen Umweltschutzgesetzgebung erfolgte in den Jahren 2000 bis 2001. Es
wurden damals {iber ein Dutzend neue Gesetze verabschiedet, die die Ubereinstimmung
der polnischen Regelungen mit dem rechtlichen Besitzstand der EU garantierten. In
einigen Fillen einigte man sich auch auf Ubergangsfristen, in denen Polen seine
Versdumnisse im Hinblick auf den Aufbau einer Infrastruktur des Umweltschutzes und
die Einfithrung einiger Vorschriften aufarbeiten sollte. Der Prozess der Verdnderung des
Umweltschutzrechts dauert bis heute an, da sich das Umweltschutzrecht der EU standig
entwickelt und gegenwirtig fast 300 Rechtsakte unterschiedlichen Ranges zéhlt.
Ende 2002 wurden in Antwort auf das Gesetz vom 27. April 2001, in dem verpflichtend
festgelegt worden war, die staatliche Umweltschutzpolitik alle vier Jahre zu
aktualisieren, wiederholt angemessene Modifikationen in der Umweltschutzpolitik




vorgenommen. Die Gesamtheit wurde in dem Dokument Die staatliche
Umweltschutzpolitik  fiir die Jahre 2003 bis 2006 unter Beriicksichtigung der
Perspektive fiir die Jahre 2007 bis 2013 zusammengefasst. Generell betrachtet stellt es
eine detaillierte Darstellung der langfristigen /1. Umweltschutzpolitik des Staates dar, die
die Festlegung der dkologischen Ziele bis 2010 und 2025 enthalt.*

5. Die Veridnderung in der polnischen Wirtschaft in ihrem Verhiltnis zum
Umweltschutz

In der gesamten Dekade der 1990er Jahre wurde die bei der Wirtschaft relativ langsame
Entwicklung des Interesses am Umweltschutz in der Mitte dieser Periode zuséitzlich
durch die Abnahme der gesellschaftlichen Unterstiitzung fiir die Systemreformen
geschwicht. Die von der Gesellschaft schmerzlich empfundenen hohen Kosten der
Systemtransformation brachten mit sich, dass die Umweltschutzbelange in den
Hintergrund gerieten und aufgrund des Anstiegs der Arbeitslosigkeit und der Probleme
beim Erreichen der makro6konomischen Stabilisierung deutlich an Bedeutung verloren.
Aus der Perspektive der Unternehmen riefen die verdnderten Regeln im Funktionieren
der Wirtschaft neue Schwierigkeiten hervor, von denen die folgenden zu den
wichtigsten gezdhlt wurden:

e Das Fehlen ausreichender finanzieller Eigenmittel;

e Das Verharren in einem ,,institutionellen Vakuum®, das nicht selten mit dem
sich verzégernden Prozess der Kldrung der Eigentumsverhiltnisse verbunden
war;

e Drohender Bankrott;

e Fine zusammenhédngende industrielle und kommunale Infrastruktur, die es
erschwerte, die Eigentumsverhiltnisse zu kldren und die Verantwortung fiir
Umweltschidden festzustellen (zum Beispiel gemeinsame kommunale und
industrielle Heizwerke und Klédranlagen);

¢ Die technologische Riickstdndigkeit und ein hoher Verschleifl der Anlagen.

Aufgrund steigender Kosten im Zusammenhang mit umweltfreundlichen Investitionen
befiirchteten die Unternehmer die Verschlechterung der eigenen 6konomischen
Situation sowie ihrer Marktposition. Deshalb erblickten sie im Umweltschutz
hauptsdchlich ein Risiko und keine Chance fiir die eigene Entwicklung. Nur wenige
Unternehmen sahen gewisse Vorteile im Hinblick auf eine umweltfreundliche
Orientierung ihrer Aktivititen, insbesondere durch die Einschrinkung einer material-
und energieintensiven Produktion, die Einfithrung riickstandsloser Technologien, die
Verringerung verunreinigender Emissionen mit dem Ziel, die mit den 6kologischen
Abgaben verbundenen Kosten zu senken. Der Umfang der von diesen Unternehmen
begonnenen Aktivititen war allerdings nicht groB3, hauptsiachlich wegen der begrenzten
finanziellen Moglichkeiten, die es nicht erlaubten systematische Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten sowie eine Verbesserung der Produktion einzufiihren.

*  Die Umweltpolitik des Staates fiir die Jahre 2003-2006 unter Beriicksichtigung der Perspektive fir die

Jahre 2007-2013, Ministerium fir Umwelt, Warszawa 2002.
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Hiervon getrennt sollte man die sog. Problembereiche behandeln, zu denen der Abbau
von Stein- und Braunkohle sowie von Schwefel gehort, die Hiitten- und metallurgische
Industrie, die Riistungsindustrie, die Energetik sowie die schwere Chemie. In der ersten
Dekade der Systemtransformation waren fiir diese Bereiche grofle Disproportionen
zwischen Nachfrage und Angebot (ein UbermaB an Produktion im Verhiltnis zur
Nachfrage) charakteristisch. Dies galt auch fiir die veralteten Produktionsanlagen, die
betrichtlicher Investitionen zwecks ihrer Modernisierung bedurften, die schwache und
sich verschlechternde Wettbewerbslage, das Auftreten und Anwachsen finanzieller
Schwierigkeiten, die Nutzung grofler Arbeitskapazititen und den starken Einfluss dieser
sich verdndernden Kapazititen auf die Arbeitsmarktsituation im Lande und in den
Regionen. Aufgrund ihrer Produktionsweise iibten diese Branchen einen starken Druck
auf die Umweltschutzstrukturen aus. Die Notwendigkeit ihre Umstrukturierung mit
umweltfreundlichen Aktivititen abzustimmen wurde mehrfach in zahlreichen
Regierungsdokumenten, die sich sowohl auf die einzelnen Branchen als auch auf die
Gesamtwirtschaft bezogen, hervorgehoben. Man definierte eine ganze Reihe ehrgeiziger
Aufgaben, die ein breites Spektrum an Verdnderungen in den Bereichen Planung,
Management, Organisation und Technologie vorsahen. Aufler den Verdnderungen, die
diese Branchen an marktgerechtes Funktionieren anpassen sollten, war beabsichtigt,
durch die Verbesserung ihrer energetischen Effektivitit und die allgemeine Anwendung
moderner umweltfreundlicher Technologien den Druck auf die Umwelt zu verringern.
In allen analysierten Branchenprogrammen kann man Fragmente finden, die der Umwelt
gewidmet sind. Das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit, umweltfreundlich zu handeln,
setzte sich immer stirker durch. Am intensivsten wurden die Fragen in der
Energiepolitik diskutiert. Betrachtet man allerdings die tatsdchlichen Erfolge, so muss
festgestellt werden, dass Umweltschutzfragen dann an Bedeutung einbiiflten, wenn es
um den Erhalt von Arbeitspldtzen und den Schutz von unrentablen Unternehmen vor
dem Bankrott ging.’

Die Uberwindung der polnischen Wirtschaftskrise in den ersten Jahren des 21.
Jahrhunderts, die durch den EU-Beitritt des Landes begiinstigt wurde, stimulierte die
Suche nach neuen Produktionsmethoden, die die Erfolgschancen auf dem Weltmarkt
erhohen sollten. Die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der Produktion geht in vielen
Fallen mit umweltfreundlichen Aktivititen einher. Die Verringerung einer energie-,
wasser- und materialintensiven Produktion passt hervorragend zu Unternehmen, die den
Druck auf die natiirliche Umwelt verringern wollen. Immer mehr polnische Firmen
erarbeiten und realisieren solche Strategien und dokumentieren sie mittels der
Zertifikate ISO 14001 wund EMAS. Aufgrund der Anforderungen des
Integrationsprozesses wédre es im Hinblick auf die Problembranchen notwendig,
Restrukturierungsprogramme zu prézisieren, wobei auch die Losung okologischer
Fragen beriicksichtigt werden miisste. Ungeachtet dessen ist es zu einer deutlichen
Steigerung einer dem Umweltschutz dienenden Produktion gekommen.

®  M.BURCHARD-DZIUBINSKA: Branchenprogramme des Umweltschutzes in der polnischen Industrie. In: G.
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Alle Verdnderungen, sowohl die institutionell-rechtlichen als auch die
soziobkonomischen, brachten spiirbare Effekte im Hinblick auf die Verbesserung des
Zustands der natiirlichen Umwelt. Wihrend in den ersten Jahren der
Systemtransformation die Verringerung des Drucks auf die Umwelt hauptsédchlich aus
dem Riickgang der Wirtschaftstitigkeit und einer drastischen Beschrankung der
Industrieproduktion resultierte, ist die gegenwirtig zu beobachtende Abnahme dieses
Drucks bereits ein Ergebnis entsprechender Investitionen und einer Entwicklung des
Umweltschutzrechts. Dies belegen die statistischen Daten. Im analysierten Zeitraum von
1990 bis 2004 kam es unter anderem zu folgenden Verinderungen:

Die gesetzlich geschiitzte Flache von Regionen mit besonderen natiirlichen Vorziigen
vergroferte sich von 19,9 auf 32,5 Prozent der Landesfldche. Dagegen verringerte sich
die Flache zerstorter und degradierter Regionen, die rekultiviert werden miissen, um
27,8 Prozent.

Die Anzahl der Stidte, die iiber eine Kanalisierung verfiigen, stieg von 720 auf 878,
wobei 375 Stadte mit Kldranlagen ausgestattet sind, in denen Biogene beseitigt werden.
Zu Beginn der 1990er Jahre wurde diese Kldrung von Abwissern tiberhaupt noch nicht
angewendet. Stark zugenommen hat auch der Prozentsatz an Bewohnern, die
Kléranlagen nutzen: von 41,5 Prozent im Jahre 1995 auf 59 Prozent der
Gesamtbevolkerung, wobei es in den Stiadten 84,5 Prozent der Bewohner sind. Die Zahl
der Industriebetriebe ohne Kldranlage ist von 2.265 auf 1.321 gefallen.

Splirbare Verdnderungen haben sich auch bei der Luftqualitidt ergeben. Die SO2-
Emissionen sind von 3.210 auf 1.375 Tausend t. jéhrlich gesunken, bei CO2 von
381.482 auf 319.082 t. und bei den Staubemissionen auf 476.000 t. Der Grad der
Abnahme an erzeugten Verunreinigungen hat zugenommen. Im Falle von Stduben
betrigt er gegenwirtig 99,3, bei Gasen 49 Prozent.

Einer Verringerung unterlag auch die Masse der erzeugten Abfille von 143,9 auf 124,0
Mio. t., wihrend der Grad ihrer Wiederaufbereitung von 53,8 auf 78,5 Prozent anstieg.
Die Investitionen fiir den Umweltschutz bewegten sich im analysierten Zeitraum auf
einem Niveau von 0,6 bis 0,7 Prozent des BIP, der Prozentsatz der Investitionen an der
gesamten Volkswirtschaft betrug 1990 3,7, 1995 6,7 und 2004 4,4 Prozent.

6. Der Einfluss der EU auf die Ausgestaltung des Umweltschutzes in Polen

Wenn man die Integration Polens mit der EU aus der Perspektive der Verdnderungen im
Bereich des Umweltschutzes betrachtet, so kann man sowohl auf Chancen als auch auf
Gefdhrdungen verweisen. Die grofiten Schwierigkeiten, die es zu tberwinden galt,
ergaben sich nicht aus dem Fehlen einer Umweltschutzgesetzgebung in Polen, sondern
aus den unterschiedlichen Wurzeln, aus denen sie erwachsen ist. Im Falle der EU
wurden die rechtlichen Regulierungen hinsichtlich des Umweltschutzes, besonders die
iltesten, die aus der Zeit der EWG stammten, hauptsidchlich mit dem Gedanken an den
Aufbau eines gemeinsamen Marktes und der Beseitigung der Schranken fiir einen freien
Austausch von Waren und Dienstleistungen geschaffen. Das polnische Umweltrecht
entstand hauptsdchlich aus der konservativen Tradition des Umweltschutzes heraus. Die
Epoche des real existierenden Sozialismus bremste allerdings die Entwicklung moderner
Regulierungen, die der Marktwirtschaft entsprochen hitten. Viele Vorschriften der EU
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haben einen ,,technischen* Charakter und definieren Standards, die eingehalten werden
miissen, damit die Erzeugnisse zu Objekten des Binnenmarkts werden koénnen. Damit
die Unternehmen aus den neu aufgenommenen Léndern ihre Erzeugnisse auf dem
gemeinsamen Markt verkaufen konnen, miissen sie sich die an die Regelungen der EU
anpassen, die nicht nur den Umweltschutz betreffen. Diese Aktivitdten sind aufgrund
der in vielen Fillen auftretenden Unterschiede bei den 6kologischen Standards, aber
auch wegen der Notwendigkeit, Versdumnisse im Bereich der Entwicklung der
Infrastruktur des Umweltschutzes aufzuholen, in der Regel kostenintensiv. Eine weitere
Herausforderung stellt auch die Anpassung an eine andere Preisstruktur dar.°

Ein weiteres Beispiel fiir die Problematik, mit der polnische Wirtschaftssubjekte
konfrontiert werden, ist die Frage, ob offentliche Hilfe in Form von formalen oder
informellen Subventionen zuléssig ist. Die Akzeptanz oder die Delegalisierung jedweder
Form einer solchen Hilfe bleibt der Europdischen Kommission vorbehalten, die die
Anforderungen fiir den einheitlichen Markt bestimmt und Versuche eines unlauteren
Wettbewerbs bekdmpft. So betrachtet konnen die sich in Polen entwickelnden
Aktivitdten der zu 50 Prozent aus offentlichen Haushalten gefoérderten 6kologischen
Fonds zum Problem werden. Ahnliches gilt fiir die Stundung von Mitteln fiir die
Nutzung und Degradierung der Umwelt, wie sie gelegentlich gegeniiber
Problembranchen Anwendung findet.’

Eine Analyse der Verdnderungen, die sich im Bereich des Umweltschutzes in den
letzten Jahren verdndert haben, erlaubt es, die Schlussfolgerung zu formulieren, dass
sich der Integrationsprozess sehr positiv gerade auf diese Sphire ausgewirkt hat. Die
Beitrittsverhandlungen und die Notwendigkeit, die Umweltschutzgesetzgebung an die
Normen der Union anzupassen, erwiesen sich als wichtige Stimulanz fiir
Verdnderungen, was in einer Periode des Riickgangs des gesellschaftlichen Interesses
am Umweltschutz, als Folge der schwindenden Unterstiitzung fiir die
Systemtransformation, in der Tat einen heilsamen FEinfluss hatte. Die prioritire
Behandlung des Umweltschutzes durch die EU spiegelt sich auch darin wider, dass
bedeutende Finanzmittel gerade fiir dieses Ziel zur Verfiigung gestellt werden. Die
Unterstlitzung, die Polen zunéchst aus den vor dem Beitritt bereitgestellten Fonds erhielt
und gegenwirtig aus den Strukturfonds erhdlt, hat in erheblichem AusmalBl dazu
beigetragen, dass Aktivitdten zugunsten des Umweltschutzes intensiviert wurden und
sich die gesellschaftliche Unterstiitzung fiir umweltfreundliche Investitionen, wie sie
von Selbstverwaltungen und Unternehmen getétigt werden, erhoht hat.

Im Falle der Unternehmen wirkt auch das Interesse der Europdischen Kommission fiir
die Problematik der sozialen Verantwortung belebend. Die soziale Verantwortung der
Wirtschaft ist eine Konzeption, mit deren Hilfe die Unternehmen ihren strategischen
Marktaktivititen nachkommen, aber auch im Verhdltnis zu verschiedenen
Interessengruppen freiwillig soziale und 6kologische Interessen beriicksichtigen. Im

®  T.ZvLicz: Kosten und Nutzen aufgrund der EU-Mitgliedschaft Polens: der Umweltschutz. In: Nutzen und

Kosten der EU-Mitgliedschaft Polens, Europaisches Zentrum Natolin 2003.

Anderungen im System 6ffentlicher Hilfen fiir den Umweltschutz in Polen im Lichte der Rechtsvorschriften
der EU sowie der neuen polnischen Rechtsakte im diesem Bereich, Ministerium fiir Umwelt, Warszawa
2003.
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Jahre 2001 veroffentlichte die Europdische Kommission ein Griinbuch, das der
Forderung der europdischen Zusammenarbeit im Hinblick auf die soziale
Verantwortung der Unternehmen gewidmet ist. Spezielle Projekte, die mit dem Aufbau
sozial verantwortlicher Handlungsstrategien verbunden sind, richten sich an kleine und
mittlere Unternehmen; diese konnen mit einer Forderung aus EU-Mitteln fiir
Informationsveranstaltungen, Workshops und Schulungen rechnen. In Polen ist in den
letzten Jahren das Interesse an freiwilligen Aktivitdten mit umweltfreundlichem
Charakter gestiegen. Immer mehr Firmen berufen sich in ihrer Werbung, auf ihren
Internetseiten sowie bei Kontakten mit ihren Kontrahenten auf ihr Engagement im
Umweltschutz. Seitens polnischer Unternehmen ist dies eine neue Qualitdt im Umgang
mit Umweltschutzfragen.®

7. Schlussfolgerungen

Die Periode der Systemtransformation fiel zeitlich mit der Anderung des Umgangs mit
Fragen des Umweltschutzes in der polnischen Gesellschaft und Wirtschaft zusammen.
Hierfiir waren mehrere Faktoren verantwortlich. Der erste war die Demokratisierung des
soziokonomischen Lebens und die damit verbundene Moglichkeit, eine offene Debatte
zum Thema der 6kologischen Gefdhrdungen, die sich aus der Ausbeutung der Umwelt
ergaben, zu fiihren. Die Offenlegung der Berichte zur Umweltsituation in Polen und die
Zunahme der Aktivititen umweltfreundlicher Nichtregierungsorganisationen haben
merklich zur Stirkung des Umweltbewusstseins der Polen beigetragen. Ein zweiter
wesentlicher Faktor, der ein groBeres Interesse der Industrieunternechmen an
Umweltfragen stimulierte, war die Tatsache, dass man der Kostenrechnung eine ihr
gebithrende Bedeutung gegeben hat. Unter marktwirtschaftlichen Bedingungen wurde
der Anreizcharakter Okologischer Abgaben und Sanktionen offenkundig, wodurch
Unternehmen tatsdchlich in vielen Féllen zu umweltfreundlichen Restrukturierungen
stimuliert wurden. Leider muss man feststellen, dass die polnischen Behorden die
Umweltvorschriften nicht immer durchsetzten. Besonders im Hinblick auf die
Problembranchen neigten sie zu Konzessionen unterschiedlicher Art, die den Charakter
formaler und informeller Subventionen annahmen.

Erst die in der zweiten Halfte der 1990er Jahre aufgenommenen Beitrittsverhandlungen
mit der EU hemmten diese Praktiken ein wenig. In Laufe dieser Verhandlungen
machten sich zahlreiche Entscheider und Manager in Polen bewusst, wie gewaltig die
Versdumnisse waren, die Polen im Bereich des Umweltschutzes aufzuholen hatte. Um
Mitglied der EU zu werden, musste Polen sich auch im Bereich des Umweltschutzes den
rechtlichen Besitzstand der EU schnell aneignen. Der dullere Zwang wurde in diesem
Fall zum Anreiz fiir die Beschleunigung einer umweltfreundlichen Transformation der
polnischen Wirtschatft.

Verordnung Nr. 1980/2000 des Europaischen Parlaments und Rates vom 17. Juli 2000 beztglich des
revidierten Programms der Zuerkennung &kologischer Kennzeichnung in der EU,

Amtsblatt vom 29. 09. 2006.

Verordnung Nr. 1980/2000 des Europaischen Parlaments und Rates vom 19. Marz 2001 hinsichtlich der
Zulassung der freiwilligen Beteiligung von Organisationen im System des Umweltschutzes sowie des
Audits der EU.
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Hubert Luszczynski / Dorota Michalska-Niedenthal
,Gemeinsame Zukunftsvisionen — oder: Wie aus Fremden

Freunde werden.“
Ein kommunitarischer Projektansatz in den deutsch-polnischen Schulpartnerschaften:

Eine Beobachtung am Anfang:

Ob deutsche Schiilergruppen im Rahmen eines Schiileraustauschs auf der Suche nach
den Uberresten deutscher Okkupationsgeschichte an der polnischen Gegenwart vorbei
nach Polen reisen oder polnische Schiiler in Deutschland von einer touristischen
Sehenswiirdigkeit zur anderen gefahren werden — stets wundern sich die Organisatoren,
dass da Gemeinsamkeiten nicht aufkommen wollen oder das Minimalziel deutsch-
polnischen Schiileraustauschs auf der Strecke bleibt: Vélkerverstindigung. Und wenn
schlieBlich diese Schiiler zuriick an ihre Schulen kommen, dann wird es ihnen
schwerfallen, sich ihren Mitschiilern als ,,Botschafter deutsch-polnischer
Verstindigung zu présentieren. Im Gegenteil: Wo — wie in Deutschland — die
sprachliche Primdrmotivation der Polen nicht erwartet werden kann, wird die
Rekrutierung der nédchsten Schiilergruppe fiir den ,,Polenaustausch® (sic !) zum Dauer-
und damit zum Existenzproblem einer jeden Schulpartnerschaft. Nicht viel anders ist es
in Polen: Man hat zwar sehr viele Sehenswiirdigkeiten gesehen, aber Deutsche — zumal
Gleichaltrige aus der so genannten Partnerschulen — hat man nur beobachtet, kaum aber
mit ihnen ein ernsthaftes Thema besprochen, das von beiderseitigem Interesse ist.

Damit Schulpartnerschaften nicht so oder @hnlich vor sich hindiimpeln miissen, haben
wir mit verantwortlichen LehrerInnen aus Partnerschulen ein Seminar durchgefiihrt, das
die Entdeckung von Gemeinsamkeiten als Grundlage von wirklichen Freundschaften,
bewusst gesuchten Gesprichen und einem gewiinschten Miteinander wihrend der
Begegnung zum Ziel hatte.

Den dafiir gewihlten Ansatz nannten wir einen ,,kommunitarischen Projektansatz®.

Vorbemerkungen

Wenn wir unsere allgemeinen Erfahrungen mit Konzeptionen deutsch-polnischer
Schiilerbegegnungen bilanzieren, kommen wir zu ganz unterschiedlichen Ergebnissen.
Nehmen wir die Schnittmenge aller langjdhrigen Arbeit, so lassen sich aber alle diese
Erfahrungen auf einen gemeinsamen Nenner bringen - und dieser lautet.

Je stidrker die Schiilerinnen und Schiiler aktiv an Schiileraustauschprogrammen
partizipieren und je tibereinstimmender sie fiir sich selbst den Sinn der Begegnungen
erschlossen haben, desto erfolgreicher sind diese Programme.

Die Idee der Partizipation ist die wesentliche Grundlage einer jeder Partnerschaft.
AulBlerdem wissen wir aus der Soziologie, dass jedes gemeinsame Interesse
gemeinsame Aktivititen erzeugt. Darum ging es in unserem Seminar vor allen um
die Beantwortung von vier entscheidenden Fragen:

1. Wo gibt es zwischen den Beteiligten Gemeinsamkeiten?
2. Wo haben wir gemeinsame Interessen?




3. Wo gibt es gemeinsame Probleme?
4. Welche gemeinsamen Losungen finden wir?

Wie oben bereits erwéhnt, ging es im Anschluss an den amerikanischen Soziologen
Amitai Etzioni bei diesem Seminar um die Verwirklichung eines kommunitarischen
Ansatzes in den deutsch-polnischen Schulpartnerschaften, d.h. um partizipatorische
Wege ihm Rahmen eines verantwortungsbereiten Handelns zum Wohle aller, dem
Gemeinwohl bzw. dem ,bonum communis“ — z.B. zum Wohle unserer
Begegnungsgruppe, Schulen, Gemeinden oder Stddte, Regionen, Nationen oder unserer
einen gemeinsamen Welt.

Die Zielgruppe:

Zielgruppe unseres Seminars waren Lehrerinnen und Lehrer mit langjéhrigen
Erfahrungen aus Partnerschulen, die als Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir den
deutsch-polnischen Schiileraustausch verantwortlich sind. Da wir wissen, wie sehr man
letztlich nur aus dem eigenen Handeln nachhaltig lernen kann, haben wir uns dazu
entschlossen, unseren kommunitarischen Ansatz des Schiileraustauschs nicht langer in
Form von Vortragen, sondern durch gemeinsames Tun zu vermitteln. Dabei ging es aber
nicht nur darum, dass die Lehrerinnen und Lehrer ganz personlich erfahren, wie positiv
dieser Ansatz ihre eigene Personlichkeit in der Gruppe stirkt und gleichzeitig die
Gruppe zusammenfiihrt, sondern auch sozusagen ,,am eigenen Leib*“ zu spiiren, wie
intensiv ihre subjektiven Erfahrungen ernst genommen werden. Das geschah von
Anfang an auch durch die gemeinsame Mitgliedschaft in einer Redaktionsgruppe, die
sich nach jeder Seminarphase kritisch und konstruktiv mit dem von uns vorgelegten
Konzept auseinander setzte und dort — wo es erforderlich schien - unsere Ideen
weiterentwickelte. Damit gelang eine partizipatorische Doppelstrategie, in der die
TeilnehmerInnen zugleich Betroffene und Beteiligte eines gesamten Seminarkonzepts
waren.

Ein letzter Aspekt sei hinzugefiigt: Volkerfreundschaft gelingt nur, wenn sich die
Menschen der Volker begegnen, Gemeinsamkeiten entdecken und sich so sehr

anfreunden, dass ihre Freundschaft vielleicht ein Leben lang lebendig ist.

Auf Grund dieser Voriiberlegungen ergab sich unser Arbeitsthema:
,,Gemeinsame Zukunftsvisionen — Oder: Wie aus Fremden Freunde werden*

10 Schritte im Seminarprozess

1. Schritt: Der emotionale Start:

Im Vorfeld und zur Absicherung des Partizipationsprinzips musste das Seminar einen
wirkungsvollen emotionalen Start haben. Weil3-rote Rosen fiir die Géste sorgten ebenso
fir eine besondere Stimmung wie dekorativ angeordnete Nationalfahnen oder die
Arbeitsmappe mit den Seminarunterlagen, daran befestigten Namenskértchen oder die
Tischkarten mit dem Namen.
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2. Schritt: Der Sinnhorizont und seine motivationale Bedeutung:

Wihrend die Leitung vorab den Sinn und Zweck des Seminars formulierte, musste sich
jede(r) Teilnehmende vor dem Hintergrund eigener, tabellarischer Aussagen zu
ihrer/seiner Person vorstellen. Im Laufe des Seminars nahm dann Schritt fiir Schritt die
Bedeutung des Leitungsanteils am Seminarfortgang ab, wihrend die Bedeutung der
Teilnehmenden im Hinblick auf den inhaltlichen Erfolg so sehr stieg, dass am Ende die
gemeinsamen und inhaltlich gefiillten Forderungen nach einer besseren Zukunft im
Sinne gemeinsamer Zukunftsvisionen in einem einigen FEuropa Sache der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer war.

3. Schritt: Schiilerbegegnungen brauchen einen guten Start — die Begriilungsrede:
Auf einer Metaebene wurde die Notwendigkeit einer stets sinnorientierten Motivation
der Schiiler erldutert sowie die Bedeutung passender BegriiBungen der Schiilergruppe
durch diverse Leiter (Schulleiter, Gruppenleiter etc.) einsichtig gemacht, um auf diese
Weise misslingende Starts (,,Fehlstarts®) von Erstbegegnungen zu vermeiden. Denn:
Gelingende Schiilerbegegnungen brauchen einen guten Start!

4. Schritt: Die Metaplan-Technik als Partizipationsvehikel:

Methodische Abwechslung sorgte fiir eine immanente Motivation. Als bedeutsam
erwies sich eine kurze, aber systematische Einfithrung in die Meta-Plantechnik als
Form der gleichberechtigten partizipatorischen Gruppenkommunikation. An dieser
Stelle sei festgehalten, dass wir fiir Begegnungen von maximal 20 Schiilerinnen und
Schiilern plddieren, da fiir die effektive Nutzung der Metaplantechnik hohere
Teilnehmerzahlen ineffizient sind.

5. Schritt: Kennenlernspiele sorgen fiir positive Atmosphiire und neue Impulse:
Kennlernspiele sorgten fiir eine entkrampfte Atmosphére. Der Vortrag zum Thema
»Warum brauchen wir polnisch-deutsche Schulpartnerschaften?* (Dorota Michalska-
Niedenthal') fasste die Hauptgrinde und Methoden iiberzeugend an richtiger Stelle
zusammen.

6. Schritt: Entdeckung von Gemeinsamkeiten:

Die Entdeckung bestehender Gemeinsamkeiten wurde auf drei Ebenen eingetibt: auf der
Ebene des Alltags- und Freizeitverhaltens, auf der Ebene der Stadtkultur und schlieflich
- nachdem schon sehr viele Gemeinsamkeiten entdeckt worden waren — auf der
europdischen Ebene.

Publiziert als DOROTA MICHALSKA-NIEDENTHAL: Warum brauchen wir eigentlich noch polnisch-deutsche
Schulpartnerschaften? Eine Bilanz mit Perspektiven nach 15 Jahren. In: aktuelle ostinformationen,
1/2/2006, S. 54-60; DOROTA MICHALSKA-NIEDENTHAL, HUBERT LUSZCZYNSKI: ,Wozu noch deutsch-
polnische Schulpartnerschaften. Eine zweistimmige Bilanz nach 15 Jahren. In: Informationsbulletin des
Deutsch-polnischen Jugendwerkes, 3/2006, S. 21 - 24




7. Schritt: Die Rolle der ,,politischen Ausschiisse®:

Der ernsthafte Charakter zeigte sich in den strukturierten Gruppenarbeiten an
Einzelthemen, die sich aus der Metaplantechnik ergaben und aus denen heraus
mehrheitsfihige Forderungen formuliert werden sollten. Auch die Prisentation der
Themen und die von den verantwortlichen Leiterinnen und Leitern der ,,politischen
Ausschiisse* vorgetragenen Forderungen zeigten, wie intensiv und ernsthaft an diesen
gemeinsamen ,,Produkten’ gearbeitet wurde.

8. Schritt: Bedeutung einer dialogischen Evaluation:

Von besonderem Interesse war die Frage, wie die Teilnehmerinnen und Teilnehmer am
Ende dieser letzten Phase das Seminar einschitzten. Diese sehr positive, aber offene
Evaluation in Form eines ,,Blitzlichts* wurde darum in einer Power-Point-Prisentation
fuir den II. Teil des Seminars dokumentiert.

9. Schritt: Fortsetzungswunsch der Teilnehmenden:
Am Ende des Seminars waren sich alle einig, dass es fortgesetzt werden miisse. Dies
geschah auch im Mérz 2007 in der Wojewodschaft Oppeln.

10. Schritt: Eine Evaluation durch die SchiilerInnen zum Grad der erreichten
Gemeinsamkeiten ist unverzichtbar !

Allen Seminarteilnehmer tiberreichten wir am Ende eine CD-ROM, auf der der Verlauf
des gesamten Seminars zur eigenen Nutzung dokumentiert wurde — zum einen, um in
den Schulen dariiber kompetent zu berichten; zum anderen, um diese CD-ROM,
besonders die PPP, beim eigenen Seminar fiir Schiilerlnnen einzusetzen. Schlielich
wurde ein Auswertungsbogen entwickelt, in dem die Schiiler am Anfang und am Ende
eine Einschédtzung dartiber vornehmen sollen, wie sich ihre Beziehungen zueinander
wihrend der Zeit der Begegnung verédndert haben. Zugleich sollen die Evaluationen aber
auch den Lehrerlnnen mitteilen, durch welche Programmelemente das Erleben von
Gemeinsamkeiten besonders gut gelang; andererseits werden die Schiilerlnnen auch
aufgefordert, Wiinsche zur Verbesserung zu duflern.

10.1. Idee einer Schiilerevaluation

Wenn der kommunitarische Ansatz die aktiven Mitglieder einer Gruppe und ihre
Fahigkeit zum gemeinsamen Handeln in den Mittelpunkt stellt, ist am Ende die Frage
danach berechtigt, wie intensiv sich eine solche Aktivgruppe als Partner in gemeinsamer
Sache wahrgenommen hat. Dies foérdert zum einen ihre Identitdt; zum anderen sind
solche Ergebnisse dazu geeignet, dass das Thema Schiileraustausch sowohl unter
Lehrerlnnen als auch unter Schiilerlnnen positiv kommuniziert wird und damit im
Hinblick auf das européische Profil einer Schule an Bedeutung und Schérfe gewinnt.
Gerade weil eine solche Schiilerevaluation sowohl fiir die Gruppe als auch fiir die Leiter
so wichtig ist, sei sie hier etwas ausfiihrlicher dargestellt:
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Hauptziele:
Gemeinsamkeiten entdecken

Vertrauen erleben

Gemeinsam Probleme besprechen und auch I6sen

Gemeinsam Pléne fiir die Zukunft machen

Aktiv Toleranz iiben (Heifit nicht nur hinzunehmen, was der andere sagt,
sondern auch in der Lage sein, das, was er sagt, in eigenen Worten

Nk R

wiederzugeben.)

Zur Verbesserung des Verstiandnisses:

Basisabbildung:

Framda Fraeunds

Lnbekannte Bekannte

Lntarschiade Gemeinsamkaiten

1 Tag Abschied

Begrifung letzter Tag
Begegnungszeit

{Hammen der Scindel
iHame . Schilllerins)

Schiiles bagegimim g woim.. bis..... 2007
Evaluationsbwoaen (Zotreflende Einschitzung bhitte anko euzaen)
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Verfahren:

1.
2.
3.

Fazit:

Jede(r) SchiilerIn erhilt einen solchen Bogen.

Er/sie kreuzt an, mit welchem Intensitéitsgrad er/sie die genannten Ziele erreicht sah.
Er/sie teilt dann mit, bei welchen Programmelementen er/sie diesen
Intensitédtsgrad ganz besonders spiiren konnte.

Sollte seine Einschitzung unter den Wert ,erreicht™ liegen, gibt er/sie an, was
fir eine bessere Einschitzung hitte getan werden sollen bzw. was nach
seiner/ihrer Meinung gefehlt hat. Fiir die Werte oberhalb des Intensititsgrades
nerreicht  gilt  dhnliches. Hier wird er/sie riickmelden, mit welchen
Programmelementen er/sie besonders zufrieden war. Diese sollte er/sie dann
moglichst anschaulich beschreiben konnen.

Alle Evaluationswerte werden schlielich von den Lehrerinnen und Lehrern der
Partnerschulen auf einem gemeinsamen Auswertungsbogen zusammengefiihrt,
den SchiilerInnen gezeigt und mit ihnen besprochen. So konnte man daraus
dann Konsequenzen fir das Programm der néichsten Begegnung im
Nachbarland ziehen und hétte erneut einen_kommunitarischen Projektansatz.

Die Hauptziele des Projekts bestanden darin, Fremdheit zu tiberwinden und
freundschaftliche Vertrautheit aufzubauen. Dazu gehorte es, Gemeinsamkeiten
im Alltag zu entdecken und Vertrauen wachsen zu lassen, so dass gemeinsame
Zukunftsvisionen eine solide emotionale Basis hatten und vereinbart werden
konnten. Damit war zweierlei gelungen: Es wurde ein gemeinsames politisches
Bewusstsein entwickelt und zugleich die Integration der Gruppe erhoht.

Das breite Methodenrepertoire reichte vom Vortrag tiber die Metaplantechnik und
PPP, die Visualisierung einzelner Gedanken, den Einsatz der Metaplantechnik, eine
Plenumsdiskussion und Gruppenarbeit bis hin zur formalisierten Présentation,
Debatte und Abstimmung in einem simulierten parlamentarischen Prozess.

Auf Grund der starken Partizipation der TeilnehmerInnen sind Seminarplanung
und —realisation weitestgehend kongruent.

Das Programm wurde von den Teilnehmerlnnen in Planung und Realisation als
sehr wertvoll und positiv fiir ihre weitere Arbeit bewertet.

Wir stimmen mit diesen Bewertung {iberein und werden auf der Grundlage der von den

Lehrerlnnen zu nutzenden Auswertungsbogen fiir Schiilerlnnen das nichste Seminar

vorbereiten. Es wird noch stirker dem kommunitarischen Ansatz verpflichtet sein als

dieses Einstiegsseminarz. Am Ende erfuhren wir den Dank und die Freude dartiber, dass

aus Fremden Freunde wurden.

Das Seminar ,Gemeinsame Zukunftsvisionen — oder: Wie aus Fremden Freunde werden.” Es war eine

Veranstaltung im Rahmen der Regionalpartnerschaft Rheinland-Pfalz/ Wojewodschaft Oppeln und wurde
geférdert durch das Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend, Mainz, das Kuratorium O$wiaty w Opolu,
das Lehrerfortbildungsinstitut der Di6zese Mainz und das Deutsch-Polnischen Jugendwerk in Warschau:
Idee und Konzeption: HUBERT LUSZCZYNSKI, DOROTA MICHALSKA-NIEDENTHAL, X. Lyzeum in Krakau.
Leitung: HUBERT LUSZCZYNSKI, DOROTA MICHALSKA-NIEDENTHAL, ANDRZEJ POPIOLEK, Kuratorium O$wiaty w

Opolu
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Michael Wiersing Sudau’
Das unbekannteste Land Europas

Mit Sicherheit kann man davon ausgehen, dass die Republik Moldau das am
wenigsten bekannte Land Europas ist. Ahnlich wie im Falle der Republik
Mazedonien gibt es auch in Ruminien an der Grenze zur Republik Moldau eine
Region, die den gleichen rumiinischen Namen ,,Moldova“ trigt. Denkt man dann
noch an den Fluss Moldau in Tschechien, ist die Verwirrung perfekt.

Gelegen zwischen Ruménien und der Ukraine ist die Republik etwas gréBer als Belgien
und verfiigt zum gegenwirtigen Zeitpunkt iiber mehr als vier Millionen Einwohner,
Tendenz sinkend. Als Teil des historischen Moldawiens, einer der drei territorialen
Einheiten, aus denen sich der Vorldufer des heutigen Ruminiens zusammensetzte, wurde
es zum Besitz der Ottomanen, bevor es 1812 dem russischen Imperium zugeschlagen
wurde. Nicht ohne Druck wurde dieses Gebiet 1918 mit Ruménien wieder vereinigt, dann
aber 1940 besetzt und endgiiltig ab 1944 von der Sowjetunion gewaltsam annektiert. Die
Grundlage dafiir war wie bei den baltischen Staaten das Geheimabkommen zwischen
Hitler-Deutschland und der UdSSR mit den gleichen Konsequenzen, - Deportation nicht
nur der ruménischsprachigen Elite nach Sibirien, kiinstlich hervorgerufene Hungersnéte,
um den Bauern die Kollektivwirtschaft aufzuzwingen, etc., wobei das Schicksal Moldaus
bis heute wesentlich weniger bekannt ist und dem bis jetzt international kaum Beachtung
geschenkt wird. 1991 wurde das Land unabhingig; die historische Bezeichnung
Moldawien wird seit dem aus Griinden der politischen Korrektheit nicht mehr gebraucht.
Seine zu Zeiten der Sowjetunion von Stalin an die Ukraine verschenkten Regionen und
damit auch seinen direkten Zugang zum Meer hat das Land - von einem ZEIT-Redakteur
in diesem Zusammenhang netterweise einmal ein ,,Abfallprodukt® genannt - dabei nicht
zuriick erhalten. Moldau, in dem zu 80 % Ruménisch als Muttersprache gesprochen wird,
ist heute ein souverdner Staat, der, im Verbund mit anderen ehemaligen
Sowjetrepubliken, der seit ihrer Griindung iiberwiegend eher nutzlosen Gemeinschaft
unabhédngiger Staaten angehort und militdrisch neutral ist. Dazu kommt noch die
Mitgliedschaft in der bisher ebenso tatenlosen GUAM genannten Organisation, in der
sich Georgien, die Ukraine, Aserbaidschan und Moldau als zum unterschiedlichen Grad
westlich interessierte Staaten zusammengeschlossen haben. Wihrend die Visumspflicht
fur die Republik Moldau seit Beginn 2007 fiir Auslédnder vollstindig aufgehoben wurde,
miissen die Moldauer aufgrund der Ungerechtigkeit der Geschichte nunmehr fiir jedes
Land westlich ein Visum beantragen.

Die Gagausen, ein kleines Turkvolk (50.000 Menschen), das seit einigen hundert Jahren
auf dem Gebiet der heutigen Republik Moldau wohnt, genieBen in dem Land
Autonomiestatus. Als Ergebnis der russischen Dominanz zu Sowjetzeiten spricht die
Mehrheit von ihnen allerdings nicht mehr ihre eigene Sprache, sondern nur mehr

Michael Wiersing Sudau ist freier Journalist und lebt seit Herbst 2005 in Chiginau (Republik Moldau).
M.Wiersing@gmx.net




Russisch, und kennt kaum mehr ihre eigene Kultur. Ebenso tiberwiegend auf Russisch
kommuniziert die Bevolkerung 6stlich des Flusses Dnjestr, die 1991 die ,,Moldauische
Republik Transnistrien* ausrief und deren Griindung 1992 zu einem fast fiinfmonatigen
Krieg zwischen dem moldauischen Zentralstaat und Russland fiihrte, bei dem bis zu 1000
Menschen getdtet wurden. Konkret geht es dabei um einen Landstrich, der von der Flache
her etwas kleiner als Luxemburg ist, und wo zu diesem Zeitpunkt bestenfalls noch
vierhunderttausend Menschen leben. Bis heute wird das Regime in der Stadt Tiraspol
offiziell international von niemandem anerkannt, aber gleichzeitig von Moskau bei einer
Vielzahl illegaler Machenschaften gedeckt und unterstiitzt. Der von Russland 1999
offiziell angekiindigte Abzug seiner Soldaten innerhalb von zwei Jahren aus der Region
ist bis heute nicht erfolgt; eine demokratische Entwicklung wurde dort nie zugelassen.
Russland besetzt damit volkerrechtlich illegal einen souverdnen Staat, was so formuliert
auch wiederholt von moldauischer Regierungsseite offiziell erkldrt wurde. In Moldau
existieren auflerdem noch Minderheiten von Ukrainern, Bulgaren und Roma; die
Deutschen sind so gut wie fast ganz verschwunden, die Verbliebenen sprechen kein
Deutsch mehr, sondern in der Regel nur Russisch.

Anders als beim westlichen Nachbarn Ruménien, der zum Januar 2007 Mitglied der
Europdischen Union wurde, ist die Situation in Moldova sicherlich deswegen so
faszinierend, als dass hier der Umbauprozess von einem ehemals kommunistisch
gefiihrten Land - zumal einer ehemaligen Sowjetrepublik - hin zu einem unabhéngigen,
europdischen Staat noch relativ ziellos verlduft. Wahrend Georgien etwas zu eifrig den
USA huldigt, die Ukraine aus ihren innenpolitischen Querelen nicht herauskommt und
sich Belarus trotz einiger Probleme politisch-kulturell vorerst noch ganz klar gegen
Russland positioniert, befinden sich die Moldauer zu diesem Zeitpunkt wirklich zwischen
allen Fronten: Einerseits auf nationaler Ebene zwischen einer mehrheitlich
europafreundlichen Bevolkerung und einem pro-russischen, neu-russisch-orthodoxen (im
Gegensatz zu ruménisch-orthodox, was ndher liegen wiirde) und gleichzeitig
kommunistischen Prisidenten, der diesen Widerspruch dadurch zu l6sen sucht, dass er
auf internationalem Parkett stindig abwechselnd positive und negative Zeichen in jede
der beiden Richtungen aussendet.

Andererseits befindet sich Moldau international eingekeilt zwischen zwei wenig
hilfreichen und zum Teil pritentiosen Nachbarn und dazu noch unter massivem Druck
von Seiten Moskaus, das seinen Einfluss in dieser Region nicht verlieren mochte. Zwar
dirfte klar sein, dass der deutlich europdische Charakter Moldaus letztlich das Land
weiter in Richtung FEuropa treiben wird. Mit dem ersten Vorsitzenden der
kommunistischen Partei Moldaus - zu Sowjetzeiten Polizeidirektor mit Ausbildung in
Moskau - im Prédsidentenamt sind fiir die néchsten zwei Jahre bis Frithjahr 2009
allerdings noch keinerlei politischen Verdnderungen zu erwarten. Und selbst dann konnte
die aktuelle Staatsfiihrung wohl noch ein letztes Mal die Parlamentswahlen gewinnen,
denn die Manipulation eines bedeutenden Segmentes der Wihler - eben jener alten
Menschen, die geblieben sind, weil sie nicht auswandern kdnnen - ist einfach.

Obwohl von Seiten der Regierung demonstrativ von groflen Anstrengungen in Richtung
europdischer Integration des Landes die Rede ist, so sind doch die konkreten Ergebnisse
des Abkommens zwischen der EU und der Republik Moldau bisher duBlerst mager und
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die europdischen Institutionen - mehr als ein Dutzend Botschaften, die OSZE und die
Européische Delegation - enttduscht. Plakativ heif3it die betreffende Behorde zwar offiziell
»Ministerium fiir auswértige Angelegenheiten und europdische Integration®, in
Wirklichkeit aber betreibt der staatliche Apparat eine Politik des Hinhaltens gegeniiber
der demokratischen Staatengemeinschaft. Die EU wiederum blockiert die Entwicklung
der moldauischen Zivilgesellschaft dadurch, dass sie seltsamerweise nur vereinzelt
Moldau als Teil Stidosteuropas anerkennt und es damit im Vergleich mit den ehemaligen
jugoslawischen Teilrepubliken - die ebenso wenig EU-Mitglieder wie die Republik
Moldau sind - deutlich bei der Vergabe von Foérderung und insbesondere auch bei
kulturell integrierenden Maflnahmen benachteiligt.

Die moldauische Regierung hat praktisch alle Prozesse (bereits mehr als 50) der eigenen
Bevolkerung gegen sie vor dem europdischen Menschengerichtshof in Den Haag verloren
und weigert sich trotzdem beharrlich, selbst verkiindete, eigene Verpflichtungen
umzusetzen. In den staatlichen audiovisuellen Medien (nicht aber in der Presse) wird
indirekt, aber deutlich Zensur ausgeiibt, das Recht auf freie MeinungsduBerung wird nicht
respektiert. Transparenz ist fiir Regierungsinstitutionen ein Fremdwort. Vielleicht hat
auch deshalb die Opposition es bisher nicht vermocht, auch nur einen einzigen
intelligenten, Vertrauen erweckenden und beliebten Politiker hervorzubringen, der vom
Volk gewihlt werden wiirde. Obwohl die Nationalhymne des Landes, ,,Limba noastra”
(Unsere Sprache), von der Bedeutung der ruménischen Sprache fiir das moldauische Volk
schwirmt - die Unabhingigkeitsbewegung Ende der 80er Jahre machte die Anerkennung
dieser zu einer ihrer Hauptforderungen - so darf heute wiederum in keinem offiziellen
Dokument davon als ,,Ruminisch die Rede sein. Nach der Annektierung durch die
UdSSR wurde die Bevolkerung mehr als 40 Jahre gezwungen, Ruménisch mit
kyrillischen Buchstaben zu schreiben; das wurde ,Moldawisch® genannt. Die
kommunistische Regierung der Republik Moldau, die bis heute nahezu alle sowjetisch-
kommunistischen Feiertage begeht, hat nach ihrer Wahl erneut diese Regelung
eingefiihrt, wenn auch nur noch in Transnistrien das Ruménische nach wie vor auf
Grundlage des kyrillischen Alphabets geschrieben wird.

In den 15 Jahren seiner Unabhéingigkeit ist Moldau vor allem durch seine wirtschaftlichen
Probleme bekannt geworden - in den Statistiken wird es seit Jahren als das d&rmste Land
Europas ausgewiesen - und belegte vor nicht allzu langer Zeit in einem UN-Bericht den
zweiten Platz unter den Léndern, die von den Uberweisungen der ins Ausland emigrierten
Bevolkerung abhingig sind. Bedingt durch den wirtschaftlichen Einbruch im
Agrarbereich, dem wichtigsten Wirtschaftzweig des Landes, haben seit der
Unabhingigkeit deutlich iiber eine halbe Millionen Menschen - andere Schitzungen
sprechen von bis zu einer Million - das Land verlassen und arbeiten zum groBen Teil
illegal in Italien oder Russland. Bekannt ist das Problem des ausgedehnten
Menschenhandels mit jungen Frauen, die iiberwiegend in der Tiirkei und arabischen
Staaten sexuell ausgebeutet werden. Heute sind ganze Dorfer in der ehemals dicht
besiedelten Sowjetrepublik fast ausgestorben oder werden nur noch von Alten und
Kindern bewohnt, deren Eltern sie hiufig seit vielen Jahren nicht mehr gesehen haben.
Die miese wirtschaftliche Lage ist dabei nicht nur die Folge von Entwicklungen vieler
Jahre, die man bisher nicht bekdmpfen konnte, sondern ebenso von konkreten, aktuellen




Entscheidungen. Als direktes politisches Druckmittel hat Moskau seit dem Frithjahr 2006
ein Importverbot fiir moldauische Agrarprodukte (vor allem Wein) verhdngt und damit
den Ruin Dutzender Betriebe provoziert, die bis zu 90 % vom russischen Markt abhingig
sind bzw. waren. Gleichzeitig hat die Regierung bisher nur halbherzig die Offnung der
Mirkte der EU fiir ihre Produkte verfolgt.

Die Entwicklungshilfe von Seiten der EU-Staaten fillt {iberraschend gering aus; die
deutsche Hilfe, vertreten insbesondere durch die GTZ, brennt in Europas drmstem Land
auf absoluter Sparflamme, die Arbeit wird von Deutschland aus koordiniert und innerhalb
von 16 Jahren wurde in Moldau nicht einmal die Struktur aufgebaut, wie sie in anderen,
vom BMZ geforderten Entwicklungslindern mit einer insgesamt besseren
Wirtschaftslage existiert. AuBerhalb Chisindus existieren auch in groBeren Orten
Probleme mit der stdndigen Trinkwasserversorgung; in Orten mit einigen zehntausenden
Einwohnern haben die Menschen seit vielen Jahren hédufig nur ein paar Stunden pro Tag
flieBend Wasser oder miissen es grundsétzlich aus mittelalterlichen Brunnen herautholen.
Zentralheizung gibt es ebenso so gut wie nirgendwo flichendeckend auBerhalb der
Hauptstadt. Uberall existiert das Problem, wie man mit den Mengen von Plastikmiill
fertig wird. Es existiert also alles in allem ein grofer Bedarf im Bereich Verbesserung der
Infrastruktur. Doch die GTZ, wie auch die Friedrich-Ebert-Stiftung, vertrauen in ihrer
Arbeit in Moldau nur auf ein paar einheimische Angestellte, die keinerlei Deutsch
beherrschen und sich mit anderen Fragen beschéftigen sollen.

Diejenigen moldauischen Immigranten, die (meistens nur fiir einen Besuch)
zuriickkommen, haben die Chancen der einheimischen Bevolkerung noch dadurch
deutlich verschlechtert, dass sie mit ihren ersparten Devisen massiv insbesondere
Immobilien aufkaufen oder bauen lassen - ein Bauboom neuer, moderner Gebédude ist in
der Hauptstadt festzustellen - und als Konsequenz die Lebenshaltungskosten fiir die
Normalbiirger in ungeahnte Hohen haben steigen lassen. In Verbindung mit der
permanenten Wirtschaftskrise hat das Geld aus dem Ausland die Korruption stark
ausgebreitet, welche vor allem auch im Bildungsbereich allgegenwirtig ist.

Ob die Ndhe zur EU, an die Moldau jetzt direkt angrenzt, positive wirtschaftliche
Auswirkungen haben wird, bleibt abzuwarten. Ein erstes Ergebnis davon sind auf jeden
Fall einige Hunderttausende von Antrigen der Bevolkerung auf FErlangung der
ruménischen Staatsbiirgerschaft, was den kolonialistisch-nationalistischen Bestrebungen
der ruminischen Regierung gelegen kommt, die gleichzeitig aber bei sich im Land die
Moldauer gerne auch weiterhin auf anderer Ebene diskriminiert. In Moldau selbst miissen
wahrscheinlich noch weitere 15 Jahre vergehen, bis eine positive Entwicklung die ganze
Bevolkerung erreicht, die Zahl der Opfer des Uberganges von Sowjetrepublik zu einem
unabhéngigem, lebensfdhigen Staat diirfte dabei der Bevolkerungszahl einer komplett
verlorenen Generation entsprechen, der es zu Sowjetzeiten vermutlich nicht nur besser,
sondern vergleichsweise gut ergangen wire. Die politischen Freiheiten und das Recht auf
freie Meinungsduferung bringen den Menschen nichts, wenn ihnen ihre auch fiir
nationale MaBstibe extrem niedrigen Lohne nicht die Moglichkeit geben, diese Rechte
auch auszuiiben.

Als Teil des ehemaligen Moldawiens sehen die Intellektuellen und Kiinstler in der
Republik Moldau ihre Identitét sowohl in der Tradition des entfernten Balkans, als auch
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der slawischen Kultur, die der Region trotz allem, gewollt oder ungewollt, iiber lange Zeit
ihren Stempel aufgedriickt hat — um das Land zu verstehen, muss man zweisprachig sein,
selbst wenn dabei das Ruménische sicherlich absoluten Vorrang vor dem Russischen hat.
Insbesondere moldauer Schriftsteller hoffen darauf, dass sich mit der Mitgliedschaft von
Ruménien in der EU auch fiir sie mehr Moglichkeiten ergeben. Obwohl Moldau nicht
iiber international bekannte Sehenswiirdigkeiten verfiigt, so kann auf eine Zahl von
ansehnlichen alten Klostern, auf einige in der Tat sehenswerte Naturschonheiten und
Dutzende von Weinkellereien hingewiesen werden — moldauischer Wein ist fiir viele
Osteuropder das Erste, womit sie das Land assoziieren. Geprigt ist Moldau
dementsprechend von Hiigeln und flachen Ebenen. Die Hauptstadt Chisindu (sprich:
Kischindu; erstmals 1436 erwihnt, 700.000 Einwohner), kulturelles und politisches
Zentrum des Landes, ist ein {iberraschend netter Ort, der vor allem unter dem Aspekt des
Kennenlernens der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen interessante Begegnungen
ermoglicht. Die Stadt zeichnet im Bereich der darstellenden Kiinste ein beachtenswertes
Kulturleben aus, das neben den zehn Theatern und einer Oper besonders durch eine Reihe
guter jahrlicher internationaler Festivals (Moderner Tanz, Ethno-Jazz, Dokumentarfilme)
trotz der erschwerten Finanzierung ein teils bemerkenswertes Niveau erreicht. Die
Museen hingegen sind in einem traurigen Zustand. International bekannt ist Moldau als
Geburtsort einer der wichtigsten Opernsingerinnen des 20. Jahrhunderts, MARIA
CEBOTARI, und in den vergangenen Jahren durch die Eurovisions-Teilnehmer Zdob si
Zdub (etwa: Knall auf Fall), und die Boy-Group O-Zone, die mit ,,Dragostea din tei
einen weltweiten Top-Hit hatte. Doch wéhrend in der Hauptstadt eine Vielzahl von
Moglichkeiten herrscht, geht das Leben in den Dorfern und kleinen Stidten vorerst
wirtschaftlich und kulturell weiter den Bach hinunter. So wurden zum Beispiel die
Musik- und Malschulen fiir Kinder auf den Dorfern und in den kleinen Orten reihenweise
geschlossen, ohne irgendwie Alternativen aufzubauen. Das spiirbare Ergebnis ist schon
jetzt das allmdhliche Verschwinden des Nachwuchses kultivierter Bildungsbiirger,
beispielsweise das Heranwachsen einer Generation von jungen Menschen, deren
Bildungsstand deutlich niedriger ist als der ihrer Eltern zu Sowjetzeiten war. Das
deutsche Kultur-Engagement vor Ort ist gering, selbst die deutsche Botschaft in Chigindu
spricht davon, dass das fiir Moldau zustindige Goethe-Institut in Bukarest das Land
,stiefmiitterlich* behandeln wiirde; konkret wird von der ruménischen Hauptstadt aus nur
deutsches Desinteresse an Moldau signalisiert und werden keinerlei Projekte gefordert.
Das steht im deutlichen Unterschied beispielsweise zum polnischen Kulturinstitut, das
auch von Bukarest aus aktiv ein attraktives kulturelles Programm fiir und in Moldau
koordiniert und durchfiihrt.

Die vergessenen Krieger von Moldau

Als Folge des Endes der Sowjetunion entstanden auf ihrem ehemaligen Gebiet drei
Territorialkonflikte, die von russischsprachigen Fiihrern heraufbeschworen
wurden und deren Ziel heute die vollstindige Annektierung ihrer Gebiete durch
Russland ist. Doch wihrend die Konflikte um Abchasien und Siid-Ossetien in




Georgien noch vergleichsweise hiufig in den westeuropiischen Medien erwéhnt
werden, ist der bis heute ebenso ungeloste Streit um die moldauische
Transnistrienrepublik weitgehend vergessen bzw. so unbekannt, wie das Land
zwischen Ruméinien und der Ukraine selbst es ist. 15 Jahre nach den Kkriegerischen
Auseinandersetzungen, die die Griindung der auch als Dnjestr-Republik
bezeichneten Region ausgelost hatte, sind es vor allem die ehemaligen Soldaten, die
auch von Seiten des offiziellen moldauischen Staates vergessen werden.

Noch vor der offiziellen Auflosung der Sowjetunion Ende 1991 und der
Unabhéngigkeitserkldrung der damaligen Sowjetrepublik Moldawien gut fiinf Monate
vorher hatten fast ein Jahr vorher, im September 1990, Vertreter der russischen
Bevolkerung auf dem Gebiet 6stlich des Flusses Dnjestr an der Grenze zur Ukraine ihre
Souverinitit erklirt. Konkret geht es dabei um einen Landstrich, der von der Fliche her
etwas kleiner als Luxemburg ist, und wo heute bestenfalls noch vierhunderttausend
Menschen leben, auf dem Gebiet der Republik Moldau, die etwas grofSer als Belgien ist
und tber rund drei Millionen Einwohner verfligt. Aufgrund der Wirren der damaligen
Zeit, in denen sowohl Russland als auch die moldauischen Politiker handlungsunféhig
waren, erstaunt es nicht, dass kriegerische Auseinandersetzungen zwischen dem
moldauischen Staatszentrum in der Hauptstadt Chisinau und der abtriinnigen Region erst
viele Monate spéter begannen. Der Transnistrienkrieg, ein Krieg zwischen der Republik
Moldau und Russland, begann Anfang Mirz 1992 und endete mit einem
Waffenstillstandsabkommen, das Mitte Juli des gleichen Jahres in Moskau von dem
damaligen moldauischen Prisidenten MIRCEA SNEGUR und BORIS JELZIN unterzeichnet
wurde.

Neben den geschitzt insgesamt rund 1000 Toten, die auf beiden Seiten zu beklagen
waren, werden die Soldaten und die Angehorigen der Gefallenen, welche fiir die
staatliche Einheit auf Regierungsseite gekdmpft haben, heute weitestgehend von den
offiziellen Stellen der Republik Moldau ignoriert. Unter den Soldaten befanden sich
damals gerade erst einmal 16 Jahre alte Jugendliche, die bei Kampfhandlungen Arme
oder Beine verloren haben, und heute mit 40 Euro monatlich iiber die Runden kommen
sollen.

In einem Interview der in Chisinau erscheinenden Tageszeitung ,, Timpul* mit EDUARD
MAICAN, dem Leiter der Nationalen Vereinigung der Veteranen des
Unabhéngigkeitskrieges (UNVRI), stellte dieser unldngst fest, dass seit 1997 die
ehemaligen Soldaten von allen staatlichen Strukturen kaum mehr unterstiitzt wiirden.
Nachdem zunéchst 1992 nach Kriegsende einige HilfsmaBnahmen ergriffen wurden,
hitten die Betroffenen heute sogar weniger Anrechte als ,die StraBenkdter”. Die
Mehrheit der Veteranen sei entweder krank, behindert oder arbeitslos, eine
Beschreibung, die traditionell auf die Mehrheit ehemaliger Teilnehmer insbesondere von
Biirgerkriegen in der ganzen Welt zutrifft, und an die die nachkommenden Regierungen
hiufig nicht mehr allzu gerne erinnert werden wollen. In der neuen staatlichen
moldauischen Kommission zu Gunsten der Veteranen tauche so, ebenfalls wenig
tiberraschend, niemand auf, der selber Veteran des Krieges sei.
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Die Bewegung der ehemaligen Soldaten hat dabei deutlich dadurch an Kraft verloren,
dass sie sich in verschiedenen Veteranenverbdnden aufgeteilt hat. Ebenso wie bei den
Opfern der Sowjetrepressionen, die durch eine Reihe sich gegenseitig behindernder
Fiihrer vertreten werden, hat das dazu gefiihrt, dass die Veteranen nicht mehr mit einer
Stimme ihren Forderungen Ausdruck geben konnen. Bei den verschiedenen
Organisationen selbst besteht Unsicherheit, wie viele Veteranen es wirklich gibt, wie
viele Mitglieder sie haben, wer wirklich gekdmpft hat und damit auch die Frage
betreffend, wer es eigentlich verdient hat, ein Veteran genannt zu werden und bestimmte
Anrechte genieflen soll. Laut MAICAN wurde von Seiten des moldauischen Staates nie
der Versuch unternommen, die wiéhrend des Krieges veriibten
Menschenrechtsverletzungen aufzukliren, die exakte Zahl der Toten zu ermitteln und
das Schicksal der wihrend des Krieges und bis heute verschwundene Personen
aufzukldren. In Moldau wiirden zusammen heute noch rund 50.000 Veteranen aller
Kriege des zwanzigsten Jahrhunderts leben - also des 2. Weltkrieges, des Krieges der
Sowjetunion gegen Afghanistan, und schlieflich Transnistrien - wobei von 30.000
tiberlebenden Soldaten und Polizisten des 1992 innerhalb Moldaus ausgetragenen
Krieges ausgegangen werden solle.

Sicher ist, dass von der offiziellen Regierung Moldaus die unklaren Verhéltnisse nicht
zuletzt dafur genutzt werden, ihr Engagement fiir die ehemals Staatsbediensteten weiter
zu reduzieren. Seit sieben Jahren gibt es ecinen Konflikt um ein Gebédude in
Parlamentsnihe im Stadtzentrum von Chisindu, in dem 56 Familien von Transnistrien-
und Afghanistan-K@mpfern wohnen. Das siebenstdckige Wohnhaus ist eigentlich fiir die
Abgeordneten errichtet worden, wurde dann aber von Veteranen besetzt, von denen
zuvor viele offensichtlich jahrelang nur in prekdren Verhiltnissen hier und da
untergekommen waren. Obwohl auch die Position des Staates in gewisser Weise
verstindlich erscheint, tragen doch seine Versuche, den Bewohnern mit R&umung zu
drohen, sicherlich nicht dazu bei, die sozialen Probleme der Menschen zu 16sen. Ebenso
driickt sich der Staat um Hilfeleistungen fiir die meist ruménischsprachigen Fliichtlinge
aus der umstrittenen Region, die von der transnistrischen Regierung aus ihren
Heimatorten vertrieben wurden. Wahrscheinlich wiirde fiir diese Menschen noch
weniger erreicht werden, héitten die Veteranenverbénde in der Hauptstadt nicht der
Versuchung widerstanden, eigene Parteien zu griinden, womit sie ihre Glaubwiirdigkeit
auch in den Augen des {ibrigen Volkes reduziert hitten. MAICAN ist sich der Gefahr der
Politisierung seiner Organisation bewusst, wenn er meint: ,,[In Moldau] existieren heute
bereits je drei [sich selbst so bezeichnende] liberale und demokratische Parteien, wenn
wir dann auch noch eine Partei aufmachen, was bringt das noch? Die politischen
Parteien [in diesem Land] haben jede Glaubwiirdigkeit verloren. Alle Parteien und
politischen Krifte die heute existieren, sind die gleichen wie 1990... alle haben sie nur
ihren Namen geédndert.” Einschitzungen, die von politischen Beobachtern bestitigt
werden.

Neben den sozialen Problemen drgert die ehemaligen Kémpfer auf der Regierungsseite,
dass nicht deutlich ausgesprochen wird, dass es sich 1992 um einen wirklichen Krieg
gehandelt hat, in dem Russland durch die 14. Garnison unter Anfithrung des damals
auch im Westen bekannt beriichtigten Generals ALEXANDER LEBED in vorderster Linie




vertreten war. Was die Verschleierung dieser Tatsache auflerhalb Moldaus, in Russland,
angeht, so iiberrascht das nicht. Moskau hat es seit Anfang der 90er Jahre immer
vermieden, seine Kriegshandlungen beim Namen zu benennen, und ldsst so bis heute
auch die Kriege gegen die tschetschenische Bevolkerung im offiziellem Sprachgebrauch
(im Gegensatz zu den eigenen Soldaten) nur unter der Bezeichnung ,,Konflikte* laufen,
s0, als ob es da um eine kleine Unstimmigkeit zwischen zwei Privatpersonen gegangen
wire. Chisindu hingegen, das von einer kommunistischen, pro-russischen Regierung
gefithrt wird, scheint den Krieg aus dem Grund nicht beim Namen nennen zu wollen,
weil es das Verhiltnis mit Russland nicht weiter belasten will. Der PUTIN-Staat hat
durch ein Importverbot moldauischer Agrarprodukte seit dem Frithjahr 2006 die
wirtschaftliche Lage in dem offiziell ohnehin schon &drmsten Land Europas weiter
dramatisiert, was die moldauische Regierung als eine Warnung versteht, dass auch ihr
kurzerhand von Moskau die noch vorhandene Unterstiitzung durch ihr Volk entzogen
werden kénnte. Das Ubergehen der ehemaligen Kémpfer fiir die territoriale Einheit des
Landes steht dabei trotz allem im krassen Gegensatz zu dem erkldrten Ziel der
moldauischen Regierung, das Staatsgebiet inklusive Transnistrien zu erhalten.

Klar ist, dass erst Russlands Intervention in dem Krieg ein Ergebnis herbeigefiihrt hat,
welches fiir die Bevolkerung in der betroffenen Region die denkbar schlechtesten
politischen Bedingungen geschaffen hat. Die ,,Moldauische Republik Transnistrien
(PMR) wird bis heute offiziell international von niemandem anerkannt, sogar von
Russland nicht, eine demokratische Entwicklung wurde dort nie zugelassen. Freie
Wahlen hat es nie gegeben, der selbsternannte Prisident SMIRNOV regiert
ununterbrochen seit 1991 und empfingt zum Geburtstag Gliickwunschschreiben von
dem russischen Botschafter in Chisindu, der ihm ein ,langes politisches Leben*
wiinscht. Moskau deckt und unterstiitzt das Regime in der Stadt Tiraspol bei einer
Vielzahl illegaler Machenschaften und bei schweren Menschenrechtsverletzungen.
Darunter fallen auch die regelméfBigen Versuche der Machthaber, die wenigen auf ihrem
Territorium verbliebenen ruménischsprachigen Schulen zu schlieen, wobei vor
Einschiichterungen der Schiiler nicht zuriickgeschreckt wird. Der von Russland 1999
offiziell angekiindigte Abzug seiner Soldaten innerhalb von zwei Jahren aus der Region
ist bis heute nicht erfolgt; die Russische Foderation besetzt damit volkerrechtlich illegal
einen souverdnen Staat, was so formuliert auch in fritheren Jahren von moldauischer
Regierungsseite offiziell erklart wurde. Es existieren somit heute Umsténde in dem Land
wie in Kolumbien, wo die Regierung nicht mehr uneingeschrankt Herr im eigenen Haus
ist, und wo dem moldauischen - und wie gesagt pro-russischen - Prisidenten VORONIN
2001 von den so genannten russischen Friedenstruppen die Einreise nach Transnistrien
verweigert wurde. VORONIN war bereit, Ende 2003 auf Wunsch der Besatzungsmacht
Russland ein Foderalisationsprojekt zu unterzeichnen, das Tiraspols bereits existierende
Selbststandigkeit anerkannt, und eine spéteres totales Loslosen der ,,self-made republic®
vom Zentrum erleichtert héitte. Nachdem das moldauische Volk aber massiv dagegen
demonstriert hatte, zog auch der Prdsident seine Zustimmung kurzfristig zuriick.
Seitdem ist nichts mehr passiert, Putin besteht auf der Foderalisation, die Europder
wollen den Abzug der russischen Truppen, und die OSZE erreicht gar nichts.
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Die Veteranen des Transnistrienkrieges, die in Chisindu wohnen, bezeichnen die
Duldung des Regimes in Tiraspol, wie sie nach dem Krieg 1992 durch den
moldauischen Staat stattgefunden hat, bis heute als {ibereilt. Doch EDUARD MAICAN, der
48jahrige pro-europdische Veteranenpriasident, weill auch, dass dort ,eine neue
Generation herangewachsen ist. Wenn wir damals nur den Erfolg unserer
Kampthandlungen erhofften, so miissen wir jetzt dariiber nachdenken, wie wir diese von
ihrem Irrweg abbringen koénnen.“ Nichts Leichtes in einer Region, wo alle Medien der
quasi-staatlichen Zensur unterstehen, gleichzeitig aber, dank russischer Hilfe, die Kosten
fir Strom und Gas wesentlich niedriger als im Rest Moldaus sind und es den
Pensiondren wirtschaftlich besser geht, und sei es nur minimal. Das heif3it, wo es schwer
ist, der Mehrheit der Menschen verstindlich zu machen, dass sie konkret von einem
demokratischeren System profitieren kénnten. In dem erwdhnten Interview betont der
ehemalige Polizeimitarbeiter MAICAN aber auch, dass Chisindu die Bevélkerung in
Transnistrien nicht vergessen und isolieren diirfte: ,,Das Beste, was wir tun konnen, ist
eine Hand auszustrecken und den Dialog zu beginnen und die Biirger jenseits des
Dnjestr zu unterstiitzen. Es muss einen Dialog zwischen der Zivilgesellschaft hier und
der Zivilgesellschaft dort geben.”

Obwohl der Transnistrienkrieg, eine Mischung aus Biirgerkrieg und Krieg zweier
souverdner Staaten gegeneinander, anders als im Falle des ehemaligen Jugoslawiens,
relativ wenig Eingang in die moldauische Literatur, Kunst und Kultur gefunden hat, so
ist doch die moldauisch-moldauisch/russische Frage in den Medien im ,,freien Moldau®,
das von Chisindu aus regiert wird, stdndig prasent. Die Verletzungen von Grundrechten
in Transnistrien wird mindestens ebenso intensiv verfolgt wie es in den westdeutschen
Medien die Situation in der DDR zu Zeiten des kalten Krieges war. Auch in Moskau
diirfte man sich sicher sein, dass die Republik Moldau aufgrund ihres deutlich
europdischen Charakters auf Dauer nicht mehr fiir Russland als AuBenposten zu halten
ist und auf (sehr) langfristige Sicht Mitglied der EU werden wird. Doch so lange will
PUTIN sich Transnistrien als Druckmittel bewahren, nicht zuletzt, um damit die Europder
zu Zugestindnissen zu bewegen. Da es unwahrscheinlich ist, dass die Bevolkerung in
Transnistrien freiwillig in den SchoB3 der Republik Moldau zuriickkehrt, besteht die
einzige realistische Losung des Konfliktes darin, dass die Region - die ohnehin niemals
dem historischen Moldawien angehé6rt hat - Teil der Ukraine wird. Eine russische
Enklave wie in Konigsberg wird von Seiten des Westens nicht zugelassen werden, und
es ist sogar stark zu bezweifeln, dass Moskau die erheblichen damit verbundenen
Ausgaben auf Dauer will. Selbst die Tatsache, dass heute bereits eine bedeutende Zahl
von Menschen in Transnistrien die russische Staatsbiirgerschaft besitzt, diirfte daran
nicht viel dndern. Transnistrien war historisch Teil der Ukraine, und bis heute ist die
Universitdt in Tiraspol nicht etwa nach einem russischen, sondern einem betont
ukrainischen Unabhéngigkeitshelden des 19. Jahrhunderts, TARAS SCHEWTSCHENKO,
benannt. Vielleicht wére da die Einsicht in den Verlust Transnistriens schon heute fiir
die moldauische Regierung in Chisinau der verniinftigere Ansatz, um in internationalen
Verhandlungen so wenigstens eine minimale Riickgabe der mit dem Zweiten Weltkrieg
an die Ukraine verlorenen, verhiltnisméiBig groen Landstriche zu erreichen.




Auf die Frage, ob heute noch einmal jemand die Republik Moldau verteidigen wiirde
angesichts der geringen Unterstiitzung, die ihre vergessenen Krieger erhalten, antwortet
EDUARD MAICAN ohne Illusionen: ,,Das ist schwer zu sagen. Ich glaube, dass
diejenigen, die damals patriotische Gefiihle hegten und jetzt noch empfinden, wieder fiir
diese Erde kidmpfen wiirden, trotz aller Schwierigkeiten. Jene, die sie nie gehabt haben,
sind so oder so schon vor langem ins Ausland verschwunden.”

Anna Lena Kersting?
Die politische Kultur in Ungarn und Polen. Analyse und
Vergleich

I. Einleitung

Mitte September 2006 wurde Ungarn von schweren Ausschreitungen erschiittert. Die
Demonstrationswelle in Budapest riickte den mittelosteuropdischen Staat schlagartig in
den Blick der Weltoffentlichkeit. Hatte Ungarn bisher immer als Musterkind der
Transformation gegolten, so zeigten sich nun fast biirgerkriegsihnliche Zustéinde®. Doch
welche Riickschliisse lassen die Demonstrationen auf die politische Kultur Ungarns zu?
Handelt es sich hierbei um eine Ausnahme, motiviert durch lange angestauten Unmut
der Bevoélkerung, oder sind sie Ausdruck einer noch defizitdren Konsolidierung der
Zivilgesellschaft, einer noch nicht ausgereiften demokratischen Kultur, sowohl auf
gesellschaftlicher als auch auf staatlicher Ebene? Zur Beantwortung dieser Fragen ist
eine detaillierte Analyse der politischen Kultur notwendig. Dariiber hinaus wird
interessant zu sehen sein, durch welche Erfahrungen die spezifische Kultur Ungarns
geformt wurde und insbesondere welchen Einfluss der Kommunismus hatte.

Was aber ist zunédchst politische Kultur? Die Politische Kultur bezeichnet die subjektive
Dimension der Politik im Sinne des Verteilungsmusters aller Meinungen, Einstellungen
und Werthaltungen einer Bevélkerung gegeniiber dem politischen System®. Uber die
Orientierung der Bevolkerung hinsichtlich des konkreten politischen Regimes hinaus
umfasst die  politische Kultur auch die  Wahrnehmungsmuster und
BeurteilungsmaBstibe, die den Einstellungen zugrunde liegen’. Demnach lassen sich
drei Idealtypen der politischen Kultur unterscheiden: die parochiale Kultur, in der das
politische System nur wenig in Erscheinung tritt und in der das Leben der Biirger durch
Strukturen der privaten Gemeinschaft dominiert ist; die Untertanenkultur, in der sich der
Biirger vorwiegend als Objekt staatlichen Handelns versteht; und schlieBlich die
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partizipative Kultur, in der der Biirger in das politische System eingebunden ist und sich
aktiv beteiligt®. Als erfolgreich und damit als Vorbild erscheint ein Mischtypus, die so
genannte ,,civic culture”. Diese Biirgerkultur verbindet Elemente des Traditionalismus
mit Modernitit, Anerkennung administrativer Autoritit mit kritischer Partizipation.’
Auf dieser Basis soll nun herausgearbeitet werden, inwieweit sich die politische Kultur
Ungarns als eine demokratische darstellt und aufgrund welcher Erfahrungen und
Mentalitdten sie sich in der spezifischen Weise herausgeformt hat. Um weiter zu
ergriinden, welche Ereignisse Einfluss auf die Kultur eines Staates haben, insbesondere
welches Gewicht der Zeit der kommunistischen Fremdherrschaft zukommt, soll parallel
zur ungarischen auch die polnische politische Kultur analysiert werden. Beide Staaten
dhneln sich in ihren &uBeren Rahmenbedingungen; es sind Staaten die eine lange
Geschichte vorzuweisen haben und in denen die Zeit des Kommunismus und der
Transformation dhnlich abgelaufen sind.

Die politische Kultur soll im Rahmen dieser Arbeit anhand der verschiedenen
Kategorien zunéchst analysiert und anschliefend erldutert werden. Aussagen iiber die
Einstellungen der Biirger zu Staat und politischen Institutionen lassen Riickschliisse
iber den Bewertungsmallstab und die Wahrnehmungsmuster zu. Anhand der
Zufriedenheit der Gesellschaft mit der abstrakten und konkreten Funktionsweise der
Demokratie und der Marktwirtschaft 14sst sich erdrtern, inwieweit das aktuelle Regime
mit den Vorstellungen der Biirger iibereinstimmt. Das Vertrauen in Institutionen kann
diese Ergebnisse untermauern. Die Wahlbeteiligung und das Wahlverhalten sowie die
zivilgesellschaftliche Organisation lassen erkennen, in welchem Malle die Biirger am
politischen Geschehen partizipieren. Diese Kategorien sollen im Folgenden untersucht
werden.

Il. Analyse und Vergleich der politischen Kulturen Ungarns und Polens

1. Einstellung der Gesellschaft gegeniiber dem Staat

a) Ungarn

Die Einstellung der Ungarn zum Staat ist seit jeher durch Skepsis und Passivitit
gekennzeichnet. Die Wurzel dieser Haltung liegt in der Nationalgeschichte Ungarns,
insbesondere der langen Zeit der Fremdbeherrschung und den Konflikten mit der
Habsburger Dynastie. Zwar existiert ein ungarischer Nationalstaat bereits seit ca. 1100
Jahren, dieser war jedoch immer Ziel zahlreicher Angriffe; die Unabhéngigkeit wurde
seit der Niederlage gegen die Tiirken 1526 fast kontinuierlich in Frage gestellt®. Die
Habsburger Herrschaft erstreckte sich tiber mehr als zweihundert Jahre, von 1699 bis
1918. In dieser Zeit losten sich Widerstand und Aufstdnde, Unterdriickung und
schlieflich mit der Griindung der kaiserlich und koniglichen Monarchie 1866 eine
gleichberechtigte Koexistenz ab’. Wihrend der gesamten Zeit stand die Frage der
Beziehung zum Wiener Konigshaus im Mittelpunkt aller politischer Aktivitdten in

GABRIEL ALMOND/SYDNEY VERBA: The Civic Culture Revisited. Boston, 1980.
GREIFFENHAGEN/GREIFFENHAGEN, S. 392f.

RUDIGER KIPKE: Das politische System Ungarns. Eine Einfiihrung, Wiesbaden, 2005, S. 11f.
Ebd., S. 11f.

© ® N o




Ungarn; diese Konfliktlinie spaltete nicht nur die Politik, sondern auch die Gesellschaft
und hinterlieB eine skeptische Einstellung der Gesellschaft zum Staat'’.

Die Doppelmonarchie wies zwar parlamentarische Ziige auf, die jedoch nicht mit
entsprechenden demokratischen Elementen einhergingen, so dass die Bevolkerung vom
politischen Geschehen weitestgehend ausgeschlossen war. Zwar existierten Opposition
und Parteien, jedoch war die Regierungspartei dominant und stets durch administrative
und politische Mittel abgesichert. Auch das Wahlrecht war stark eingeschrinkt.'' Somit
war zwar der Weg zur Massenpolitik getffnet, die Mobilisierung der Bevolkerung blieb
jedoch beschriinkt'?.

Diese Charakteristika blieben auch in der Zeit zwischen 1918 und 1944 groBtenteils
giiltig. Zwar wurde im Anschluss an den Ersten Weltkrieg das universelle Wahlrecht
eingefithrt, jedoch blieb das Parteiensystem beschrinkt und die Regierungspartei
dominant. Soziale und wirtschaftliche Krisen, umfangreiche Gebietsverluste und
mangelnde politische Konsolidierung lieBen das Misstrauen und den Pessimismus der
Bevdlkerung weiter wachsen'.

Passivitit, Pessimismus und Misstrauen stellten auch wihrend des Kommunismus die
tragenden Elemente der politischen Kultur dar und wurden weiter gefestigt. In den
ersten Jahren festigten die Kommunisten ihre Macht durch die Einnahme aller
Schlusselpositionen, dem Verbot von gesellschaftlichen Organisationen und der
intensiven Verstaatlichung der Wirtschaft. Ganz in der Tradition des Stalinismus
wurden politische Saduberungen und Schauprozesse durchgefiihrt, Opposition gegen das
Regime wurde mit Repression und Verfolgung beantwortet. Diese Gesellschafts- und
Staatsordnung bedeutete das Ende des offentlichen zivilen Engagements in der
Bevolkerung. Wer sich nicht am Regime beteiligte, zog sich in den privaten familidren
Bereich zuriick, der als einziger weitgehend frei von staatlicher Kontrolle blieb. Die
Zerschlagung gesellschaftlicher Gemeinschaften fithrte mehr und mehr zu einer
Individualisierung"’.

Die Unruhen und antisowjetischen Proteste nach dem Tod STALINS, motiviert durch
politische und materielle Unzufriedenheit, erreichten auch Ungarn und endeten 1956 im
Volksaufstand, der unter der Fiithrung JANOS KADARS blutig niedergeschlagen wurde.
Um dennoch die Zustimmung der Bevolkerung zu gewinnen, fithrte Kadar in den
folgenden Jahren zahlreiche Reformen durch, die individuelle Freirdume und die
Maoglichkeit eines kleinen privatwirtschaftlichen Sektors eréffneten'®. Aufgrund dieser
Politik entwickelte sich in Ungarn zunehmend eine ,,zweite Wirtschaft”, die auf
familidrer Basis neben staatlichem Unternehmertum unabhingig vom Regime existierte.
Dies hatte zur Folge, dass sich die Gesellschaft nun endgiiltig vom Staat abtrennte und
vollig entpolitisiert jeglicher offentlicher Aktivitdit mit Misstrauen begegnete. Die
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Offentliche und die private Sphére existierten ohne gréBere Beriihrungspunkte
nebeneinander her, es entstand gewissermaflen eine duale Gesellschaft mit einem
geteilten Werte- und Verhaltenskodex'”.

Diese Struktur erfuhr auch keine Anderung mit der Wende 1989. Weitgehend von der
politischen Elite ausgehandelt, brachte der Demokratisierungsprozess kaum
Massenmobilisierung und Massenbewegungen mit sich, so dass auch nach der
Transition die Entpolitisierung der Bevolkerung ein dauerhaftes Merkmal ungarischer
politischer Kultur bleibt. Auch die extreme Individualisierung der Gesellschaft besteht
fort, kollektive Aktivititen nehmen einen eher geringen Stellenwert ein'®. Skepsis und
Misstrauen gegeniiber staatlicher Herrschaft sind ebenfalls weiterhin zentrale Punkte
und wurden durch die allgemeine Enttduschung tiber das politische und 6konomische
Versagen des Sozialismus, aber auch durch die Erniichterung hinsichtlich der
Performanz des neuen Staatssystems, die der anfidnglichen Euphorie iiber die
Demokratisierung folgte, erneuert.

b) Polen

Die FEinstellung der polnischen Gesellschaft gegeniiber dem Staat ist seit jeher
charakterisiert durch die Dichotomie ,,my i oni“ — ,,wir und sie“, die den Antagonismus
der polnischen Gesellschaft zur (fremden) Obrigkeit beschreibt'®. Die lange Zeit der
Fremdherrschaft weckte auch bei den Polen eine tief verwurzelte politische
Reserviertheit. Die grundsétzliche Abneigung gegen die Staatsgewalt wurde bereits zur
Zeit der Teilungen im 18./19. Jahrhundert begriindet. Sie setzte sich wihrend der
deutschen Besetzung fort und wurde wihrend der Zeit des kommunistischen Regimes
verfestigt”. Zwar verbesserte sich die Einstellung zum Staat mit der Unabhingigkeit
1918, mit dem man sich nun uneingeschrénkt identifizierte, jedoch kehrten Abneigung
und Misstrauen mit dem Staatsstreich 1926 zuriick®'. Erhalten blieb jedoch die
Erkenntnis, dass die territoriale Unabhingigkeit und damit ein polnischer Staat als
solcher als hochstes Gut anzusehen sind und unter allen Umstidnden geschiitzt werden
miissen. Dies fithrte zu dem paradox anmutenden Verhalten, zwar die fremde
Staatsgewalt abzulehnen, jedoch von aktivem Widerstand und Opposition abzusehen,
um den Staat Polen und dessen Gesellschaft vor wiederholter Teilung und Abspaltungen
zu schiitzen. Die vorher getrennt voneinander stehenden Subjekte Staat und Gesellschaft
wurden gleichsam vereint gegen eine fremde obrigkeitliche Macht™.

In der Zeit des Kommunismus wurde diese Tradition fortgefiithrt. Die Machtpyramide
und die Durchdringung des gesellschaftlichen Lebens durch den Staat, gegen den
Opposition jenseits anarchischen Verhaltens nicht méglich war, hinterlieBen ein Gefiihl
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der Ohnmacht in der Bevolkerung, das die negative Grundeinstellung weiter
verfestigte™.

Eng verkniipft mit der negativen Wahrnehmung des Staatsapparates sind das Prinzip des
nationalen Widerstands und der Grundsatz nationaler Solidaritit, die ihren Ausdruck vor
allem in den polnischen Aufstinden fanden®. Gemeint ist zum einen das Ethos des
Handelns im nationalen Interesse gegen die fremde Obrigkeit, dem alle
gesellschaftlichen Aktivititen untergeordnet waren. Nationale Solidaritét bezeichnet
hierbei die gegenseitige Unterstiitzung und Loyalitdt der Bevolkerung untereinander
angesichts der Repressalien der fremden Staatsgewalt. Auch diese Merkmale
entwickelten sich wihrend des 18./19. Jahrhunderts, erfuhren jedoch Verschéarfungen in
der Zeit wihrend und nach dem Zweiten Weltkrieg. Die Intensitdt der Repression und
des Drucks unter der deutschen Besatzungsmacht fithrte zu einer Verabsolutierung der
Grundsitze des Widerstands und der Solidaritéit, die in einer Art Verpflichtung zur
Opferbereitschaft gipfelte®.

Nach der Machtiibbernahme durch die Kommunisten trat, motiviert durch die
Kriegserfahrungen, an die Stelle des vorher so wichtigen nationalen Kampfes zunéchst
Niichternheit und der Wille zur Vermeidung von BlutvergieBen®. Eine Aktualisierung
erfuhren diese Grundsitze jedoch zur Zeit des gesellschaftlichen Protestes unter der
Solidarnos$¢ mit dem erneuten Versuch, die Gesellschaft von unten her gegen das fremde
Regime zu organisieren”’.

An der Selbstorganisation des polnischen Volkes war maB3geblich auch die katholische
Kirche beteiligt, deren Wahrnehmung von den Anfingen des polnischen Staatswesens
an eine besondere Rolle in der polnischen politischen Kultur spielte. Sie ersetzte die
Organisationskraft der Staatsgewalt und verhalf so der Gesellschaft zu wirkungsvollem
Widerstand gegen den Staat™. Wihrend der Teilung Polens und der deutschen
Besetzung war es beispielsweise die katholische Kirche, die im Untergrund die
polnische Kultur weiterhin pflegte und ihr ein Forum ermoglichte®. Auch wihrend des
Kommunismus behielt die katholische Kirche weitestgehend ihre Unabhéngigkeit bei
und durfte ihre Lehre weiterhin frei verkiinden. Daher blieb sie im Bewusstsein der
Bevdélkerung prisent und bildete ein bedeutendes Element politischer Kultur™. Sie trug
schlieflich auch entscheidend zu Bildung und Erfolg des Runden Tisches sowie der
Einfithrung der Demokratie bei’'.

Der neue soziopolitische Rahmen bereitete der Kirche jedoch erhebliche
Schwierigkeiten. Sie verlor trotz zahlreicher Bemithungen weitestgehend ihre Stellung
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als politische Macht. Insbesondere bei den brisanten Themen Religionsunterricht und
Abtreibungsverbot hat sich gezeigt, dass offener Katholizismus eher desintegrierend
wirkt. Damit hat sich dessen Rolle ins Negative verkehrt’>. Auch innerlich zersplitterte
die Kirche; polarisierend trat insbesondere die fundamentalistische und national-
klerikale Gruppe um ,Radio Maryja“ an die Offentlichkeit”>. Die (erfolgreiche)
Unterstiitzung der Kaczynskis im Wahlkampf 2005 brachte dem Griinder TADEUSZ
RYDZYK und diesem Fliigel der Kirche politischen Auftrieb, so dass ,,Radio Maryja“
einer Stellung als Staatsmedium entgegenstrebt und eine breite Offentlichkeit erreicht™.

Jedoch zeigen sich auch fortschrittliche Tendenzen, besondere Beachtung fand die nach
langer Zeit der Vorbehalte positive AuBerung einer Bischofsdelegation zum EU-Beitritt
Polens 1997°°. Insgesamt hat die Bedeutung der katholischen Kirche jedoch stark
nachgelassen.

AbschlieBend bleibt noch auf den polnischen Nationalismus einzugehen. Er gewann im
19. Jahrhundert, wie generell in Europa, auch im geteilten Polen einen immer stirkeren
Einfluss auf die politische Kultur. Die Wiedererrichtung eines Nationalstaates und die
Wahrung der polnischen Kultur war ein zentrales Thema innerhalb der unterdriickten
Gesellschaft’. Zwar besinftigte die Unabhingigkeit 1919 die Forderungen nach der
volligen Unterordnung der Einzelinteressen unter die objektiven Interessen der Nation,
eine Abmilderung des Nationalismus verband sich damit jedoch nicht. Mehr und mehr
setzte sich das Ideal eines monolithischen Nationalstaates durch, in dessen Folge
verschlechterte sich das Verhéltnis zwischen Polen und den ukrainischen und deutschen
Minderheiten drastisch®”’.

Die erneute Teilung Polens und die nationalsozialistische Vernichtungspolitik fithrten zu
einer Verabsolutierung der bereits erwdhnten Bereitschaft zu Widerstand und
nationalem Kampf und fiithrten zu einer breiten Widerstandsbewegung, die sich freilich
auf den polnischen Teil der Bevolkerung beschrinkte. Aufgrund des ausgeprigten
Misstrauens und des unterschiedlichen Verhéltnisses der verschiedenen Ethnien zur
Besatzermacht erhohten sich die Spannungen und lieen 1943 schlieBlich den polnisch-
ukrainischen Biirgerkrieg ausbrechen.

Diese kollektiven Erfahrungen reichten bis in den Kommunismus hinein und préigten
das politische Denken und Handeln in erheblichem MafBle. Die Symbole und Rhetorik
des romantischen Nationalismus des 19. Jahrhunderts wurden wieder aufgegriffen und
zur Legitimation der kommunistischen Herrschaft instrumentalisiert. Insofern verfestigte
sich der bereits im Zweiten Weltkrieg angelegte Wandel von einem defensiv
verstandenen zu einem aggressiven Nationalismus®®. Das Anti-Deutschtum steigerte
sich bis ins Groteske™.
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Mit dem Ende des Stalinismus kehrte sich der Nationalismus wieder nach innen, so dass
nun mit besonderer Heftigkeit der Antisemitismus ausbrach. In Folge dessen verlie3en
dann die meisten Juden, die den Holocaust iiberlebt hatten, Polen*’. Damit war der
Nationalismus seines Gegenpols beraubt, so dass er letztlich an Bedeutung verlor*'.

Der neue soziookonomische Rahmen nach der Wende bietet dem tief verwurzelten
Nationalismus jedoch neuen Nzhrboden. Zwar verbesserte sich aufgrund beidseitiger
Bemiihungen das Verhiltnis zu Deutschland, jedoch hinterlassen die Enttduschung tiber
die Auswirkungen der Demokratisierung, soziale Unsicherheit und der Einfluss fremden
Kapitals auf dem polnischen Markt ein Gefiihl der Angst vor Fremdem und Neuem, das
sich zunehmend in Regionalismus ausdriickt*’. Hinzu kommt der zur
Nationalstaatsbildung gegenldufige Prozess der Europdisierung, der erneut ein Gefiihl
der Bedrohung auslost”. Dieser Trend zeigt sich auch in der Wahl der konservativen
PiS mit den KACZYNSKI-Briidern an der Spitze, deren nationale Linie polarisierend
wirkt und die eine betont reservierte Stellung zur EU einnehmen™*’.

2. Vertrauen in Institutionen und Zufriedenheit/Unterstiitzung fiir Demokratie
und Marktwirtschaft

a) Ungarn

Das Vertrauen der Gesellschaft in die politischen Institutionen ist in Ungarn gering.
Genossen die meisten Institutionen direkt nach der Wende noch iiberwiegend das
Vertrauen der Biirger, so sank deren Zahl mit den Jahren kontinuierlich. 1991 besaflen
so gut wie alle wichtigen politischen Einrichtungen das Vertrauen von mehr als der
Hilfte der Biirger, die sie représentierten. Der Durchschnitt lag bei 60 %. Diese Zahl hat
sich bis 2001 um gut 10 % verschlechtert™. Auffillig ist, dass, je niher sich die
betroffene Institution am tagespolitischen Geschehen befindet, desto niedriger das
Vertrauen in sie ist*®. 2001 hatten so zum Beispiel knapp 70 % Zutrauen zu
Staatsprisident und Verfassungsgericht, aber nur 32 %, bzw. 37 % Vertrauen zu
Gewerkschaften bzw. Parteien®’. Zwar ist das Vertrauensniveau fiir solche Institutionen
seit dem Tief Mitte der 1990er Jahre wieder am steigen, es hat allerdings nach wie vor
nicht das Niveau von kurz nach der Transition erreicht.

Ahnlich schlecht steht es um die Zufriedenheit der Bevélkerung mit dem konkreten
Funktionieren der Demokratie und Marktwirtschaft in Ungarn. Nur weniger als ein
Drittel zeigte sich von der konkreten Arbeitsweise iiberzeugt*. Diese Werte haben sich
seit der Wende nicht gedndert. Allerdings ist die abstrakte Unterstiitzung fiir Demokratie
und Marktwirtschaft ungebrochen hoch®.
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Letzteres ldsst sich damit erkldren, dass in Ungarn, wie in allen Transformationsstaaten
die Erwartungen an das neue System unrealistisch hoch waren™. Die Bevélkerung
hoffte, dass sich die positiven Auswirkungen auf ihren Lebensstandard sehr bald spiiren
lassen wiirden. Mit der Erkenntnis, dass die Umsetzung mehrere Jahre in Anspruch
nehmen wiirde und vor den Friichten der Transformation erst einmal diverse Krisen
tiberwunden werden miissen, sank auch die Unterstiitzung fiir weitere Reformen und den
politischen Prozess. Fiir die nicht erfiillten Hoffnungen wurden die Regierungen der
Reformphase verantwortlich gemacht, nicht die Machthaber des Kommunismus, die den
Staat in desolater Lage hinterlieBen’'.

Eine Erkldrung fiir das mangelnde Vertrauen bietet die Erfahrung der Bevolkerung, dass
trotz der Demokratisierung des Systems nach wie vor Korruption das tagespolitische
Geschehen dominiert™. Die Erkenntnis, dass auch das neue politische System nicht in
der gewiinschten Art und Weise arbeitet und Erfolge erzielt, dringt sich der
Bevolkerung dariiber hinaus am Offensichtlichsten bei den Institutionen auf, mit denen
sie tagtdglich konfrontiert wird und die sich hauptsdchlich um alltidgliche Probleme
ktimmern. Parteipolitisches Gezénk und personelle Klischees sind an der Tagesordnung
und lassen das Vertrauen schwinden. Bei den hohen Staatsinstitutionen wie
Verfassungsgericht und Président tritt der institutionelle Aspekt stirker in den
Vordergrund, was sich positiv auswirkt™’.

b) Polen

Auch in Polen ist das Vertrauen in die Institutionen begrenzt. Positiv werden momentan
nur der Staatsprésident, die Polizei und das Militdr wahrgenommen, deren Zutrauen in
der Bevolkerung bei 80% bzw. knapp 70 % liegt. Starkem Misstrauen hingegen sehen
sich in der Gesellschaft Sejm und Senat mit 25% bzw. 31 % Vertrauen sowie das
Justizwesen mit 24 % ausgesetzt. Das Schlusslicht bilden die Gewerkschaften
Solidarno$¢ mit 13 % und OPPZ mit 15 %",

Die Akzeptanz der neuen politischen und soziookonomischen Ordnung stellt sich
dhnlich wie in Ungarn dar. Wahrend der Grofiteil der Bevolkerung abstrakt Demokratie
und Marktwirtschaft unterstiitzt, zeigten sich 2002 nur 24 % zufrieden mit dem
Funktionieren der Demokratie in Polen. Lediglich 58 % betrachten die Wende 1989
positiv™.

Grund fur diese schwachen Zahlen ist, wie auch in Ungarn, die Enttduschung der
Bevolkerung iiber die Auswirkungen der Transformation und die Wahrnehmung der
politischen Eliten als primér am Eigennutz orientiert™. Hinzu kommt die bereits oben
angesprochene spezifisch polnische grundsitzliche Abneigung gegen die Staatsgewalt.
Das auf den ersten Blick verwundernde schlechte Image der Gewerkschaften griindet
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unter anderem darin, dass sie, mit dem Zusammenbruch des autoritiren Regimes ihres
Gegenspielers beraubt, nur schwer im neu entstehenden Privatsektor FuB fassen®’.
Abgrenzungsschwierigkeiten insbesondere der Gewerkschaft Solidarnos¢ zum
Biirgerkomitee und zur parteilich aktiven Fraktion sowie der uneinheitliche
Wirkungsanspruch fiigen dem Ansehen der Gewerkschaften in der Gesellschaft weiteren
Schaden zu’®,

3. Wahlbeteiligung und Wahlverhalten

a) Ungarn

Die Wahlbeteiligung in Ungarn in den 1990er Jahren war eher gering. Zwar stieg sie
von 65% (erster Wahldurchgang) bzw. 45 % (zweiter Durchgang) 1990 bis 1994 auf 69
% bzw. 55 % 1994, jedoch fiel sie bis 1998 wieder auf 56 % bzw. 57 %”°. Damit lag die
Wahlbeteiligung in Ungarn deutlich unter den Zahlen der meisten westeuropéischen
Staaten, aber auch  hinter = der  Mehrheit der  mittelosteuropéischen
Transformationsstaaten®.

Hinter diesen Zahlen stehen verschiedene Motive. Eine wichtige Rolle spielt die lange
Tradition der Entpolitisierung der Gesellschaft, die durch die starke Beschneidung der
demokratischen Biirgerrechte wihrend des osterreichisch-ungarischen Parlamentarismus
und den folgenden kiirzeren Regierungssystemen 1867 bis 1939 begriindet, und durch
die Demobilisierungs- und Depolitisierungsperiode des KADAR-Regimes 1957 bis 1988
verfestigt  wurde®. Diese Passivitit der Ungarn erfuhr auch durch den
Transformationsprozess keine Anderung. Wihrend in Polen das autokratische System
unter dem Druck von Massenbewegungen der Bevolkerung zusammenbrach, stellte sich
der Systemwechsel in Ungarn als Produkt eines Verhandlungsprozesses der politischen
Eliten dar®. Eng mit diesen beiden Punkten verbunden ist der bereits erwihnte
steigende Trend zur Individualisierung. All dies fithrte zu einer niedrigen politischen
Partizipation der Bevdlkerung, die sich nicht nur in niedriger Wahlbeteiligung
niederschlug, sondern auch andere Bereiche der politischen Aktivitit, z. B. Boykotte,
Demonstrationen und Streiks, erfasste.

Durch dieses niedrige Niveau motiviert, entwickelten die politischen Akteure zur Wahl
2002 eine Mobilisierungsstrategie mit Massenversammlungen, direkter Ansprache der
Wihlerschaft durch die Parteien und die Mittel symbolischer Politik, in deren Folge die
Wahlbeteiligung ein sensationelles Hoch von 71 % im ersten Durchgang und 73,4 % im
zweiten Durchgang erreichte®. Zu der Mobilisierungsstrategie hinzu kam die Angst der
Bevolkerung vor einer Destabilisierung, ausgelost durch den ,.entgleisten* Wahlkampf,
der sich zu einer breiten gesellschaftlichen Auseinandersetzung um die politische
Richtung entwickelte, und die Furcht vor dem Aufflammen rechtspopulistischer
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Tendenzen, die von der rechtsradikalen MIEP auf die konservative FIDESZ
iiberzugreifen schienen®. Die Wahlen 2006 bestitigten den Trend, die Beteiligung lag
nun bei 65 %%

Ein weiteres wichtiges Merkmal des Wahlverhaltens ist die eher schwach ausgeprigte
Parteibindung und der hohe Anteil an Wechselwihlern. Die Wihler reagieren zumeist
auf kurzfristige Faktoren wie Personlichkeiten und Wahlkampagnen®. Jedoch hat die
Wiederwahl der sozial-liberalen Koalition 2006 gezeigt, dass die ungeschriebene Regel
. They never come back“®” fiir Ungarn doch nicht gilt. Das Wahlergebnis spricht fiir das
Ende der Transformationsphase in Bezug auf politische Parteien und fiir eine
Stabilisierung der Parteienlandschaft und des Wahlverhaltens®. Demnach scheint sich in
Ungamn eine Parteienlandschaft zu konsolidieren, die aus zwei grofen Volksparteien
(MSZP und FIDESZ) sowie zwei kleineren ,,Ziinglein an der Waage*, dem SZDSZ und
dem MDF, besteht®. Das Verhalten der Wihler orientiert sich stirker an Inhalten und
richtet sich an den Gegensédtzen Zentrum/Peripherie sowie national/kosmopolitisch

aus70.

b) Polen

Das Wahlverhalten der polnischen Bevélkerung zeichnet sich durch eine kontinuierlich
hohe Wahlabstinenz aus. Fast ein Drittel der Wahlberechtigten geht nie zur Wahl. Selbst
bei den Wahlen von 1989, die eine extrem hohe Mobilisierungswirkung auf die
Bevoélkerung ausiibte und die schlieBlich zum Systemwechsel fiihrte, gingen nur 48 %
zur Urne’'. Die Wahlbeteiligung zu den Parlamentswahlen 1991 bis 2001 lag konstant
bei ca. 50 %% sie sank 2005 jedoch wieder auf 40,5 %" und ist damit im
internationalen Vergleich eine der niedrigsten’.

Die Griinde hierfiir sind vielfdltig und spiegeln groftenteils die allgemeinen Probleme
der Transformationsstaaten wider. Der soziale Abstieg vieler im Sozialismus fiihrender
Berufsgruppen, die hohe Arbeitslosigkeit, die wachsende Diskrepanz der Einkommen
und die fiir die breiten Bevolkerungsschichten unverstindlichen Konflikte um politische
Personlichkeiten ziehen Desorientierung und Unsicherheit der Gesellschaft nach sich”.
Den Befiirwortern und Gegnern des Systems steht zum Teil eine ambivalent eingestellte
Gruppe gegeniiber, zum Teil aber auch ein politisch v6llig desinteressierter
Personenkreis, der sich ginzlich in sein Privatleben zuriickgezogen hat’®. Auf die
Ideologisierung des politischen Lebens reagiert diese Gruppe mit Passivitit und
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politischer Entfremdung. Das tdgliche Leben wird auf einen kleinen apolitischen Raum
beschriinkt”’. Diese Haltung kniipft an den bereits genannten polnischen Antagonismus
des ,,my i oni* an, der nach wie vor in der Gesellschaft verwurzelt ist’®.

Trotz der hohen Wahlabstinenz ist das polnische Wahlverhalten durch Stabilitét
gekennzeichnet, die sich in einer zunehmenden Konstanz der regionalen
Stimmverteilung ausdriickt’”’. Wihrend der wirtschaftlich weiter entwickelte Westen,
mit Ausnahme der Solidarnos$¢-Hochburg Danzig, eher links, also SLD-orientiert ist, ist
der drmere Siiden und Siidosten eher konservativ eingestellt®. Doch auch trotz dieser
Anndherung an westliche Strukturen bleibt die extrem niedrige Parteiidentifizierung
negativ anzumerken®'.

4. Zivilgesellschaftliche Organisation und biirgerliches Engagement

a) Ungarn

Die Zivilgesellschaft in Ungarn ist eher ,still“. Im Vordergrund der ungarischen
Bevolkerung stehen wie bereits beschrieben eher Partikularinteressen. Dennoch hat der
Demokratisierungsprozess auch das zivilgesellschaftliche Engagement gefordert und
ihm einen neuen Aktionsraum erdffnet®. Die Grundstrukturen fiir zivile Aktivititen
waren bereits wihrend des Kadar-Regimes vorhanden. Sie waren jedoch von autoritiren
politischen Bedingungen geprigt, die 6ffentliches Engagement unmdoglich machten.
Daher entwickelte sich parallel zu der dualen Gesellschaft auch eine zweite
Offentlichkeit, in der sich informelle Bewegungen und Subkulturen ansiedelten.
Aufgrund der Unterdriickung durch den Parteienstaat konnten diese Organisationen
jedoch nur einen geringen Anteil der Bevolkerung ansprechen™.

Im Rahmen der Demokratisierung erfolgte dann eine Reaktivierung der Offentlichkeit,
der Diskurs in der Gesellschaft wurde belebt. Die Dynamik der Bewegung und
Gegenbewegung zeigte sich in Ungarn besonders deutlich anlésslich der Konflikte um
das Abtreibungsverbot, die staatliche Unterstiitzung der Kirchen und den
Religionsunterricht in den Schulen®. Jedoch stellte die Verinderung der
Rahmenbedingbedingungen die zivilen Aktivititen vor Probleme. Bereits existierende
Bewegungen agieren heute zumeist auf der politischen Ebene und gehoren somit nicht
mehr zum zivilen Bereich. Die Bewegungen, die ihre zivile Organisation beibehalten
haben, sind aufgrund aktueller Fragen haufig in Randbereiche verdringt worden; die
ehemals zentralen Fragen spielen kaum noch eine Rolle. Sie durchlaufen auf der Suche
nach einer neuen Identitdt schwierige Krisen und Konflikte im Hinblick auf Fiihrung,
Organisation und Aktionsform®.
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b) Polen

Im Gegensatz zu Ungarn war ziviles Engagement als Moglichkeit der
Auseinandersetzung mit dem Staat in Polen schon immer ein wesentlicher Bestandteil
der Kultur. Wihrend des Kommunismus war hierfiir insbesondere die Griindung des
Komitees zur Verteidigung der Arbeiter (KOR) 1976 von Bedeutung. Dieses
ermoglichte den legalen Aufbau der Gewerkschaft Solidarnos¢ 1980, die wesentlich fiir
die Verhandlungen am Runden Tisch und die Demokratisierung verantwortlich war®,
Trotz des Erfolges des Solidarnos¢ 1989 stie8 der Aufbau ziviler Strukturen nach der
Wende auf betrichtliche Probleme. War das Engagement bisher darauf ausgerichtet, die
Gesellschaft vor dem (kommunistischen) Staat zu schiitzen, so musste man sich nun auf
den Schutz des Staates und die Kooperation ausrichten®’. Das Durcheinander, das bei
der Beseitigung der alten Wirtschaftsordnung entstand, schaffte Verwirrung und
hemmte die Entwicklung wirksamer Interessenvertretung in Polen™. Insbesondere die
Solidarnos¢ hatte mit Schwierigkeiten zu kdmpfen. Da mit der Demokratisierung das
lange verfolgte Ziel erreicht war, wurde eine Neudefinition ihres Selbstverstindnisses
notwendig. Als problematisch erwiesen sich hierbei Fithrungsfragen insbesondere fiir
den Flugel, der weiterhin als zivile Bewegung fortbestand, da er seine fithrenden Kopfe
an den politisch titigen Teil hatte abgeben miissen®. Aber auch die Definition eines
neuen Wirkungsbereiches erscheint schwierig, unter anderem auch deshalb, weil die
gegnerischen Arbeitgeber nur unzureichend organisiert sind”. Auch ist das
Organisationsniveau der Arbeitnehmer seit der Wende stark gesunken; es hat sich bei
7,5 % eingependelt”. Dies hingt auch mit der bereits angesprochenen
Individualisierung der Gesellschaft und dem aufkeimenden sozialen Egoismus
zusammen, die bereits in der kommunistischen Mangelwirtschaft entstanden und sich
nun durch den marktwirtschaftlichen Wettbewerb und die soziale Unsicherheit
verfestigen®”.

lll. Fazit

Zusammenfassend lésst sich sagen, dass sich die politische Kultur in Polen und Ungarn
in ihrer nach auBlen tretenden Gestalt dhneln. Die zugrunde liegenden Motive sind
jedoch unterschiedlich. Beide Staaten weisen eine geringe Zufriedenheit mit der
Funktionsweise von Demokratie und Marktwirtschaft auf. Es herrscht Misstrauen
gegeniiber dem Staat und seinen Institutionen sowie eine momentan eher niedrige
Beteiligung der Gesellschaft am politischen Geschehen vor.

Dies ist — neben anderen Ursachen — sowohl in Ungarn als auch in Polen hauptséichlich
darauf zuriickzufiihren, dass eine lange dualistische Tradition zwischen Gesellschaft und
staatlicher Obrigkeit besteht; dass sich also neben der 6ffentlichen Gesellschaft eine
private, vom Staat losgeldste zweite Gesellschaft herausgebildet hat. Jedoch erfiillen
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diese im jeweiligen Staat vollig unterschiedliche Funktionen, dementsprechend liegen
den — nach auBlen dhnlichen politischen Kulturen — ganz andere Motive zugrunde.
Wihrend sich in Polen die zweite Gesellschaft unter der vereinigenden Kraft der
katholischen Kirche zur Verteidigung nationaler Interessen gegen die als feindlich
empfundene staatliche Obrigkeit entwickelte und damit {iber die Dynamik von Aktion
und Reaktion mit dem Staat stets verbunden blieb, entstand die private Gesellschaft in
Ungarn in den staatsfreien Bereichen, innerhalb der Familie und dem im
,@Gulaschkommunismus* entwickelten privatwirtschaftlichen Sektor losgelost vom bzw.
,versteckt vor dem Staat und abgewandt von politischen Fragen.

Somit kann man trotz der niedrigen zivilen Beteiligung an politischen Fragen in Polen
von einer partizipativ ausgerichteten politischen Kultur sprechen. Diese bezieht sich
jedoch auf das spezielle Selbstverstdndnis der polnischen Gesellschaft, die zum einen
die Kontrolle der Obrigkeit und zum anderen den Schutz des National- und
Kulturstaates Polen als wichtigste Aufgabe begreift. Zwar hat dieses Verstdndnis mit der
Demokratisierung an Wirkungskraft verloren, es besteht jedoch nach wie vor in der
Gesellschaft fort.

Dagegen kann man in Ungarn cher von einer Untertanenkultur sprechen®, wobei die
Mobilisierungskampagnen von 2002 anscheinend einen positiven Trend in Gang gesetzt
haben. Dieser Einstufung widersprechen auch die Geschehnisse im September 2006
nicht. Zwar waren diese Demonstrationen durch den Unmut der Bevolkerung iiber die
Regierung motiviert, jedoch ist nicht zu verkennen, dass sich die gewalttitigen
Ausschreitungen in erster Linie auf Anhénger rechtsradikaler Gruppen und einschlégig
bekannte Hooligans beschrinkten, die die Demonstrationen nur zum Anlass nahmen, um
zu randalieren’®.

Der Kommunismus hatte in beiden Staaten einen entscheidenden Einfluss auf die
politische Kultur, er verfestigte bereits vorhandene Verhaltensmuster und entfremdete
die Gesellschaft nachhaltig von der Politik. Die Demokratisierung konnte diesbeziiglich
keine groBe Anderung bewirken, da nach anfinglicher Euphorie zunichst Erniichterung
hinsichtlich der als schlecht empfundenen Performanz von Demokratie und
Marktwirtschaft vorherrscht. Demokratisches Verhalten fillt der Gesellschaft und auch
der politischen Elite’” nach wie vor schwer. Dies hiingt vor allem damit zusammen, dass
sowohl in Polen als auch in Ungarn zwar stets das Streben nach der Selbstbestimmung
durch das Volk und nach Unabhingigkeit von fremden Méchten im Vordergrund stand,
jedoch tatsdchlich nur wenig Erfahrung im Umgang mit der Demokratie besteht. Es
herrscht — tiberspitzt formuliert — ,,Demokratie ohne demokratische Kultur<*®,
Abschlielend stellt sich die Frage, welche Auswirkungen diese mangelhafte
demokratische Kultur auf die Demokratien in Polen und Ungarn haben wird. Ein Zuriick
zu autoritdren Strukturen erscheint ausgeschlossen, diesbeziiglich ist die Konsolidierung
schon zu weit fortgeschritten. Allerdings ist zu befiirchten, dass sich die niedrige
Partizipation in beiden Staaten ldngerfristig auf die Legitimation des Systems
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auswirkt””. Jedoch sollte die negative Stimmung in den Gesellschaften auch mit der
notigen Distanz betrachtet werden. Verdnderungen des politischen Systems bewirken
stets, dass die negativen Konsequenzen sofort bemerkbar werden, wihrend die Vorteile
erst nach lingerer Zeit zutage treten”®. Schon Goethe erkannte 1827: ,,Die Demokratie
rennt nicht, sondern schreitet gemessen zum Ziel.
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QUO VADIS EUROPA?

Einfiihrung

Als Europa, die wunderschone Tochter des phonizischen Konigs der Verfithrung des
griechischen Hauptgottes Zeus nachgab, und sich auf die Reise auf dem Riicken des
Stiers einlie, ahnte sie aller Wahrscheinlichkeit nach nicht im geringsten, dass sie dem
fiir sie unbekannten Land spéter ihren Namen verleihen wird. Dem Mythos nach lief
jedoch die Beziehung zwischen ihr und Zeus so wunderbar, dass der Kontinent fortan
ihren Namen tragen sollte.

Dieser Mythos ist uns dank der alten Griechen tiberliefert, die auch die ersten
demokratischen Institutionen unseres Kontinents entwickelt haben, auf denen die
politischen und gesellschaftlichen Einrichtungen der meisten europdischen Liander auch
heutzutage basieren. Zum Gliick jedenfalls. Denn fiir lange Jahrhunderte wurde Europa
von Zwiespalt und blutigen Kriegen geprédgt, die die reizvollen Landschaften in
Schlacht- und die verlockenden Stidte in Triimmerfelder verwandelt haben.

Die wunderschone Konigin verdiente jedoch etwas wesentlich Besseres. Die
verschiedenen Volker, die zum Teil iiber eine mehr als ein tausend Jahre alte Geschichte
verfiigen, sollten auf Grund ihrer Erfahrungen in der Lage sein, das friedliche
Zusammenleben und die wirtschaftliche Prosperitit auf unserem Kontinent zu
gewihrleisten. Dessen waren sich auch die verantwortungsvoll denkenden Politiker der
Nachkriegszeit bewusst und sie haben sich vorgenommen, durch enge Zusammenarbeit
auf gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Ebene diesen edlen Wunsch zu
erfiillen.

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges herrscht Frieden auf unserem Kontinent. Das ist
in erheblichem Mal3e der Tatsache zu verdanken, dass die Europdische Union existiert.
Die Europdischen Gemeinschaften waren fiir lange Zeit vor allem auf Grund des
faszinierenden Wirtschaftswachstums und der daraus resultierenden rasanten
Wohlstandssteigerung in den vom Krieg heimgesuchten und verwiisteten Léndern
unumstritten eine Erfolgsgeschichte. Der Gemeinschaft sind im Laufe der Zeit
allméhlich viele europédische Lander beigetreten, die sich von diesem Beitritt positive
Verdnderungen erhofften. Heute besteht die 1993 als Europdische Union umgetaufte
Gemeinschaft aus 27 Mitgliedsstaaten und die weitere Expansion ist in absehbarer Zeit
zu erwarten. Die Erweiterungspolitik hat jedoch nicht alle vollkommen begeistert. Die
Euroskepsis wichst und die scharfe Kritik an den Institutionen und der Politik der EU ist
heutzutage in immer gréBerem Umfang an der Tagesordnung. Zur gleichen Zeit miisste
die EU in einer globalisierten Welt ihren Mann stehen und die neuen politischen und
wirtschaftlichen Herausforderungen meistern. In welche Richtung entwickelt sich weiter
unser Kontinent? Quo vadis Europa?

Die phonizische Konigin setzte sich vergniigt auf den Riicken des Stiers und schmiickte
ihn mit Blumen, als er mit ihr in die Wellen des tosenden Meeres sprang.
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Wiirden wir die im Titel unseres Aufsatzes stehende Frage heute den EU-Biirgern und
Biirgerinnen stellen, kime dann die gleiche Zuversicht heraus? Kénnen wir eigentlich
zuversichtlich sein? Wie wird die Zukunft unseres Kontinentes aussehen?
Angesichts der Tatsache, dass die alten Griechen auf der Biithne der Geschichte ihren
Akt schon léngst zu Ende gespielt haben, bietet sich uns nicht mehr die Méglichkeit, uns
an die Hellseherin von Delphi zu wenden und die im dichtem Dunst ritselhaft verfassten
Worter in unsere Ohren fliistern zu lassen. Wir miissen uns Instrumente anderer Art
bedienen.
Bei der Beantwortung dieser Frage konnen wir nicht den Anspruch erheben, die Zukunft
unseres Kontinentes genau vorherzusagen. Es kann immer ein Stier aus dem Meer
hervorspringen. Unser Aufsatz versucht hingegen, eine mehr oder weniger detaillierte
Analyse zu erstellen, die sich damit befasst, die vor unseren Kontinent gestellten
Herausforderungen und Aufgaben zu schildern, sowie mogliche Losungsmoglichkeiten
zu prisentieren. Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass die Entscheidungen, die
bestimmen, was fiir eine Zukunft auf uns zukommt, von uns getroffen werden. Wir
haben unser Schicksal in der Hand. Wenn der gemeinsame politische Wille vorhanden
ist und die richtigen Entscheidungen getroffen werden, ist die traditionelle Zuversicht
Europas durchaus berechtigt. Denn die alten Zeiten, als Europas Schicksal von der
Laune eines wilden Stiers abhéngig war, sind endgiiltig vorbei.
Mit den Worten der deutschen Bundeskanzlerin Angela Merkel, jetzige Ratprisidentin
der EU, ist das seinen 50. Geburtstag feiernde Europa zum groBen Teil bereits ein
,,...Raum des Friedens, der Freiheit, der Sicherheit und des Wohlstands.”'
Ist das wirklich so? Ist die Européische Union tatséchlich von Vorteil fiir uns? Was
bietet die Gemeinschaft ihren Biirgern? Und was wird sie ihren Biirgern in den nichsten
20 bis 50 Jahren anbieten konnen? Quo vadis Europa?
Wir sehen in der Gegenwart und in der Zukunft vier Ebenen, die die Herausforderungen
der Europdischen Union darstellen:

L Die politische Rolle und Aufgabe der EU in der Welt

II. Der Haushalt der Union

I1I. Die Zukunft der Migrationspolitik der Européischen Union

Iv. Die Erweiterung der EU
Wir mochten in jedem Abschnitt ein Bild anbieten, wo wir auch die EU befiirwortende
und die euroskeptische Anndherung unter die Lupe nehmen. Danach werfen wir einen
Blick auf die Aussichten der EU-Erweiterung in der Zukunft, letztendlich folgen daraus
unsere Schlussfolgerungen.

I. Die politische Rolle und Aufgabe der EU in der Welt — EU: Supermacht der
Zukunft?

Supranationalismus und Nationalstaat
Die Union ist ein Gebilde von (seit Beginn dieses Jahres) 27 Mitgliedstaaten, die einen
Teil ihrer Souverdnitdt aufgaben, oder besser gesagt auf eine supranationale Ebene

' ANGELA MERKEL, Das Parlament - Nr. 10, 5. Marz 2007.




iiberleiteten. Dennoch kann man nicht von der Kommission als einer supranationalen
Regierung sprechen, wie auch die EU selbst nicht als eine Institution, die {iber Staaten
steht, betrachtet werden kann. Die Mitglieder haben das entscheidende Wort und
bestimmen die Richtung — zusammen. Die Entscheidungen werden von 27 Staaten
getroffen — gemeinsam. Diese Charakteristik wird oft als die Schwiche (aber eigentlich
auch als die Stérke) der Integration gesehen.

Man muss den kritischen Stimmen nachgeben, denn ein gemeinsamer Standpunkt ist
meistens nur durch den Kreuzweg von Kompromissen der gegenseitigen Interessen
erreichbar. Das heif3t, in einer Krisensituation ist die EU ein langsamer Riese. Nehmen
wir zum Beispiel den Krieg im Irak. Bis heute haben die Mitgliedslinder keine
einheitliche Stellung dazu bezogen.

Die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP) — ein Mythos?

Die Gestaltung der GASP gelingt auch nicht besser. Sie funktioniert nur dann effizient,
falls auf nationalstaatlicher Ebene Einigkeit erzielt werden kann. Dies ist aber
tiberwiegend nicht der Fall.

Ein anderes Beispiel ist die Situation in Kosovo im Jahre 1998 und 1999. Dort kam es
zu einem Krieg zwischen der Befreiungs-Armee des Kosovo und der Bundesrepublik
Jugoslawien, was in einem Eingriff der NATO endete. Das Schauspiel der Kdmpfe ist
geographisch gesehen Teil Europas. Und politisch gesehen? Die Europédische Union ist
ein Raum des Friedens. Sollte das nicht fiir ganz Europa so sein? Hitte sich die EU
neben den Vereinten Nationen (VN) nicht fiir das Ende des BlutvergieBens einsetzen
sollen?

Natiirlich ist die Rolle der VN umstritten, vor allem ihre Reaktionszeit wird oft kritisiert,
wie auch die Berechtigung des Eingriffs der NATO (ohne VN-Mandat). So kann man
die Frage auch nicht eindeutig beantworten.

Doch eines steht fest: Falls sich die EU tiberhaupt einsetzen wollte, konnte sie das nicht
ohne Soldaten. Warum? Weil es keine ,,europédische Armee* gibt.

Wir haben zwar eine Anzahl von schnellen Eingreiftruppen oder mobilen
Kampftruppen, aber falls die Situation ernst wird, laufen wir zu ,,Big Brother”, und
iiberlassen der NATO (und den amerikanischen Soldaten) die Klarung der Krise. Ist die
EU ohne eine Armee wirklich ernst zu nehmen?

Wir sehen die Union, als eine Garantie des Friedens. Sie hat auch eine ,,Waffe* in der
Politik: das Verfahren der Aufnahme neuer Mitgliedsstaaten, oder aber auch ein solches
Versprechen. Es verlangt Stabilitdt, Demokratie und vor allem Frieden.

USA — unser Vorbild?

Natiirlich mochten wir als Biirger unser Europa als eine fiihrende Macht in der
Weltpolitik und -wirtschaft sehen und nicht als eine unsichere Konstellation. Wir
messen uns mit dem Weltfithrer, den Vereinigten Staaten von Amerika, und betrachten
sie als den grofiten Gegner auf dem Spielfeld. Wir beneiden ihre Position und méchten
an die Stelle der USA treten, als eine (und einzige) Supermacht der Welt. Ist diese
Vision realistisch? Ist das tiberhaupt so? Oder wollen wir nicht zugeben, dass wir die
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USA aus dem Sattel werfen mochten? Sollen wir uns tiberhaupt darum bemiihen, oder
liegen unsere Werte und Ziele anderswo?

Kampf um die fiihrende Rolle — und gegeneinander

Unserer Hypothese nach wird die Européische Union keine Supermacht in den néchsten
50 Jahren werden.

Eigentlich haben wir uns schon noch am Anfang dieses Jahrtausends fest entschlossen,
die dynamischste, kreativste und wachstumsfreundlichste Wirtschaft der Welt zu
werden. Das steht in der Lissabon-Strategie, welche quantifizierte Ziele an die Spitze
der EU setzt, die bis 2010 erreicht werden sollen. Bis jetzt sehen die Ergebnisse nicht
sehr vielversprechend aus.

Wihrend der Konferenz im GESW wurde schon mehrmals betont, dass Wachstum nur
durch den technischen Fortschritt geférdert werden kann. In den USA und Japan werden
ca. 3% des BIP fiir Forschung und Entwicklung F&E verwendet. In Europa liegt der
entsprechende Wert bei 2%. Dass wir 42,7 Mrd. Euro des EU-Haushaltes fiir die
Gemeinsame Agrarpolitik ausgeben, im Gegensatz zu den 5,5 Milliarden fiir F&E, wird
uns nicht weiterhelfen. Eine Reform, die Einsicht und Einverstindnis der
Mitgliedstaaten iiber die Priorititen der Auszahlungen fordert, aber schon. Und hier
stoBen wir auf das ,,Grundproblem” der Union: es ist eine intergouvernamentale
Organisation, welche aus einzelnen Staaten besteht. Deren (européische) Nationalbiirger
werden von keiner Regierung annehmen, dass ihr Geld anderswo landet. Wiirden wir
dulden, dass unsere Landwirte weniger Subventionen erhalten, wéhrenddessen durch
unsere Einzahlungen eigentlich Forschung in einem anderen Land finanziert wird?
Selbst falls es mittels eines Durchbruchs geldnge, welcher der Produktivitdt und somit
der Wettbewerbsfihigkeit des europdischen Raums Anstof3 geben wiirde? Falls davon
unser Land nicht direkt profitieren koénnte, wahrscheinlich nicht. Und doch wissen wir,
dass die gemeinsame europdische Forschungsgemeinschaft unsere beste ,,Waffe” gegen
die USA wire. Wissen wir — oder der Alltagsbiirger — das iiberhaupt? Sind wir bereit fiir
eine solche Zusammenarbeit? Werden wir einsehen, dass wir gemeinsam am stérksten
sind? Wird es vielleicht gerade unsere Generation sein, die sich dafiir einsetzen wird?

Globale Macht und Verantwortung

Unsere Landsleute von heute betonen, dass die EU eine solche Gemeinschaft ist, welche
ihren Mitgliedern in dem gemeinsamen Behandeln von grenziiberschreitenden
Problemen Raum bietet. Solche sind die illegale Migration, die internationalen
Sicherheitsfragen, der Umweltschutz, der globale Handel, usw., also Fragen des ,,global
governance®.

Ein gutes Beispiel ist das Protokoll von Kyoto, welches unter anderem von der EU
unterzeichnet wurde. Dass heiflt, wir miissen unsere CO, Emission bis 2010 um 8%
verringern, im Vergleich zum Niveau von 1990. Die USA, das fiir ein Viertel der
Emission verantwortlich sind, haben das Protokoll nicht unterzeichnet. Andererseits hat
sich die EU (freiwillig) dafiir entschlossen, bis 2020 eine Senkung von 20% zu
erreichen. Vielleicht werden wir keine Supermacht sein — aber wir sollen auch nicht in
die Rolle der USA treten! Vielleicht werden wir keine Weltmacht sein, aber wir sind ein




verantwortungsvoller globaler Akteur, ein Beflirworter der nachhaltigen Entwicklung.
Vielleicht werden wir keine Armee haben, aber unsere Wirtschaft basiert nicht auf
Kriegsindustrie, sondern auf Handel. Vielleicht werden wir noch lange Diskussionen
iiber die européische Redistribution fiithren... Ja, wir sind anders und vielféltig — aber das
ist unsere Stérke.

Il. Der Haushalt der Union — Finanzrahmen 2007-2013
Die europidische Integration hat von Anfang an eine wirtschaftsdominante Logik,
Wirtschaftsinteressen stehen an erster Stelle, erst danach kommen politische Fragen.
Jose Manuel Barroso, der Priasident der Europédischen Kommission, ist davon iiberzeugt,
»dass der europdische Weg die richtige Antwort auf die Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts ist. Das Zusammenspiel von dynamischen Mairkten, sozialem
Zusammenbhalt und verantwortlichem Umgang mit der Umwelt birgt ein einzigartiges
Potenzial, das der sicherste Weg zu Wachstum und Beschéftigung in Europa ist.”“ Die
Grundlagen von einem innovativeren und attraktiveren Europa bildet vor allem die
dynamische Wirtschaft.
Der néchste Finanzrahmen, der die wirtschaftliche Zukunft Europas fiir die kommenden
sieben Jahre bestimmt, wurde 2006 verabschiedet. Die Prioritdten sind nachhaltiges
Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit, die Sicherung des Erfolgs in der letzten
Erweiterungsrunde, die Schaffung von mehr und besseren Arbeitspldtzen, damit die
europdische Wirtschaft in Gang gebracht und angekurbelt werden kann. Denn kiirzlich
war die wirtschaftliche Leistung in der EU mittelmédBig, und die hoch fliegenden
Zielsetzungen der Lissabon-Strategie sind fehlgeschlagen.
Daneben soll die internationale Rolle der Union gestirkt und das Konzept der
Unionsbiirgerschaft mit Inhalt gefiillt werden. Durch die MafBnahmen der néchsten
Finanzperiode soll der europdische Wirtschaftsraum in die Lage versetzt werden, besser
mit den anderen grofen Wirtschaftsblocken zu konkurrieren.
Insgesamt kann eine Summe von 1.025 Mrd € unter den einzelnen Rubriken aufgeteilt
werden. Diese sind:

& Nachhaltiges Wachstum
¥ Wettbewerbsfihigkeit
% Kohision
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen
Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht
EU als globaler Partner
Verwaltung

= fs fs s
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= 1A Wettbewerbsfahigkeit fir Yachstum und Beschaftigung : 86 %
| 18 Kohéasion fir Wachstum und Beschattigung ; 35 6%

@2 Erhaltung und Bewirtschaftung der natdrlichen Ressourcen : 43%

B3 A Freiheit, Sicherheit und Recht : 08 %
B Unionsbirgerschaft : 05%

m4 EUals globaler Akteur (ohne EEF) 5 7%

o5 “erwaltung insgesamt : 58%
mE Ausgleichszahlungen BR/EO @ 0,1%

Auseinandersetzungen um die EU-Finanzen gab es immer, bei jeder Haushaltsdebatte
war eine Art Biindnisbildung zu beobachten, die hauptséchlich auf wirtschaftlichen
Interessen beruhte. Interessengegensétze innerhalb der EU gibt es nicht nur zwischen
den alten und neuen Mitgliedern, sondern innerhalb der ,,alten” EU (15) auch, politisch
betrachtet steht ein relativ groBer Handlungsspielraum zur Verfiigung. Oftmals sind
nationale Regierungschefs zwar bereit, fiir mehr Integration zusammenzuarbeiten, aber
wenn die Zeit des Handelns ruft, scheinen die wohlklingenden Aussagen von nationalen
Interessen und von wichtigen Interessengruppen in groBem Mal3e beeinflusst zu sein.
Die Kommission und die Empfingerldnder fordern die Ausweitung des Budgets, die
Nettozahler und diejenigen, die weniger Beihilfen aus den Topfen der Struktur- und
Agrarpolitik bekommen, sind selbstverstdndlich dagegen. Kritik am bisherigen System
gibt es sowohl von der Einnahmenseite als auch der Ausgabenseite. Mit zunehmender
Zahl der Mitgliedstaaten wird es immer schwieriger, eine einstimmige Entscheidung zu
treffen, Reformen auf verschiedensten Ebenen sind unvermeidlich. Die umstrittene
Einfiihrung einer EU-Steuer koénnte zum Beispiel dazu beitragen, die Finanzmittel der
EU zu erhohen. Laut der Vorstellung wiirde diese direkte Steuer auf internationale
Finanztransaktionen, CO2-Emission, Tabakwaren, Alkohol sowie auf das Absenden von
SMS und E-mails erhoben werden. Die Europasteuer wiirde die nationale und die
europdische Ebene nicht aufspalten, sondern ein féderales Projekt verwirklichen, das
den EU-Organen mehr Autonomie und auch mehr gemeinsame Verantwortung sichern
wiirde.




I11. Die Zukunft der Migrationspolitik der Européischen Union
»Man hat Arbeitskriifte gerufen, und es kommen Menschen”’
Ist die europiische Zuwanderungspolitik langfristig aufrechtzuerhalten?

Migration selbst ist kein neues Phanomen in der Geschichte der Europdischen Union.
Wenn man heutzutage versucht, wihrend einer "Eurotour’ einem typischen Einwohner
von Westeuropa auf den Stralen zu begegnen, kann man das echte Gefithl von
Multikulturalitidt erleben. Multikulturalitdt selbst ist doch kein Problem, wenn es
bewusst behandelt ist, wenn man sowohl auf die Auslidnder als auch die Einwohner
eines EU-Landes Riicksicht nimmt.

Das Feindbild von Zuwanderern, die auf einmal die Grenzen der Union iibertreten und
in Massen die westeuropdischen Arbeitsmérkte angreifen, wurde in den meisten
europdischen Léndern von den Medien intensiv vermittelt. Trotz der negativen
Erwartungen ist das europdische Modell nicht zusammengebrochen, und die
Arbeitsmérkte von den mittel- und osteuropidischen (MOE) Staaten sind noch immer
relativ wettbewerbsfihig.

Die Bekdmpfung von illegaler Migration und die Behandlung von legaler Zuwanderung
sind einige der groBten Herausforderungen der EU, die schnell und effektiv bestanden
werden sollte. Solche Aufgaben konnen nur mit bewusster Sozialpolitik der EU-
Mitgliedslédnder gelost werden. Bevor wir aber mit verschiedenen Zaubertricks
experimentieren, bleibt eine Frage zu beantworten: Sollen wir eigentlich Angst davor
haben, dass die hohe Zahl von Zuwanderern der europdischen Gesellschaft und
Wirtschaft in der Zukunft wirklich schadet?

Westlicher Wohlfahrtstaat — haltbares Familienmodell?

Die Wurzel des Problems von Zuwanderung ist in der nahen Vergangenheit zu finden.
Das westeuropdische Modell von Sozialer Marktwirtschaft forderte Eigenstidndigkeit
und Wohlstand in der Gesellschaft. Das Modell fiihrte zu einem solchen
Familienmodell, in dem Kindererziehung keine grofle Rolle mehr spielte. Die sinkende
Zahl von geborenen Kindern ist ein demographisches Problem geworden und die
ausfallende Arbeitskraft in etlichen Sektoren erforderte eine Nachfrage nach billigen
und ungelernten Arbeitskriften aus Staaten, die nicht Mitglied der EU waren. Der
Bevolkerungsriickgang in der ,,alten” EU (15), der sowohl die Wirtschaft, als auch das
System der sozialen Sicherung in gréBte Schwierigkeiten brachte, wurde in erster Linie
durch Zuwanderung gelost. Auf der anderen Seite wurden soziale und kulturelle
Unterschiede zu einem solchen gesamteuropdischen Problem, mit dem wir uns in der
Zukunft unbedingt beschiftigen sollen, um die Einheit in Vielfalt Europas
aufrechtzuerhalten.

In dem neuen Europa (27) sollen zwei Aspekte von Migration beriicksichtigt werden,
die verschieden angegangen werden miissen. Mit der Osterweiterung von 2004 und
2007 wurden migrationspolitischen Probleme teilweise im EU-Gesamtdenken

2 Zitat von MAX FRISCH
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internalisiert, aber die illegale und legale Zuwanderung aus Drittlindern ist noch nicht
auf gesamteuropdischem Niveau analysiert worden.

Die Osterweiterung und ihre Bilanz

Die schreckliche Vision der europdischen Erweiterung, vermittelt von den Medien,
prognostisierte eine Massenzuwanderung aus den MOE-Staaten, die Lohn- und
Sozialdumping verursachen wiirde und das soziale Sicherheitssystem der Ziellinder
einfach zerstore. Die Katastrophe ist nicht zur Realitdt geworden, jedes EU-Land konnte
sich selbst entscheiden, ob sie ihre Arbeitsmirkte offen oder geschlossen halten.
Deutschland und Osterreich, die zwei wichtigsten Ziellinder der ost- und
mitteleuropdischen Arbeiter, waren gegen die sofortige Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir
die MOE-Staaten. GrofBbritannien, Irland und Schweden forderten beispielweise eine
sofortige Er6ffnung. Die Folgen der vermutlichen Migration werden erst nach dem Jahre
2011 ersichtlich, wenn alle Mitgliedsldnder ihre Arbeitsmirkte fiir alle Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen der EU 6ffnen miissen.

Die Voraussetzungen fiir eine gelungene Sozial- und Arbeitsmarktpolitik in der EU
liegen bei der Angleichung der Einkommensunterschiede zwischen dem ostlichen und
westlichen Teil des Kontinents. Solange das nicht passiert, ist zu befiirchten, dass sich
Arbeiter aus MOE entscheiden, ihr weiteres Leben in dem reicheren Segment Europas
zu verbringen, und damit die Anreizkrdfte ihres Heimatlandes wegnehmen. Die
asymmetrische Zuwanderung zusammen mit den ernsthaften demographischen
Problemen wird zu einer solchen Krise fithren, die sowohl die westliche als auch die
Ostliche Wirtschaft und Sozialmodelle in Gefahr bringen werden. Ohne die Dampfung
der Asymmetrie ist es unmoglich, eine gesamteuropdische Zusammenarbeit oder die
Verwirklichung der “vier Freiheiten' zu betonen, die allen Eurobiirgern gegenseitige
Vorteile bringen. Eine entscheidende Rolle spielen auch die Medien, die ein wichtiges
Mittel gegen die Vermittlung von Feindbildern, Stereotypen und Missverstindnissen
sind.

Von Gastarbeitern zu Zuwanderern — Migration aus Drittlindern

Ein anderer Aspekt der Migration ist die stindig zunehmende Zuwanderung aus
Drittlandern, ndmlich aus Landern, die keine Mitglieder der EU in der nahen Zukunft
werden. Die aus drmeren Regionen stammenden "Gastarbeiter’ wurden damals mit
groBBer Freude willkommen, die zweimillionste Gastarbeiterin aus dem ehemaligen
Jugoslawien wurde vor kurzem mit Blumen begriiit. Die "Arbeitsemigranten’, dann die
‘Zuwanderer'® wurden wihrend der Dekade eher zur Belastung der Europiischen
Union, die Zugewanderten brachten ihre eigenen kulturellen und zivilisatorischen
Probleme in die EU mit, die zu solchen Konflikten fithrten wie die Ermordung von Theo
van Gogh im Jahre 2004 oder die Unruhe in den "Banlieus’ von Paris im Jahre 2005.
Diese Ereignisse zeigen, dass eine hektisch ausgedachte Integrationspolitik nur zu
mangelhaften Integrationsversuchen fithren kann, die in der Zukunft auch andere
gefihrliche Konflikte verursachen kann. Heutzutage verfiigt die EU nur iiber reine

® S0 hat sich die Bezeichnung von Migranten wahrend des Jahres in Deutschland veréndert.©




Aktionspldne und Richtlinien gegen Massenzuwanderung, die noch nicht in Kraft
getreten sind. Die Uberwindung von Integrationsdefiziten und die Vertiefung von
Synergieeffekten sollten als die wichtigsten migrationspolitischen Herausforderungen
der Europdischen Union anerkannt werden.

Die erfolgreiche Erarbeitung eines Konzepts fiir die bewusste Behandlung von illegaler
und legaler Zuwanderung aus Drittlindern vermindert den Mangel an
gesamteuropdischer Zusammenarbeit. Das Subsidiaritdtsprinzip der Mitgliedsldnder
beschriankt die Kompetenzen der Europdischen Union, um eine gemeinsame Integration
oder Arbeitsmarktpolitik auszuarbeiten. AuBerdem gibt es keine klare gemeinsame
Definition des Begriffs "Migrant® in der Europdischen Union; jedes Mitgliedsland hat
seine eigene Definition, die nach eigener Erfahrungen gestaltet wurde. Mit solchen
Eigenschaften ist es keine Uberraschung, dass es keine gesamteuropiische Strategie fiir
die Behandlung der Massenzuwanderung gibt.

In dem zukiinftigen Europa werden auch andere heile Themen auftauchen, die schon
heute im Brennpunkt stehen. Die Frage der Familienzusammenfithrung von
Zuwanderern muss beantwortet werden, dadurch kann ein wichtiges demographisches
und integrationspolitisches Problem gelost werden. Bis zum Jahre 2003 gab es keine
Beschriankung fiir die Familienzahl, Kinder oder andere Familienangehorige, die auch in
die EU zuwandern wollten. Die jetzige Beschriankung hitte frither in Kraft treten sollen.
Zu dieser Zeit betrdgt die Zahl schon rund 60 Prozent der bis heute in die EU
Zugewanderten, die auch ihre Familienangehorige nachgezogen haben.* Die anfiingliche
Liberalisierung ist in erster Linie verantwortlich fiir die *Uberzuwanderung’, die in den
westeuropdischen Landern zu bemerken ist. Mit dieser strengeren Regelung sind die
Probleme der Familienangehorige schon in der Sozialpolitik internalisiert, die sowohl
den Binnenmarkt als auch die Sozialpolitik vor andere Herausforderungen stellen.

Die "Hausaufgabe® eines multikulturellen Europa

Um zukiinftige Probleme der illegalen Migration zu verhindern, ist es dringend geboten,
ein Kooperationsdreieck zwischen Herkunftslindern, Transitlindern und Ziellindern
auszuarbeiten. Dazu dienen Medien und Denkfabriken, die zuverldssige Information
vermitteln, und Politiker auf die vorsehbaren Konsequenzen der Zuwanderung
aufmerksam machen. AuBlerdem sollten die Biirger der Europdischen Union ihre
Feindbilder und Stereotypen gegen Zuwanderer loswerden. Eine gut ausgedachte
Siedlungspolitik ist auch ein Schlisselpunkt fiir das friedliche Zusammenleben der
multikulturellen Generationen des zukiinftigen Europa. Multikulturalitit ist ein
fantastisches Schlagwort, wenn seine wirkliche Bedeutung vor Auge gefiihrt wird.
Solange Stereotypen von Afrikanern existieren, die auf Schiffe nach Spanien oder nach
Sizilien transportiert werden, kann man nicht mit vollem Herzen die Idee von einem
multikulturellen Europa richtig vermitteln. Und solange Zuwanderer isoliert von der
Bevolkerung in "Parallelgesellschaften” oder getrennt in Subkulturen leben, ist es keine
Uberraschung, dass sie zur Gewalt greifen, weil ihnen nichts anderes in der
europdischen Gesellschaft iibrig geblieben ist. Es muss endlich anerkannt werden, dass

*  Quelle: Bundeszentrale fiir politische Bildung, www.bpb.de
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das europdische Modell des Wohlfahrtsstaats ohne die ungelernten Arbeitskrifte, die
sich aus den Zuwanderer speisen, unhaltbar ist. Es muss aber auch anerkennt werden,
dass Isolierung und Diskriminierung keine Losung ist; es wird nur zu offenen
Konflikten fithren, wodurch die gesamteuropdische Identitit weiter bedroht wird.

IV. Erweiterung der Union

Wenn wir dariiber nachdenken, wie Europa in der Zukunft aussehen wird, scheint es
plausibel zu sein, einen Blick auf die zukiinftige Karte der EU werfen. Mit welchen
weiteren Beitrittsldndern ist zu rechnen sowie vor welche Herausforderung wird die
Erweiterung die EU stellen.

Staaten, die die EU nicht attraktiv finden

Es gibt vier Staaten, Island, Lichtenstein, Norwegen und die Schweiz, bei denen die EU-
Mitgliedschaft trotz anwesender und mehr oder weniger erfolgreicher pro-europdischer
Politik durch fithrende politische Krifte in der nahen Zukunft eher unwahrscheinlich
scheint. Auf alle diese vier Lander, jedoch in unterschiedlichem Umfang, trifft zu, dass
ihr Handelspartner Nummer Eins die EU ist (Lichtenstein ist selbstverstédndlich auch mit
der Schweiz eng verflochten), auf wirtschaftlicher Ebene profitieren sie viel auch von
der jetzigen Situation, und vor allem die zwangsldufigen Richtlinien Harmonisierung
und die Bedenken, die wegen der Souverédnititsbeschrankung jeglicher Art gehegt
werden, sind Faktoren, die eine EU-Vollmitgliedschaft kurzfristig eher
unwahrscheinlich erscheinen lassen.

Ein grofies Unterfangen — die Erweiterungsdiskussion mit der Tiirkei

Ganz anders verhilt sich die Situation im Falle der Tiirkei, mit der schon die
Beitrittsverhandlungen aufgenommen worden sind. Die EU-Erweiterung mit der Tiirkei
ist weitgehend umstritten und wird auf allen Foren von der EU-Kommission bis zu den
einfachsten Leuten der Bevolkerung heftig diskutiert, deswegen halten wir es fiir
unvermeidlich, in einem Aufsatz iiber die Zukunft Europas uns mit dieser Frage etwas
eingehender auseinanderzusetzen.

Man pléddiert mit zahlreichen Argumenten fiir und gegen den Beitritt der Tiirkei. Die
Frage stellt sich auf zwei Ebenen. Einerseits soll geklart werden, ob die EU bereit ist,
die Tiirkei aufzunehmen, andererseits aber miissen die Tiirken auch eindeutig Stellung
beziehen.

Zuerst muss man darauf hinweisen, dass die Tiirkei in vielerlei Hinsicht gar nicht so
weit entfernt von der EU und Europa ist, wie manche glauben. Ganz im Gegenteil. Als
Kemal Atatiirk nach dem Ersten Weltkrieg die Republik schuf und die moderne Tiirkei
griindete, hat er sich eindeutig fiir eine Politik ausgesprochen, die im Gegensatz zu dem
von ihm fiir riickstédndig gehaltenen Osten nach dem Westen orientiert sein sollte.

Dann wiirde die Tiirkei bereits 1952 NATO-Mitglied, ist seit 1963 mit der EG assoziiert
und obwohl der erste tiirkische Antrag auf eine EG Mitgliedschaft abgelehnt wurde,
bildet die Tiirkei seit 1996 mit der EU eine Zollunion.

Obwohl die Schwichen der demokratischen Institutionen in vielerlei Hinsicht klar auf
der Hand liegen, hat die Kommission 2004 beschlossen, auf Grund einer Reihe von




Verfassungsédnderungen, die von der Regierung von RECEP TAYYIP ERDOGAN seit 2002
vorgenommen  wurden, die Tirkei zu Dbelohnen, indem  mittlerweile
Beitrittsverhandlungen aufgenommen wurden.

In der Tiirkei sind die Meinungen iiber den Beitritt anscheinend weniger kontrovers als
in der EU. Die Regierungspartei und die zweitstarkste politische Kraft, die Linkspartei,
sind beide pro-europdisch. Gegen einen Beitritt pladiert die rechtsnationalistische Partei,
die jedoch auf der politischen Biihne keine bedeutende Rolle spielt.

Wie stehen aber die Leute zu dieser Frage, die die Zukunft Europas weitgehend
bestimmen wird? Es gibt einige, die denken, die EU werde bestimmte Forderungen an
die Tirkei richten, um das Land zu schwichen. Fiir andere, die die Tiirkei als
Nachfolgerin des Osmanischen Reiches betrachten, wire es nicht leicht zu verkraften,
dass sogar bei Entscheidungen, die das ecigene Land betreffen, Ausldnder auch
mitsprechen konnen. Einen Teil der vor ungefihr 80 Jahren blutig erk&mpften
Souverinitét aufzugeben, das wére ein durchaus heikles Thema.

Laut Umfragen glauben hingegen mehr als die Hilfte der Tiirken, dass der EU-Beitritt
positive Auswirkungen auf ihr Land in verschiedensten Bereichen des offentlichen
Lebens mit sich bringen wiirde. Im Gegensatz zu vielen in den neuen Beitrittslandern,
die sich positive Auswirkungen der Mitgliedschaft lediglich von dem in ihr Land
stromendem Kapital erhofften, erwarten die meisten Tirken von dem EU-Beitritt
positive Verdnderungen auch ganz anderer Art. Mit der Ubernahme der EU-Richtlinien
in der Rechtssprechung und dank dem Monitoring-System, die stindige Uberwachung
der FEinhaltung der EU-Regeln und Richtlinien hoffen viele darauf, dass das
gesellschaftliche Klima immer freier wird, die Menschenrechtsverletzungen sich
verringern und dass man auch andere Probleme, wie der groB3e politische Einfluss des
Militdrs und die Diskriminierung vieler Art in den Griff bekommt. Aus diesen Griinden
setzte sich sogar die christliche Kirche, die iibrigens grofle Schwierigkeiten mit der
Regierung hatte, fiir die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen ein.

Aber eben diese Probleme sind der Grund dafiir, warum viele in der EU eine tiirkische
Mitgliedschaft fiir vollig ausgeschlossen halten. Eine grofe Gefahr birgt auch das
enorme Wachstum der tirkischen Bevolkerung, was mit einem Sturm von
Arbeitssuchenden nach Europa einhergehen und das innerhalb der EU noch nicht im
geringsten gelGste Problem der Integration der Migranten noch mehr verschirfen
konnte.

Wenn wir auch den wirtschaftlichen Aspekt mit einbeziehen, wird das Bild noch bunter.
Das am schlagkriftigsten scheinende Argument gegen die Aufnahme der Tiirkei besteht
ohne Zweifel in der nétigen Milliardenhilfe, um die Tirkei auf das Niveau anderer EU-
Staaten zu bringen. Jahrlich sollte die jetzige EU-Bevolkerung zwischen 16 und 28 Mrd.
Euro in die Tiirkei flieBen lassen’. Wegen der Zollunion, die heute bereits existiert,
scheint das Argument, die Mitgliedschaft der Tirkei sei fiir die exportorientierte
Wirtschaft der EU-Mitglieder eine vorziigliche Moglichkeit fiir weitere Investitionen,
nicht zuzutreffen, obwohl wir die Tatsache bedenken miissen, dass eine nach EU-Norm
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ausgestattete gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Einrichtung noch mehr
Investoren anlocken wiirde.

Wir diirfen den sicherheitspolitischen Gesichtspunkt auf keinen Fall auBer acht lassen.
Wiirde die Tiirkei der EU beitreten, hitten wir eine gemeinsame Grenze mit Syrien, dem
Irak und dem Iran. Das birgt zwar Gefahren in sich, aber auch die Moglichkeit, dass sich
die Chancen der EU auf eine Supermachtstellung in der Welt verbessern konnten. In
einem positiven Szenario konnte die tiirkische Mitgliedschaft dazu fiihren, dass die EU
tatsdchlich als Supermacht wahrgenommen wird und bei Fragen im Nahen und
Mittleren Osten mit einer grofleren Aussicht auf Durchsetzung der eigenen Interessen
mitsprechen kann. Als muslimischer Staat konnte die Tiirkei auch dabei mitwirken,
beim westlich-arabischen Konflikt als Briicke zu dienen, was den Weltfrieden
langfristig sichern konnte.

Es ist jedoch zu befiirchten, dass dieses Gedankenspiel bloB eine &uBerst naive
Vorstellung ist und der Realitdt widerspricht. Es gibt Indizien dafiir, dass Ankara in
vielen Fillen andere Interessen hat und sich nicht nachgiebig erweisen und an die Seite
der EU stellen wird. Die Bemiihungen der EU um eine gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik wiren nach einem Beitritt der Tiirkei aller Wahrscheinlichkeit nach
nicht einfacher.

Haben wir eine gesamteuropdische Identitiit?

Die weitere EU-Osterweiterung wirft die gleichen Beflirchtungen hervor, die man auch
vor dem 1. Mai 2004 hatte. Wenn wir sie aus der Sicht des Durchschnittswesteuropéers
unter die Lupe nehmen, konnen wir die Behauptung aufstellen, man hat groBe soziale
Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes in Folge des unauthaltsamen Zustroms von
Migranten, und man beklagt sich als Biirger eines Nettozahlers dariiber, dass Steuern in
Hohe von Milliarden an die riickstindigen osteuropdischen Liander als finanzielle
Unterstlitzung gegeben werden. Was haben denn ein Franzose und ein Serbe
gemeinsam? Warum sollte der eine mit dem Geld des anderen gefordert werden?

Die gleiche Frage, niamlich die der europidischen Identitit stellt sich auch dann, wenn
wir untersuchen, welches Argument die meisten von denen anfiihren, die sich fiir die
Verweigerung eines EU-Beitritts der Tiirkei einsetzen. Die Tiirkei sei nicht
europatauglich, weil sie allzu sehr von den europdischen Volkern abweiche, sie hitte
eine andere Religion, sogar den heutzutage in vielen Erschrockenheit erregenden Islam,
ebenso verfiigten sie liber vollig andere Sitten, Traditionen, Vorstellungen, die nicht in
das europdische Identitétsbild hineinpassen wiirden. Es stellt sich jedoch die Frage, ob
die EU eine solche Identitét, ein solches Zusammengehorigkeitsgefiihl besitzt, das die
oben erwihnten Zweifel zu {iberwinden vermag?

Viele haben schon versucht, sich mit dieser Frage auseinanderzusetzen, jedoch mit
wenig Erfolg. Die begeisterten EU-Beftirworter hétten die Frage sofort bejaht, hitten
aber einige schwerwiegende Griinde der Euroskeptiker und Pessimisten auller acht
gelassen. Es gibt tatsdchlich gemeinsame Werte, auf denen fast jedes européische Land
beruht, gemeinsame Tradition und Geschichte, die unter anderem auf die Wichtigkeit
der friedlichen Zusammenarbeit verweist. Ebenfalls konnen wir Beispiele aus der
Vergangenheit anfithren, als sich ganz FEuropa auf supranationaler Ebene




zusammenschloss. Das beste Beispiel dafiir ist die gesamteuropédische Kooperation im
Interesse der Verteidigung des Christentums gerade gegen die Tirken, mit denen jetzt
Beitrittsverhandlungen gefiihrt werden. All diese Griinde scheinen hingegen weitaus
stichhaltiger und tiberzeugender zu wirken, wenn in Europa Wohlstand und
wirtschaftliche Prosperitit herrschen. Wenn die zu verteilenden Gelder jedoch knapp
sind und die Gefahr besteht, dass die EU Lénder nicht mehr in der Lage sind, ihre
Lebensstandards weiter auf dem heutigen Niveau aufrecht zu erhalten, kommen die
nationalen Interessen immer mehr zum Vorschein, und der daraus resultierende
Zwiespalt kann der ganzen EU zum Verhingnis werden.

Sind die Volker Europas bereit, egal ob gut begriindeten wirtschaftlichen Interessen
folgend oder dank dem aus der europdischen Identitit abgeleiteten
Zusammengehorigkeitsgefiihl  auf  supranationaler Ebene zusammenzuarbeiten,
gemeinsame Ziele zu verfolgen und auch in Kauf zu nehmen, zum Zweck des
gemeinsamen Erfolges auf kurzfristige eigene Interessen zu verzichten?

Es ist durchaus gefihrlich, wenn Europa ausschlieBlich durch wirtschaftliche Interessen
seinen Zusammenbhalt erfihrt. Wenn die EU-Politiker nur darum bemiiht sind, einen
moglichst groBen Teil aus dem Kuchen fiir das eigene Land zu erhalten, wird die
Européische Union einer ziemlich kurzen Zukunft entgegenblicken.

Quo vadis Europa? Die verschiedenen Institutionen miissen beweisen, dass sie geeignet
sind, den Frieden und den Wohlstand auf unserem Kontinent trotz all der oben
erwdhnten Schwierigkeiten zu gewéhrleisten. Denn das ist, was Europa sowohl als
Kontinent als auch die wunderschone Koénigstochter verdienen.
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Andrzej Szplit’
XV. Wissenschaftliches Seminar in Vlotho

Vom 14. bis 28. August 2006 fand im Gesamteuropéischen Studienwerk in Vlotho zum
15. Mal ein Seminar zum Thema ,,Soziale Marktwirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland und die européische Integration® statt. Im Rahmen dieses Seminars war ein
Tag, der 25. August 2006, einem wissenschaftlichen Symposion unter dem Titel ,,
Soziale Marktwirtschaft und die Herausforderungen der Gegenwart* gewidmet. Dr. H.
F. WUNSCHE, Dr. P. Pysz, Prof. R. SCHARFF, Prof. Z. SADOWSKI, Prof. E.
MACZYNSKA, Prof. H. GODLEWSKA-MAJKOWSKA sowie Prof. W. GRZYWACZ trugen in
diesem Zusammenhang Referate vor, deren Kurzfassungen hier prasentiert werden.

H. F. WUNSCHE referierte zu folgendem Thema: LUDWIG ERHARDS Ablehnung der
keynesianischen  Konjunkturpolitik und sein Plddoyer flir keynesianisches
Krisenmanagement. Zunéchst beschrieb der Referent die in der Bundsrepublik
Deutschland Mitte der 1950er Jahre gefithrten Kontroversen im Hinblick auf die
Dilemmata, die mit den Problemen des Konjunkturzyklus verbunden waren. Nach zehn
Jahren schien es, dass der Konflikt beigelegt sei und dass die Anhdnger der
keynsianischen Theorie des Konjunkturzyklus obsiegt hitten. Aber es dauerte nicht
lange und es traten Zweifel auf, ob man wirklich den richtigen Weg gewéhlt hatte. Nach
Auffassung des Referenten wurden diese Zweifel bis heute noch nicht ausgerdumt.
Vieles spricht fiir die Konzeption von KEYNES, die auf eine Stiarkung der Nachfrage
ausgerichtet ist, aber vieles spricht auch gegen diese Theorie.

Um die Ansichten Erhards zum Thema der Theorie von KEYNES zu erkliren, beschrieb
Dr. Wiinsche die politisch-konjunkturellen Initiativen der 1950er Jahre, um in Anschluss
daran die Konzeption ERHARDS vorzustellen: Stabilisierungspolitik  statt
Krisenmanagement. Er verwies auf die groBBen Probleme der ersten Nachkriegsjahre, die
erst im Jahre 1948 mit der Wirtschafts- und Wahrungsreform gelost wurden. Der Erfolg
stellte sich schnell ein und man begann vom deutschen Wirtschaftswunder zu sprechen.
Wiinsche hob jedoch hervor, dass mit dem Begriff ,,Wunder* auch die Unklarheit im
Hinblick auf die Erklirung des Wesens der Entwicklung und die Unsicherheit
hinsichtlich ihrer zukiinftigen Stabilitdt verbunden war. Um dies zu untermauern, fithrte
der Referent aus, dass nach den Kriegsjahren von 1939 bis 1945 und nach den
Hungerjahren von 1945 bis zur Einfithrung der Wirtschafts- und Wahrungsreform im
Jahre 1948 die Nachfrage befriedigt wurde und Probleme beim Warenverkauf und der
Ausnutzung der Produktionsfihigkeit entstanden. Nach dem Wairtschaftswunder mit
seiner hohen Wachstumsrate, mit Vollbeschéftigung und sozialer Zufriedenheit schloss
sich zwangsliufig eine Periode der Uberproduktion, Arbeitslosigkeit und Ungleichheit
bei der Allokation der Produktionsmittel an. Die Auffassung Erhards war eindeutig:

! Der Autor ist in Kielce Professor fiir Volkswirtschaftslehre.




Wirtschaftswachstum sei sehr erwiinscht, in einer freien Gesellschaft entstehe
Wirtschaftswachstum aber deshalb, damit die Biirger selbst entscheiden kénnen, ob sie
mehr arbeiten oder mehr ausruhen wollen. Hinsichtlich einer Politik des
Konjunkturzyklus verwies Erhard auf die begrenzten Moglichkeiten des Staates, weil
der Staat die Lohne nicht vom Zustand der Konjunktur abhingig machen konne,
wihrend die Staatsaugaben in der Regel auf Parlamentsbeschliissen beruhen. Des
weiteren stellte der Referent ERHARDS Konzeption ,,Stabilisierungspolitik statt
Krisenmanagement* vor. In dieser Konzeption wandte sich ERHARD prinzipiell gegen
die politisch-konjunkturellen Initiativen der FDP und der SPD. Dies war angesichts der
Tatsache, das er politisch-konjunkturelle MaBBnahmen fiir notwendig hielt, durchaus
erstaunlich. Es muss auch hervorgehoben werden, dass ERHARD eine Rezession nicht
firchtete, im Gegenteil, er hielt eine Uberhitzung der Konjunktur und die damit
verbundene Inflation fiir sehr gefihrlich. Er meinte also, dass die Ursache der Krise in
der heranziehenden Hochkonjunktur liege. Um eine Krise zu verhindern, miisse die
Wirtschaftsentwicklung deshalb wihrend des Aufschwung geziigelt werden. In
Zusammenarbeit mit der Deutschen Bank gelang es ERHARD wihrend seiner Tatigkeit
als Wirtschaftsminister und Bundeskanzler das Wirtschaftswachstum zu stabilisieren.
Interessanterweise war er damit aber nie vollends zufrieden, vielmehr beklagte er, dass
die Gewerkschaften mit dem Konjunkturanstieg zu sehr auf die Lohne driickten und die
Arbeitgeber allzu oft nachgaben. ERHARD traf bei der Umsetzung seiner Konzeption auf
groBe Widerstinde. SchlieBlich wurde er am 30. November 1966 von seinem Amt
abberufen. Seine Gegner bezeichneten diese Tatsache als Ende der Sozialen
Marktwirtschaft. Die neue Konzeption hatte auf den ,,Segnungen von KEYNES® zu
beruhen, die mit einer neuen Wirtschaftspolitik eine krisenfreie Wirtschaftsentwicklung
garantieren sollten. Dr. WUNSCHE erinnerte in diesem Kontext an den Misserfolg dieser
Politik, der im Jahre 1972 mit dem Riicktritt KARL SCHILLERS als Wirtschaftsminister
besiegelt wurde. Im Anschluss daran beschrieb der Referent die Ansichten ERHARDS
hinsichtlich des Keynesianismus. Nach Meinung von Dr. WUNSCHE lehnte ERHARD in
den 1950er Jahren die keynesianische Konjunkturpolitik vor allem aus
weltanschaulichen Griinden ab. Er befiirwortete weder die 6konomischen Konzeptionen
von KEYNES noch die damit verbundenen gesetzlichen Regulierungen. Ungeachtet
dessen hielt Erhard die keynesianischen Vorschldge einer Geld- und Kreditpolitik, mit
der die Wirtschaftskrise bekdmpft werden sollte, fiir niitzlich. Gleichzeitig behauptete er
aber, dass sich diese Vorschlige nicht fiir eine Stabilisierung der wirtschaftlichen
Entwicklung eignen wiirden.

In dem Referat von Z. SADOWSKI wurden einige Reflexionen iiber die Rolle des Staates
in der Wirtschaft vorgestellt. Zunéchst erinnerte der Referent an die Gemeinsamkeiten
hinsichtlich der Rolle des Staates und bestitigte die Ansicht B. RUSSELS iiber die
Bedeutung des Staates, der einen Faktor des Ausgleichs zwischen den individuellen
Aktivitdten der Menschen und ihren gemeinsamen Interessen darstelle. Die Regierung
habe sich um zwei grundsitzliche Dinge, um Sicherheit und Gerechtigkeit, zu kiimmern.
Der Referent polemisierte mit der These A. SMITHS, dass Gerechtigkeit automatisch
durch die Aktivititen der ,,unsichtbare Hand*“ verwirklicht werde und dass die durch den
Staat zu gewédhrende Sicherheit auf den Schutz des Privateigentums zu reduzieren sei,
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was dem Konzept des ,Nachwichterstaats entspreche. AnschlieBend fithrte der
Referent eine genaue Diagnose im Hinblick auf die hohe Staatsquote der OECD-Staaten
im Verhéltnis zu ihrem BIP (gegenwiértig fast 50 Prozent) durch. Hierfiir machte er fiinf
grundsitzliche Faktoren verantwortlich: die negativen sozialen Konsequenzen der
Marktwirtschaft, die zyklischen Konjunkturschwankungen, das Problem der
unterentwickelten Linder, den Ubergang zur Informationsgesellschaft sowie die
Gefdhrdungen fir die zukiinftige globale Entwicklung. Als Antidotum, das diese
Gefahrdungen verringern konnte, schlug der Referent die Existenz effektiver und
miteinander kooperierender staatlicher Organismen vor. Nach Auffassung des
Referenten diirfe es in Polen als einem die Systemtransformation vollziechenden Land
nicht nur um einen ausschlieBlich von der Wirtschaft abhéngigen Staat gehen, vielmehr
miisse gerade die Fiahigkeit des Staates gestédrkt werden, bei der Entwicklung des Landes
eine aktive Rolle zu spielen. Hierbei sollte die Marktwirtschaft unterstiitzt werden,
keinesfalls diirfe es um die Substitution ihrer Aktivititen gehen.
Das Referat von P. PySz trug den Titel ,,Der Ordoliberalismus als soziookonomische
Konzeption und ihr Einfluss auf die Soziale Marktwirtschaft“. Der Referent stellte die
ordoliberale Konzeption der Wirtschaftspolitik vor, also die Rolle von Staat und
Wirtschaftsordnung und konzentrierte sich dabei auf drei Probleme:

1. Das Staatsversagen

2. Das Marktversagen

3. Das Versagen des Individuums
Vor diesem Hintergrund erinnerte der Referent daran, dass ausgehend vom Begriff
,,0rdo* die Schopfer des Ordoliberalismus sich nicht nur auf das beschrinken wollten,
was fiir den traditionellen Liberalismus charakteristisch ist, also auf den Kampf um die
Freiheit der Wirtschaftssubjekte und ein freies Funktionieren des Marktes. Sie hielten es
vielmehr fiir notwendig, den Kampf der Liberalen um Freiheit und freien Markt um eine
staatlich zu gestaltende Politik einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung zu ergénzen. Um
dies zu untermauern, stellte der Referent die Ansichten eines herausragenden Vertreters
dieser Stromung, W. EUCKEN, {iiber die Notwendigkeit der Unterscheidung zwischen
zwei  verschiedenen  Grundbegriffen — dem  Wirtschaftsprozess und der
Wirtschaftsordnung — vor. Diese Vorstellungen finden sich auch in den
Veroffentlichungen L. ERHARDS. Der Referent stellte fest, dass ERHARD ein
Ordoliberaler war, der aufgrund seiner politischen Position die Chance hatte, eine auf
dem Wettbewerb beruhende Wirtschaftsordnung zu verwirklichen. Die entscheidende
Bedeutung, die Erhard der Wettbewerbsordnung und dem Wettbewerb beimal3, wird an
folgender Aussage deutlich: Wohlstand fiir alle und Wohlstand durch Wettbewerb. PYSz
stellte dann die Moglichkeiten des Ordoliberalismus in der heutigen Welt vor. In diesem
sehr interessanten Fragment seines Referats erinnerte er daran, dass sich der
Ordoliberalismus auch gegenwirtig auf Institutionen des Wirtschaftslebens wie
Unternechmen und Haushalte, die in den typischen Rollen des Verkdufers und des
Konsumenten auf dem Markt auftreten, konzentriere, wihrend die Politik der Sozialen
Marktwirtschaft auf das menschliche Individuum abhebe. Der Referent hob hervor, dass
die bisherigen Errungenschaften des Ordoliberalismus und der Sozialen Marktwirtschaft
allmdhlich von der Staatsebene auf die internationale und globale Ebene tibertragen und




weiter entwickelt werden sollten. Dadurch sollte auch das notwenige soziale und
moralische Fundament der Wettbewerbsordnung gestérkt werden.
Das Referat von E. MACZYNSKA trug folgenden Titel: ,,Der zivilisatorische Umbruch
und die Wirtschaftsordnung“. Die Referentin ging davon aus, dass sich die fiir das
Industriezeitalter typischen Modelle der Wirtschaftsordnung unter den Bedingungen des
zivilisatorischen Umbruchs als ineffektiv erweisen. Daher die Notwendigkeit, sich an
die neuen Herausforderungen anzupassen, die sich aus dem Ausklingen der
Industrieepoche ergeben. Eines der hierfiir geeigneten Modelle sei das Modell der
Sozialen Marktwirtschaft. Zwar sei die Idee der Sozialen Marktwirtschaft nicht neu,
aber die Gegenwart scheint ihre Gultigkeit immer stirker zu bestdtigen. Des weiteren
stellte die Referentin fest, dass im Unterschied zu ausgesprochen liberalen
Konzeptionen das Modell der Sozialen Marktwirtschaft nicht nur 6konomische, sondern
auch soziale Aspekte beriicksichtige, was zur Abschwichung wirtschaftlicher
Ungleichgewichte und sozialer Spannungen beitrage. Schlie8lich hob die Referentin
hervor, dass auch bei diesem Modell erforderlich sei, dass man sich an die sich unter
dem Einfluss der Globalisierung verdndernden machtausiibenden und Entscheidungen
treffenden Institutionen anzupassen habe.
R. SCHAREFF stellte ein interessantes Referat unter dem Titel ,,Usbekistan. Sonderwege
der Transformation vor. Zu Beginn machte der Referent auf eine Reihe mit der
Transformation verbundener Probleme aufmerksam:

e die wachsende Armut der Gesellschaft

e den Riickschritt im Bildungs- und Gesundheitswesen

die Arbeitsmigration
e die Korruption

Anschliefend nannte der Referent Daten, die die soziookonomische Situation im Lande
wiedergeben: die Hohe des erreichten BIP sowie die demographische Entwicklung von
1992 bis 2003 und verglich die grundlegenden 6konomischen Indikatoren Usbekistans
mit denen solcher Liander wie Russland, Polen und Kasachstan. Zahlreiche Beispiele
belegen, dass die Wirtschaftstitigkeit in Usbekistan folgender These entspricht: ,,Asian
economies seem to accept the informal system of regulation more readily than Anglo-
Saxon and FEuropean economies®. Auffillig ist die bedeutende Rolle
postkommunistischer Eliten bei gleichzeitig geringer Bedeutung Offentlicher
Institutionen, ein stark ausgeprégter staatlicher Interventionismus, vor allem im Handel
sowie bei der Festlegung der Produktionsziele in Industrie und Landwirtschaft. Zu
beobachten sind auch einzelne, besonders einflussreiche Gruppen, Clans, die ihre
Interessen durchsetzen, zentral gesteuerte soziale Gruppen, die ein Konglomerat aus
Clans, Familienstrukturen und islamischen Institutionen bilden. Der Referent stellte fest,
dass Usbekistan das beste Beispiel fiir eine Wirtschaftsreform darstelle, die nicht auf
Grundlage des sog. ,,Washington Consensus“ (Wachstum und Effizienz) durchgefiihrt
wurde. Er hob des weiteren hervor, dass die Regierung eine abgestufte Transformation
in Gang gesetzt habe, die Stabilisierung und Gleichheit zum Ziel habe. Es scheint, dass
der Schliissel fiir die Wirtschaftserfolge der Regierung KARIMOVS auf der Kontrolle
tiber die Uran- und Goldvorkommen, den Baumwollexport und die Preise beruhe. Eine
bedeutende Rolle spiele weiterhin die Landwirtschaft, die mit einem Drittel zum
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Gesamtwachstum beitrage, wobei der Handel und andere Dienstleistungen einen im
Vergleich zu anderen Landern tiberaus hohen Anteil reprédsentieren.

H. GODLESKA-MAJKOWSKA referierte zum Thema ,Freiheit und Verantwortung als
Prinzipien der Arbeitsmarktpolitik in Polen“. Zunédchst hob die Referentin die grof3e
Rolle von Freiheit und Verantwortung hervor. Als Ziel ihres Beitrag bezeichnete die die
Beantwortung der Frage, ob es in Polen mit Hilfe staatlicher Institutionen in Sachen
Beschiftigung zur Verwirklichung der Sozialen Marktwirtschaft komme. Die Referentin
bezog sich hierbei auf die staatlichen Dienststellen in den Kreisen, den
Wojewodschaften sowie im Ministerium fiir Arbeit. Vor diesem Hintergrund analysierte
sie die Effizienz der Hauptinstrumente bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in
Polen, unter anderem auch die Finanzmittel, die hauptsidchlich aus dem Arbeitsfonds
stammen. Auf Grundlage der préisentierten Analyse verdeutlichte die Referentin, dass
die Arbeitsmarktpolitik in Polen auf den Idealen der Freiheit und Verantwortung
basiere. Dies belegen die diskutierten Instrumente im Bereich der Wirtschaftstatigkeit
(z. B. die Hilfen bei Selbststandigkeit und bei Genossenschaftsgriindungen) oder auch
Konzepte, die den sich rasch verdndernden wirtschaftlichen Gegebenheiten das
Humankapital entsprechend unterstiitzen (Schulungen, Kredite zur Hebung der
Qualifikation von Arbeitslosen). Weiterhin berichtete die Referentin, dass vier Fiinftel
der im Fonds fiir Arbeitslose bereitgestellten Mittel zur Finanzierung der
Implementierung und Fortfithrung weiterer Aktivitdten eingesetzt werden. Allerdings —
so die Referentin — sei die Hilfe, die den einzelnen Arbeitslosen in Polen gew#hrt werde,
nicht ausreichend.

SchlieBlich das abschlieBende Referat von W. GRZYWACZ unter dem Titel
,Notwendigkeit einer Neudefinition der Zielsetzung der Sozialen Marktwirtschaft unter
den sich verindernden Bedingungen®. Hier wurde auf die permanente Bewegung, die
Turbulenzen im Umfeld, die Instabilitit und das Fehlen eines absoluten Optimums
abgehoben. Der Referent beschiftigte sich intensiv mit der Globalisierung, dem
Ubergang zu einer neuen Wirtschaftsordnung und mit der Rolle des Staates. Er
unterschied dabei die duBleren und inneren 6konomischen und finanziellen Funktionen
des Staates. Danach ging er auf drei Konzeptionen staatlicher Wirtschaftspolitik, den
Monetarismus, den Fiskalismus und den keynesianischen Interventionismus ein und
erorterte deren wechselseitige Beziechungen. Der Referent stellte fest, dass man aufgrund
der Neudefinition des Ziels der Sozialen Marktwirtschaft man die sich auf die
Landesebene beziehenden Maxime ERHARDS ,,Wohlstand fiir alle” auf die internationale
bzw. globale Ebene iibertragen miisse. Nach seiner Auffassung sei dies die einzige
Garantie, um in der zeitgenossischen Welt soziale Ordnung zu garantieren. Um
Solidaritdt zu unterstiitzen, miissten immer mehr private Mittel zum Einsatz kommen.
Dagegen werde der Prozess der Stabilisierung und Entwicklung durch Etatismus,
iiberzogenen Fiskalismus und eine aufgebldhte Umverteilung des BIP zugunsten der
stindig wachsenden Anspriiche der StaatsbiirgerInnen geféhrdet.
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Seminarbericht zur Multiplikatorentagung ,,Praxis und
Umsetzung deutsch-polnischer Begegnungsseminare
(22. —24 .02. 2007)“

Zielgruppe und Zielsetzung

Das Seminar fand als Kooperationsveranstaltung des DPJW und des GESW statt und
richtete sich an Multiplikatorinnen und Multiplikatoren des deutsch-polnischen

Schiileraustauschs aus Polen und aus .. .. =
Deutschland. Um eine optimale ' S ik
Verstidndigung zu  gewihrleisten, 1m ok | -
wurde wihrend der gesamten Tagung : e rr—

konsekutiv iibersetzt. Unser s il e s wi
: ¢ amge T e BN

besonderer Dank gilt deshalb den
beiden Ubersetzenden: Frau ANETA
GANSLER (Miinster) und Herrn JACEK
JEREMICZ (Gorzéw). Der Verlauf und
die Ergebnisse der Tagung wurden in
der lokalen Presse und im
Sachbericht an das DPJW
dokumentiert.

Das Seminar diente dem

Erfahrungsaustausch ~ sowie  der -
Vorstellung von Projekten und Methoden, die bei deutsch-polnischen Begegnungen zum
Einsatz kommen. Moglichst neue, aber auch bewéhrte Projekte wurden in Workshops
prasentiert, diskutiert und erginzt. Dariiber hinaus beschiftigten wir uns mit
Organisations- und Finanzierungsfragen. Dieser Part wurde von Frau NATALIA
HOFFMANN vom DPJW aus Warschau tibernommen.

Insgesamt waren es 30 Teilnehmende, 21 deutsche und neun polnische
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, die im zweiten Teil des Seminars mit Hilfe
eines von HUBERT LUSZCZYNSKI vorgestellten Projektberichts in gemischtnationalen
Workshops ihre Erwartungen, Wiinsche und Ziele formulierten. Dabei lag ein
unterschiedliches Organisations- und Erfahrungswissen vor, sodass ein reger
Wissenstransfer gewdhrleistet war.

Der vorliegende Seminarbericht basiert auf einer Mitschrift von BEATE NIEKE (Paderborn). Er wurde von
ZBIGNIEW WILKIEWICZ Uiberarbeitet und fur den Druck vorbereitet. Es wurden nicht alle Beitrage
berticksichtigt, sondern eine Auswahl getroffen. Der Vortrag VON HUBERT LUSZCZYNSKI (,Wie aus Fremden
Freunde wurden®) wird als Beitrag in der vorliegenden Ausgabe der ,aktuellen ostinformationen” in Ganze
dokumentiert.
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Neuralgische Punkte in den deutsch-polnischen Beziehungen
(19. u. 20. Jh.)

Einleitung

Der Seminarleiter, Dr. ZBIGNIEW WILKIEWICZ, stellte eingangs eine Power-Point-
Prisentation vor, die bei deutsch-polnischen Begegnungsseminaren regelméfig
eingesetzt wird. In ihr gehe es nicht darum, historische Ereignisse chronologisch zu
rekonstruieren, vielmehr soll auf einige wichtige neuralgische Punkte in den deutsch-
polnischen Beziehungen des 19. und 20. Jahrhunderts eingegangen werden, um deutlich
zu machen, wie sich die wechselseitigen schwierigen und leidvollen Beziehungen
besonders seit der Wende der Jahre 1989/90 zum Besseren gewendet haben. Den
Hintergrund und Zielhorizont fiir diese kompakte Rekonstruktion stelle dabei der
europdische Einigungsprozess und die Zugehorigkeit beider Staaten zur EU dar.

Polnische Teilungen und Folgen

Bei polnischen und deutschen Jugendlichen sind ganz unterschiedliche Geschichtsbilder
vorhanden. Die polnischen Jugendlichen kennen ihre Nationalgeschichte relativ gut, die
deutschen sind in der Regel nicht mit ihrer eigenen Nationalgeschichte und schon gar
nicht mit der polnischen gut vertraut.

Deshalb ist es sinnvoll, auf den Komplex der polnischen Teilungen einzugehen, weil
sich aus ihnen weitreichende Konsequenzen fiir das Verhéltnis zwischen Deutschen und
Polen ergaben und bis zum Ersten Weltkrieg fiir die klare Dominanz Deutschlands
gegeniiber Polen standen.

Hier ergibt sich auch die Moglichkeit, zeitversetzt eine Parallele zum Trauma der
deutschen Teilung nach dem Zweiten Weltkrieg zu ziehen. Angestrebt wird dabei, von
einer ausschlieBlich nationalen zu einer beziehungsgeschichtlichen Darstellungsweise zu
gelangen. Im Idealfall sollen die TN dazu angeregt werden, Verstdndnis und Empathie
fur die andere Seite zu entwickeln und eventuell auch einen Perspektivwechsel
vorzunehmen.

Deutschland und Polen 1919 — 1939

Hervorgehoben werden sollte die Unverséhnlichkeit des Deutschen Reiches gegeniiber
Polen, das man als selbststindigen Staat keinesfalls langfristig anerkennen wollte.
Gleichzeitig wird aber auch auf die kompromisslose Minderheitenpolitik der II.
Republik Polen hingewiesen. Dadurch soll verdeutlicht werden, dass {ibersteigerter
Nationalismus zu absolut extremen Entwicklungen fithren kann, was mit der Entstehung
des Nationalsozialismus und der Machtergreifung Hitlers in Deutschland auf drastische
Weise bestitigt wurde.

Wie die eingesetzten Folien zu diesem Thema verdeutlichen, wird im GESW im
Zusammenhang mit gegenseitigen Konflikten, Vorurteilen und Ressentiments gezielt
mit Karikaturen gearbeitet. Karikaturen erweisen sich fiir Jugendliche, aber auch fur
Erwachsene in der Regel attraktiver als lange Texte, allerdings muss den TN ihr
besonderer Charakter erldutert werden, damit es zu keinen Missverstindnissen kommt.




Bei den im GESW durchgefiihrten Begegnungsseminaren werden in einem Workshop
regelméBig deutsch-polnische Karikaturen und Comics gezeichnet und am Ende des
Seminars présentiert.

Deutsche Besatzungspolitik

In dieser Einheit sollte hervorgehoben werden, dass es neben dem an den Juden
veriibten Holocaust auch eine gezielte Verfolgung und Vernichtung polnischer
Bevolkerung gab. Die Erinnerung an die Brutalitdt der deutschen Besatzungspolitik in
Polen mit weitreichenden Umsiedlungsplianen und der Ideologie von den ,,slawischen
Untermenschen® spielt im kollektiven Bewusstsein der Polen auch heute noch eine
erhebliche Rolle. Insofern sollten diese Fakten auch den deutschen TN, die sie in der
Regel nicht kennen, in Ansédtzen vermittelt werden. Umso mehr als sie bei ihren
Besuchen in Polen immer wieder mit entsprechenden Erinnerungsorten konfrontiert
werden.

Deutschland und Polen nach 1945

Das Problem von Vertreibung und Umsiedlung ist bis heute noch virulent und wird
unterschiedlich bewertet. Wichtig scheint zu sein, dass die Fakten auf beiden Seiten
benannt, keinesfalls beschwiegen werden sollten. Hierzu gehort natiirlich auch die von
den deutschen Besatzern brutal umgesetzte Zwangsumsiedlung und Vertreibung
zahlreicher Polen sowie deren erzwungner Einsatz in der deutschen Riistungsindustrie.
Die von polnischer Seite ebenfalls brutal durchgefiihrte Vertreibung der Deutschen
sollte in ihrem historischen Kontext und kausalen Zusammenhang referieret werden.

In zahlreichen deutsch-polnischen Begegnungsseminaren wurde in diesem Kontext
festgestellt, dass die polnischen TN tiiber die Art und das Ausmal der Vertreibung und
Umsiedlung deutscher Bevolkerung nur wenig informiert sind.

An diese Einheit kann sich eine Diskussion iiber die Problematik von Opfer- und
Titerstatus anschlieBen. Dabei wird deutlich, dass es hier sehr unterschiedliche,
individuelle Perspektiven geben kann. Wéhrend in Polen bis heute das Selbstverstéindnis
dominiert, fast ausschlieBlich Opfer gewesen zu sein, wird die deutsche Téterrolle in
Deutschland in der Regel angenommen, allerdings verstehen sich zahlreiche deutsche
Vertriebene und ihre Nachkommen ebenfalls als Opfer des Zweiten Weltkriegs.

Kalter Krieg

In diesem Abschnitt steht die Teilung Europas und die Teilung Deutschlands im
Mittelpunkt; von Bedeutung sind hier auch die unterschiedlichen Beziehungen der
Volksrepublik Polen zur BRD und zur DDR.

Dabei sollte auch die gegenseitige politische Propaganda, die ein verzerrtes Bild beider
Lander lieferte, entsprechend gewlirdigt werden.

Die Nichtanerkennung der Oder-Neile-Grenze durch die BRD stellte fiir zahlreiche
Polen, die in den nunmehr polnischen Westgebieten des Landes angesiedelt wurden, ein
weiteres Trauma dar, denn der neue Lebensraum wurde iiber lange Zeit als Provisorium
betrachtet. Parallel hierzu erlebten die Deutschen ebenfalls die Spaltung ihres Landes als
traumatische Erfahrung.
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GruBlwort der polnischen Bischife und Ostpolitik WILLY BRANDTS

Durch das GruBBwort der polnischen Bischofe an ihre deutschen Amtsbriider: ,,Wir
vergeben und bitten um Vergebung* wurde 1965 ein langjahriges, z&hes Schweigen
durchbrochen Die Kirchen beider Lénder initiierten somit den schwierigen
Versohnungsprozess.

Der Kniefall WILLY BRANDTS vor dem Denkmal fiir die Aufstdndischen des
Warschauer Ghettos stellte ein weiteres wichtiges Versohnungssymbol dar, auf das
wiéhrend des Vortrags intensiv eingegangen wird.

Durch die zwischen 1970 und 1974 eingeleitete Ostpolitik der sozialliberalen Koalition
kam es zu Anndherung und Austausch zwischen Westdeutschen und Polen sowie zur
vorldufigen Anerkennung der deutschen Ostgrenze.

Deutschland und Polen seit 1980/81

Durch die seit den 1970er Jahren erfolgte Westoffnung Polens war es zu vermehrten
deutsch-polnischen Kontakten und zu einem stirkeren gegenseitigen Verstehen
gekommen. Die Gewerkschaft und Biirgerbewegung ,,Solidarno$¢™ war auch in der
Bundesrepublik Deutschland sehr populdr. Nach der Niederschlagung der Solidarnos¢-
Bewegung und der Ausrufung des Kriegsrechts leisteten die Westdeutschen enorme
humanitére Hilfe fiir die notleidende polnische Bevolkerung. Dies verdnderte das Bild
Westdeutschlands und der Westdeutschen in der polnischen Gesellschaft nachhaltig.
Insgesamt sollte erarbeitet werden, dass der Zusammenbruch der kommunistischen
Systeme in Osteuropa durch den zivilen Widerstand des ,,Solidarno$¢ und die
Aktivititen des polnischen Papstes JOHANNES PAULS II. maBgeblich beschleunigt
wurde.

Deutschland und Polen in den 1990er Jahren

Der Zusammenbruch des Ostblocks ermoglichte den Systemwechsel in Polen und die
Vereinigung Deutschlands. Durch den Abschluss der deutsch — polnischen Vertrdge von
1990 und 1991 erfolgte die endgiiltige Anerkennung der Oder-Neif3e-Linie.

Deutschland wurde hinsichtlich des EU- und NATO-Beitritts Polens zu dessen Anwalt
in Europa. Dafiir stand die Versohnungsgeste von HELMUT KOHL und TADEUSZ
MAZOWIECKI in Kreisau, die den Beginn einer historisch betrachtet einzigartigen
Interessengemeinschaft und Partnerschaft ankiindigte. Es sollte deutlich werden, dass
die deutsch-polnischen Beziehungen noch nie so gut waren wie zu diesem Zeitpunkt.

Deutsche und polnische Angste

Trotzdem bleiben auf beiden Seiten hartnickige Stereotype und Angste bestehen.

In Polen gibt es noch immer die Angst vor dem deutschen Revisionismus, der deutschen
Uberheblichkeit und dem Ausverkauf polnischer Erde.

Auf deutscher Seite fiirchtet man eine massive polnische Zuwanderung und die
Konkurrenz in zahlreichen Dienstleistungsbereichen, inklusive Verlegung von
Produktionsstitten ins kostengiinstigere Polen.

Die Grenzoffnung und die Erweiterung der EU um Polen wird deshalb nicht von allen
Deutschen positiv betrachtet. Gerade im deutsch-polnischen Grenzgebiet gibt es trotz




erfolgreicher Kooperation in zahlreichen Bereichen weiterhin noch viel Misstrauen und
ein durch wechselseitige negative Erfahrungen gepragte Wahrnehmung.

Gerade die in den letzten Jahren deutlich spiirbare Verschlechterung der deutsch-
polnischen Beziehungen verdeutlicht, dass das deutsch-polnische Verhéltnis wohl auch
in Zukunft ein besonderes bleiben wird, an dessen Verbesserung weiter gearbeitet
werden muss.

Partnerschaft und Ausséhnung

Partnerschaft und Aussohnung sind Prozesse, die sich besonders auf mittlerer und
unterer Ebene vollziehen. Von vorrangiger Bedeutung sind hier zivilgesellschaftliche
Initiativen und Begegnungen, wie z. B. die zahlreichen deutsch-polnischen Stddte- und
Schulpartnerschaften, woraus sich recht hiufig intensive personliche Kontakte ergaben
und ergeben. Deshalb sollte deren vélkerverbindende und den Frieden unterstiitzende
Funktion deutlich gemacht werden. Den deutschen und polnischen TN sollte klar
werden, dass sie mit ihrem Begegnungsseminar und Projekt im GESW ganz aktiv zum
Versohnungsprozess und zur Uberwindung einer dunklen und grausamen Vergangenheit
beitragen.

Der Zielhorizont der EU steht dabei fiir die Starkung der europdischen Integration und
die Sicherung des europdischen Friedens und bestimmt als positiv formuliertes
Zukunftsprogramm weitgehend den weiteren Verlauf des Seminars.

Die Rolle von Spielen und Medieneinsatz

Jorg Stemmer (GESW) ging in seinem Vortrag auf die Funktion von Spielen und auf
deren Anwendung bei deutsch-polnischen Begegnungsseminaren ein. Unter anderem
erlduterte er unterschiedliche Formen von Icebreaking Activities, die im GESW zu
Beginn eines Seminars regelmifBig zum Einsatz kommen und wies auf einige Spiele hin,
die sich besonders gut fiir den Einsatz in deutsch-polnischen Begegnungsseminaren
eignen.

e Reise nach Jerusalem (mal anders), keine Ausgrenzung, sondern ,,Stapelung
der Jugendlichen auf den Stiihlen, die noch verbleiben...

e  Weille Socken Spiel: alle, die weille Socken haben, setzen sich um...

e Gordische Knoten Spiel: ein Verkettungs-, Verknotungs- und
Entknotungsspiel, bei dem es um das Herstellen von Vertrauen geht...

Danach berichtete Stemmer {iber den Einsatz von Podcasts, durch den die TN
eingeladen werden, selbst Akteure in der Medienlandschaft zu sein. Sie gestalten und
verdffentlichen ihre Ergebnisse und werden so zu Produzenten, anstatt nur
Konsumenten zu bleiben. Angestrebt werden:

- Partizipation (Beteiligung am gemeinsamen Projekt)
- Demokratie lernen (gemeinsame Absprachen treffen)
- e-Learning (Lernen mit Medien umzugehen)

- Festigung des Erlernten (Nacherzidhlung im Blog)
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Erlduterungen:

Podcast: Verbreitung von Audiosendungen iiber das Internet

Blog: Kunstwort aus Weblog und Logbuch. Blogs dienen als Internettagebiicher oder
Notizzettel und dem Austausch von Neuigkeiten im Internet. Weltweit gibt es ca. 11
Millionen Blogs und davon in Deutschland schétzungsweise 200.000.

RSS-Feeds: Really Simple Syndication (Wirklich Einfache Verbreitung). Diese Technik
ermdoglicht es dem Nutzer, Seiten oder Beitrdge von Internetseiten zu abonnieren.

Die Voraussetzungen hierfiir sind:
Eine Domain mit folgenden technischen Moglichkeiten
- PHP Server
- MySQL Datenbank
- Speicherplatz
- Mikrophone
Software
- Blogsoftware (z. B. Wordpress)
- Podcast Server Software (z. B. Loudblog)
- Ein Programm zum Aufzeichnen (z. B. Audacity)
- Die Programme sind als freeware zu bekommen

Die Aktivititen des DPJW

NATALIA HOFFMANN (DPJW Warschau) stellte den vom DPJW produzierten Film
,»Geschichte eines Kusses, Begegnung mit dem Deutsch-Polnischen Jugendwerk vor®,
den man in Zukunft beim DPJW wird ausleihen konnen.

Danach erlduterte sie die Arbeitsteilung im DPJW (Potsdam: AuBerschulischer
Austausch, Warschau: Schiileraustausch, Sportbegegnungen, Lehrerfortbildung).

Im Anschluss hieran ging die Referentin darauf ein, was alles gefordert werden konne:

- Begegnungen zwischen jungen Deutschen und Polen (4 — 26 Tage)

- Praktika (bis zu 3 Monate)

- Fortbildungsveranstaltungen (wie die derzeitige)

- Gedenkstdttenfahrten

- Publikationen, Medien etc.

Uberdies verteilte Frau Hoffmann Broschiiren des DPJW mit einem Blatt, in dem die
aktuellen Anderungen hinsichtlich der Férderungsbedingungen zusammengefasst sind.

Bezuschussung von Projekten

Zuschiisse zu den Programmkosten gibt es fiir die Gastgeber, Reisekosten werden nur
den polnischen Teilnechmern erstattet. Allerdings gibt es keinen Taschengeldzuschuss
mehr, vielmehr wird dieser in die MaBBnahme hineingerechnet.

Bei den Festbetrigen (Stand 01.01.2007) ist von Zuschiissen zu den Programmkosten in
Hohe von 40 PLN (12 Euro) als maximalem Betrag pro Person und Tag auszugehen.

Bei Unterbringung in Herbergen, Internaten, Zeltlagern, Hotels ist von einem
Maximalbetrag von 60 PLN oder 18 Euro. pro Person und Tag auszugehen. Bei der
Unterbringung in einer Bildungsstitte von 100 PLN oder 30 Euro.




Kontaktborse

Das DPJW vermittelt Partnerschaften zwischen Institutionen, Schulen, Vereinen und
Einzelpersonen. Zur Zeit gibt es ca. 90 polnische Schulen, die eine deutsche
Partnerschule suchen. Frau Hoffmann bittet darum, diese Information weiter zu leiten.
Es werden jdhrlich ca. 4.000 Antrdge in beiden Biiros gestellt.

Projekte des DPJW
Interkulturelle Bildung
- Austausch
- Gemeinsame Unterrichtsstunde: in Seminaren sind Materialien entwickelt
worden
- Projekt als Form internationaler Jugendarbeit
Interkulturelle Kommunikation
- Neue Medien im Schiileraustausch
- Deutsch-polnischer Tandemsprachkurs
- Trialog: Deutsch-polnisch-franzosische Seminare; fiir deren Beantragung es
spezielle Formulare gibt
- Partnertagungen, die von den Partnerschulen selbst organisiert werden konnen.
Die grofite Veranstaltung, gleichsam das Flagschiff des DPJW, ist die
Sommerakademie fiir Lehrerlnnen. Hierbei geht es um die Suche nach einer
gemeinsamen Herangehensweise hinsichtlich eines historischen deutsch-
polnischen Themas ( zum Beispiel: deutsche und polnische Schulbiicher,
Vorbereitung von gemeinsamen Gedenkstittenfahrten, Gemeinsames Lernen in
Auschwitz)

Publikationen

Hilfen fiir alle, die etwas mehr iiber Polen und Polnisch wissen wollen:

,Versuch’s auf Polnisch!*, ,,Niemieckie ABC*, ,,Polnisches ABC*.

Wenn man selbst eine Handreichung zur Methodik publizieren mochte, sollte man beim
DPJW nachfragen, ob dies moglich und realisierbar ist.

Fragen zur Bezuschussung

e Fiir die Bezuschussung ist entscheidend, wie viele Programmtage vorliegen.

e In der Regel wird der Hochstsatz nicht bezahlt.

e Wenn eine Mallinahme nicht ohne Zuschiisse stattfinden kann, sollte noch
einmal beim DPJW nachgefragt werden.

e Sicherlich werden auch Sportveranstaltungen gefordert, allerdings darf es ich
nicht ausschlielich um einen sportlichen Wettbewerb handeln.

e Aus den Antrigen miisse klar hervorgehen, was man mit dem Programm
erreichen mochte.

e Die Beantragung der Malnahme sollte acht bis zwolf Monate vor
Malnahmebeginn erfolgen.
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Im Jahre 2006 gab es Probleme mit dem Haushalt des DPJW. So durfte das Budget auf
keinen Fall tiberschritten werden und es wurde nur noch monatlich bewilligt. Es gab
viele Antrige auf der Warteliste, was nicht mit einer Absage gleichzusetzen ist. Derzeit
sind noch 180 Antrige auf der Warteliste. Diesbeziiglich sollte man in jedem Fall noch
einmal nachfragen.

Fiir 2007 ist der Haushalt immer noch nicht bestétigt worden, allerdings hat es von
polnischer Seite eine miindliche Zusage gegeben, dass die Bestétigung in Kiirze erfolgen
soll.

Fiir 2007 rechnet das DPJW mit einer dhnlichen Budgeth6he wie im Jahr 2006.

Der Zuschuss richtet sich nach der Unterbringungsart, fiir Mallnahmen in einer
Bildungsstitte fillt er hoher aus als fiir die Unterbringung in einer Familie.

Priisentation der Arbeitsgruppenergebnisse

AG1
Wie begegnet man Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung von Begegnungen?
Herr Hegemann (Gesamtschule Lohne, Partnerschaft seit 2003) erlduterte das Problem,
dass man nur recht wenig SchiilerInnen aus Deutschland motivieren kdnne mitzufahren;
auf polnischer Seite besteht dieses Problem hingegen nicht. Das Verhiltnis betrage ca.
sieben Deutsche gegeniiber 20 bis 30 interessierten TN aus Polen
Als Ursachen benannte HEGEMANN die ungliickliche Initiierung des Projekts, finanzielle
Engpisse sowie den Zeitraum, da die Hilfte des Austauschs in der Ferienzeit liege.
Auch stiinden nur wenige Jahrgangsstufen zur Verfiigung und nur ein kleiner Teil des
Kollegiums sei bislang eingebunden.
Die von Herrn REITH (HS Duisburg, Partnerschaft seit 1990) geschilderten Erfahrungen
und Strategieansdtze lassen sich wie folgt zusammenfassen. Die Gruppengroflen seien
konstant, das Problem bestehe nur darin, wieder eine neue Gruppe zu finden. In
Duisburg werden bei der Planung des Programms auBerschulische Institutionen
(Kirchen, Betriebe) mit eingebunden. Die TN kommen zunéchst fiir zwei Tage in eine
Jugendherberge, erst anschlieBend gehen sie in die Familien.
e Man sollte dafiir sorgen, dass auch neue Lehrkréfte die Partnerschaft mit tragen.
e Um Kosten zu senken, chartert Duisburg einen polnischen Bus fiir den Transfer.
e Der Forderverein tritt ein, wenn ein TN das Geld fiir den Austausch nicht
aufbringen kann.
e Es wird manchmal schon zwei Jahre vor der Maflnahme Geld in kleinen Raten
eingesammelt

e Bei bestehenden Stiddtepartnerschaften organisiert man die Schulpartnerschaft
mit Hilfe des Partnerschaftsvereins der jeweiligen Kommune.

e Einbindung des GESW mit zwei- bis dreitidgigen einfilhrenden Seminaren fiir
den Austausch.




Fragen:

1. Wie konnte, insbesondere fiir die polnische Seite, ein Lehreraustausch oder eine
Lehrerbegegnung organisiert und finanziert werden?

2. Istiber das Programm “Lifelong learning* eine Comeniusféderung moglich?

3. Besteht die Bedingung, dass eine Férderung durch das DPJW nur erfolgt, wenn
der Aufenthalt zehn Tage dauert?

4. Wie konnte ein trinationaler Austausch organisiert werden? Sollte man einen
Antrag bei Mid-Ost tiber das Programm ,,Junge Wege in Europa“ stellen?

AG2:

Belebung der Schulpartnerschaft

Herr ORTMANNS (Haupt- und Realschule in Hagen a. Teutoburger Wald) erlduterte, dass
die Schulpartnerschaft zwischen der Schule in Hagen und dem Gymnasium in Barczewo
neu belebt werden soll. In der AG wurde dementsprechend das gemeinsame Programm
bis 2008 geplant.

Bislang handelte es ich um eine deutsch-polnische Schulpartnerschaft, zukiinftig solle es
sich um einen Austausch zwischen einer Schule in Deutschland und Polen in einem
erweiterten Europa handeln. Es werde deshalb ein entsprechender EU-Antrag gestellt.

AG3:

Projekt Windkraftrider

Frau UBER berichtete, dass die Schulpartnerschaft zwischen dem Berufskolleg in
Detmold und der Berufsbildenden Schule in Chodziez (bei Posen) seit 2005 bestehe.
Bislang habe es nur zwei Begegnungen gegeben. Es gebe allerdings eine starke
Unterstlitzung seitens der jeweiligen Schulleiter und der Landréte. Im Vordergrund der
Projektarbeit steht die Informations- und Kommunikationstechnologie. Dabei war
,unsere kleine Welt* ein Thema, das bisher gemeinsam erarbeitet wurde.

In der AG wurden die Vorhaben fiir die kommenden zwei Jahre geplant. So sollen im
Bereich der polnischen Partnerschule zwei Windkraftrdder gebaut werden Da es im
Kreis Lippe bereits Windkraftrader und dementsprechende Erfahrungen gibt, sollen in
beiden Orten Befragungen zu diesem Thema durchgefithrt werden. Die Auswertungen
werden dann in einer Pressekonferenz vorgestellt. Ein entsprechender Antrag sei im
Rahmen von ,,Comenius® formuliert worden, wobei sich die Antragstellung allerdings
als schwierig erwiesen habe.

AG 4:

Bewiihrte oder neue Wege gehen?

Herr Dr. KOPMANN (Celle) referierte, dass der Schiileraustausch zwischen dem
Gymnasium in Celle und dem Lyzeum in Konin bereits seit 16 Jahren bestehe. In der
AG sei kontrovers diskutiert worden, ob man wie gewohnt weiter machen oder neue
Wege gehen sollte.

Es wurden zunichst die bestehenden Probleme analysiert: so das mangelnde Interesse
bei den deutschen Schiilerlnnen. Etliche deutsche Familien seien {iberdies nicht mehr
bereit, polnische Géste aufzunehmen.
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Die Deutschkenntnisse der polnischen TN haben abgenommen, so dass die
Verstandigung erschwert sei, zum Teil nur noch in auf Englisch ablaufe. Der Reiz des
Neuen sei verloren gegangen, auch weil es zahlreiche konkurrierende Angebote gebe.
Den Zielen, die Herr LUSZCZYNSKI herausgearbeitet habe, wurde ausdriicklich
zugestimmt: es gehe um die Suche nach und die Arbeit an Gemeinsamkeiten.

Probleme:

Die Frage, welches Konzept verfolgt werden sollte, blieb offen. Ein Kollege wollte beim
alten Konzept bleiben, ein anderer Schiilerbegegnung im Rahmen von Seminaren
durchfiihren, ein dritter sprach sich fiir eine Kombination beider Konzepte aus.

AGS:

»Meine Stadt* als zukiinftiges Projekt

Frau HARPENAU und Frau RUDZKA berichteten, dass die Partnerschaft zwischen den
Schulen in Steinfeld und Jastrowie erst seit zwei Jahren bestehe. Die AG hat fiir ihr
Projekt die Anregungen aus dem Vortrag von Herrn LUSZCZYNSKI fiir das Jahr 2008
aufgenommen. Die im Jahr 2007 geplanten Austauschbegegnungen werden wie geplant
durchgefiihrt. Die AG mochte im Jahr 2008 allerdings das Programm ,,Meine Stadt™ in
Deutschland und in Polen durchfithren. Es sollen Filme gedreht werden, die dann den
potentiellen TN der kommenden Jahre im Vorfeld gezeigt werden kénnen. Geplant ist
auch eine Lehrerfortbildung. In diesem Zusammenhang wird mit der AG 4, die eine
solche Fortbildung auch plant, Kontakt aufgenommen.

AG 6:

Berufsschulpartnerschaft Northeim - Brzeg Dolny

Frau CHOLAWO und Herr KROHN referierten, dass es bisher keine offizielle
Schulpartnerschaft zwischen ihren Schulen gebe und fiir ihre Kooperation
Organisationsprobleme typisch seien, die sich aus dem dualen System der Ausbildung in
Deutschland ergeben. Es sei nicht einfach, die TN freigestellt zu bekommen. Einerseits
finde man relativ leicht themenbezogene Projekte fiir den Austausch, was die
Vorbereitung erleichtere, andererseits bestehe die Aufgabe darin, den Austausch
moglichst attraktiv zu gestalten. Man plane deshalb ein Projekt, in dem die TN
moglichst selbststindig stadtbezogene Materialien erarbeiten sollen. Die Informationen
sollten jugendgerecht bearbeitet und prisentiert werden. Der Arbeitsauftrag lautet:
“Sucht nach Highlights in eurer Stadt.“ In deutsch-polnischen Kleingruppen werden
eine Power Point Priasentation oder ein Flyer hergestellt, wobei wirtschaftliche Aspekte
besonders beriicksichtigt werden sollen, schon alleine deshalb, weil die TN dem
gewerblichen Schulzweig angehdren.

Zukiinftiges Ziel seien trinationale Begegnungen, wobei man eventuell tschechische
Partner ins Boot holen mochte. Es gibt zwar schon Kontakte, die konkreten Planungen
erweisen sich aber als schwierig. Mit einer litauischen Schule werde es zukiinftig wohl
eine Partnerschaft geben.




Arbeitsgruppe 7:

Kooperationen mit dem GESW

Herr THURM (LAG fiir Ostkunde in NRW) und Frau BERGFELD berichteten von einem
im GESW durchgefiihrten Begegnungsseminar zwischen den Schulen in Bergkamen
und Piecki, die sich mit dem Thema: ,JOHANNES PAUL II., der Friedenspapst®
befassten. Als besonders wichtig erwies sich in diesem Kontext die Arbeit mit zwei
Zeitzeugen.

Wihrend der Planung des Austauschs gab es allerdings Probleme. Da in Bergkamen
nicht alle polnischen Géste untergebracht werden konnten, erwies es sich als hilfreich,
dass man den ersten Teil der Begegnung im GESW gestalten konnte. Die
Arbeitsergebnisse wurden dokumentiert und in Bergkamen der Presse vorgestellt. Im
Anschluss daran wurde eine binationale Sportveranstaltung durchgefiihrt .

Herr GEHRMANN arbeitet an einer berufsbildenden Schule in Magdeburg. In seinem
Beitrag verwies er auf die Schwierigkeit, ostdeutsche Jugendliche fiir eine Begegnung
mit Polen zu motivieren. Aullerdem beschrieb er die organisatorischen Schwierigkeiten
im Bereich der beruflichen Bildung. So miissen sich die TN zum Beispiel Urlaub
nehmen, um an einem Austausch teilnehmen zu kénnen.

Frau AUST berichtete von ihrem Projekt mit den Forderschulen in Kalletal und Lwowek
Slaski. Da sich die Unterbringung der polnischen TN in Familien als sehr schwierig
bzw. unmoglich erweise, sei die Ndhe zum GESW, das als Anlaufstelle fungiere,
besonders hilfreich. Der Austausch erfolge mit den 9ten Klassen. Wenn die deutschen
TN dann in der 10ten Klasse sind, fahren sie nach Polen. Problematisch bleibe immer
die Finanzierung. Man versuche deshalb von Jahr zu Jahr neue Sponsoren zu finden.
Sehr hilfreich sei hier die vom DPJW erwiesene Unterstiitzung, da es an der Schule
keinen Forderverein gebe. Da es sich um eine kleine Schule handele, sei es schwierig,
Lehrkrifte fiir die Austauschmallnahmen freizustellen. Man wisse deshalb nicht, wie es
mit dem Austausch weiter gehen werde.
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Zbigniew Wilkiewicz
Wohin strebt die Russische Foderation?
Seminar mit Multiplikatorinnen und Multiplikatoren im GESW (31. 05. bis 02. 06. 2007)

In der Vorstellungsrunde der mit
Mitteln der Bundeszentrale fiir
politische  Bildung  geforderten
Tagung wurde die
Erwartungshaltung der zwanzig
Teilnehmenden (TN) abgefragt.
Zum tuberwiegenden Teil handelte
es sich bei den TN um Lehrerinnen
und Lehrer, die entweder einen

Schiileraustausch mit russischen
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solchen aufbauen wollen. Von der Tagung wurde iibereinstimmend erwartet, moglichst
intensiv und professionell iiber die aktuelle politische, wirtschaftlich und soziale
Situation in Russland informiert zu werden.

Einen weiteren erwiinschten Schwerpunkt bildete die Diskussion der
Menschenrechtssituation in der RF. Hierzu hatte der Seminarleiter AXEL SCHAFER
(MdB) eingeladen, der sich als europapolitischer Sprecher der SPD auch intensiv mit
der Lage der Menschenrechte in der RF beschéftigt.

Hinsichtlich der Rahmenbedingungen der deutsch-russischen Schiileraustausches, der
fir die Zielgruppe ein zentrales Thema darstellt, erhoffte man sich, von Mathias
Burghart (Stiftung Deutsch-Russischer Jugendaustausch) intensiv informiert zu werden.
Vom Vortrag von Dr. Rudolf Mark von der Helmut Schmidt Universitit in Hamburg
erwartete man schlieBlich, die Fundamente der russischen AuBenpolitik unter Putin
vermittelt zu bekommen.

Eingeleitet wurde die Tagung durch einen interaktiven Vortrag des Seminarleiters zum
sog. Putinismus. Dr. ZBIGNIEW WILKIEWICZ beschrieb die Entwicklung zur sog.
,Demokratur” in der RF, die erneute Zentralisierung des Landes, die wirkungsvolle
Ausschaltung der Opposition und der kritischen Medien und analysierte die immer
starker werdenden autokratischen Ziige des Regimes. Des weiteren wies er auf die
verstarkte Durchsetzung der Fithrung durch Vertreter des Militdrs und des
Geheimdienstes hin. Das Resultat sei die Entwicklung zu einem Machtstaat, in dem
Demokratie und Partizipation der Gesellschaft eine untergeordnete Rolle spielen,
wiéhrend die Sicherung der Staatsmacht und die wirtschaftliche Konsolidierung an erster
Stelle stehen. Dies fithre neben den unbestreitbaren Konsolidierungserfolgen unter
Putin, besonders auf dem staatskapitalistischen Energiesektor, zu einer weiteren
Atomisierung der Gesellschaft. Russland wende sich deshalb immer stirker vom Modell
einer westlichen Zivilgesellschaft ab.

In der lebhaft gefiihrten Diskussion wurde auf die historischen Bedingtheiten und die
diesbeziiglichen Kontinuititen in der russischen und sowjetischen Geschichte
hingewiesen. Es wurde auch die Meinung vertreten, dass Russland nicht die




Voraussetzungen fiir eine Demokratisierung im westlichen Sinne habe. Ein solcher
Prozess werde tiiberdies noch ganze Generationen andauern und habe zur
Voraussetzung, dass sich die wirtschaftliche Situation der Mehrheit der russischen
Bevolkerung entscheidend verbessern miisse. SchlieBlich wurde die Frage aufgeworfen,
ob der Westen, besonders die USA, das moralische Recht haben, ihr Modell politischer
Kultur anzupreisen und davon auszugehen, dass es auf andere Kulturen und Staaten
uibertragbar sei.

Dr. GERHARD SCHUSSELBAUER ging in dem sich anschlieBenden Beitrag auf die
aktuelle wirtschaftliche Situation in der RF wund die deutsch-russischen
Wirtschaftsbeziehungen ein: ab 2003 gebe es einen Wirtschaftsaufschwung und ein
Wachstum des Realen BIP um etwa 6%; allerdings sei erst 2006 das BIP-Niveau von
1989 erreicht worden. Gestiegen seien in den letzten Jahren die Reallohne und der
private Konsum, wobei es aber zu einer enormen Spreizung der Einkommen gekommen
sei. Sehr ausgeprigt bleiben hierbei allerdings die regionalen Unterschiede zwischen
solchen Zentren wie Moskau und St. Petersburg und peripheren Regionen. Die
Kapitalflucht ins Ausland habe abgenommen, Russland sei gegeniiber dem Ausland
nunmehr Netto-Glaubiger. Was die deutsch-russischen Handelsbeziehungen angeht, so
exportierte Russland 2006 Grundstoffe im Wert von 29 Mrd. Euro nach Deutschland,
wéhrend Deutschland High-Tech-Produkte im Wert von 23 Mrd. Euro nach Russland
ausfiihrte. Allerdings liege die RF als Handelspartner Deutschlands noch immer hinter
solchen Staaten wie Polen oder Osterreich. Immerhin haben sich die russischen Importe
von 2000 bis 2006 verdreifacht. Wachstumsbranchen mit deutscher Beteiligung sind u.a.
Maschinenbau, Bauwirtschaft, Transport und Logistik. Der russische Binnenmarkt ist
fir Lebensmittel- und Mobelindustrie sowie fiir Kosmetika und Heimwerker (OBI)
attraktiv. Die wichtigsten Projekte sind die Ostsee-Gaspipeline sowie die Mautautobahn
Moskau-St. Petersburg, die bis 2010 fertiggestellt werden soll.

Kritisch zu bemerken sei, dass die russische Wirtschaft kaum modernisiert werde und
die Korruption weiterhin weit verbreitet sei.

MATHIAS BURGHART fragte zu Beginn seiner Seminareinheit zunédchst sowohl nach dem
personlichen Russlandbild der TN als auch danach, wie sie die deutsche
Berichterstattung iiber die RF bewerten. Es ergab sich ein iiberaus differenziertes, zum
Teil widerspriichliches Gesamtbild. Gemeinsamer Tenor war, dass es sich um ein Land
der absoluten Gegensitze handele, dass die Russen in der Tat ,,anders” seien, diese
Andersartigkeit anziehend wirken , aber auch Ablehnung hervorrufen konne. Allen TN
war allerdings gemeinsam, dass sie fiir Land und Leute groe Sympathie hegen, aber die
Haltung einer mitfiithlenden beobachtenden Distanz einnehmen.

Im Anschluss daran referierte Burghart den Aufbau und die Ziele der Stiftung Deutsch-
Russischer Jugendaustausch, die im Oktober 2006 in Hamburg ihre Tatigkeit
aufgenommen hat. Geldgeber sind das BMFSFJ, das Land Hamburg, die Robert-Bosch-
Stiftung und der Ostausschuss der Deutschen Wirtschaft. Die russische Seite hat zwar
ein entsprechendes Abkommen partnerschaftlicher Zusammenarbeit und Finanzierung
unterzeichnet, allerdings gebe es weiterhin erhebliche organisatorische und finanzielle
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Defizite. Von der Stiftung werden vor allem Schiiler- und Jugendbegegnungen
bezuschusst, aber auch Sprach- und Kulturprogramme. Dabei spielt Information und
Werbung natiirlich eine wichtige Rolle. Gegenwértig werde gerade die ,,Russisch
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kommt!-Box“ entwickelt, von der man einen erheblichen PR-Effekt erwarte. Bisher
seien bei der Stiftung 154 Antrige fiir Begegnungen eingegangen. Es dominieren zwar
Austauschmaflnahmen mit den russischen Metropolen Moskau und St. Petersburg,
allerdings kommen auch zunehmend periphere Regionen mit ins Spiel.

Danach erlduterte BURGHART im Detail, welche AustauschmaBnahmen und Projekte
von der Stiftung geférdert werden konnen. Der Referent stellte den TN entsprechende
Informationsmaterialien zur Verfiigung, darunter auch das von ,Novosti
herausgegebene Lexikon ,,Russland von A bis Z*, das alle TN erhielten.

In der lebhaft gefiihrten Diskussion ging es um deutsch-russische Vorurteile und
Stereotype, die Frage nach dem Stellenwert des Unterrichtsfachs Russisch an deutschen
weiterbildenden Schulen und um die Aktualitit deutscher Russischlehrbiicher.
Insgesamt wurde immer wieder die Frage aufgeworfen, wie man das Unterrichtsfach,
die Sprache und das Land in Deutschland attraktiver und interessanter pridsentieren
konne.

AXEL SCHAFER, Mitglied des Deutschen Bundestags und europapolitischer Sprecher der
SPD-Fraktion, hob in seinem Vortrag zur Menschenrechtssituation in der RF zunichst
hervor, dass die Beziehungen zu Russland angesichts der deutschen Ratsprésidentschaft
fir Deutschland und Europa einen sehr hohen Stellenwert haben. Allerdings sei fiir
Russland weiterhin eine mangelnde Rechtsstaatskultur und ein niedriger Stellenwert der
Menschenrechte  feststellbar.  Auch  entstehe der  Eindruck, dass die
Terrorismusbekdmpfung nicht selten den Vorwand fiir iiberaus hartes staatliches
Vorgehen darstelle.

Danach stellte der Referent die wichtigsten Fakten im Zusammenhang mit
MenschenrechtsverstéBen in der RF vor:

1. Der Europiische Gerichtshof mahnte in seinem 2005 ver6ffentlichten Bericht u.a. die
Praktiken im Strafvollzug und die mangelnde Pressefreiheit in der RF an. Bekanntlich
habe die Duma das Menschenrechtsprotokoll nicht unterzeichnet. Insgesamt seien beim
EGH 90.000 Verfahren anhéngig, davon stammten alleine 50% aus Russland.

2. Die Pressefreiheit werde drastisch eingeschrénkt. So diirfe die Fithrung des Landes in
den Medien nicht angegriffen werden. In den letzten 15 Jahren seien in der RF 246
Journalisten und Journalistinnen ermordet worden. Der Mord an POLITKOVSKAJA sei
nur der prominenteste Fall.

3. Das 2006 verabschiedete NGO-Gesetz diskriminiere u.a. auch deutsche Stiftungen.
Vertreter von NGO, die willkiirlichen Verhaftungen und Misshandlungen ausgesetzt
seien, werden 6ffentlich als ,,Handlanger ausldndischer Geheimdienste* und ,,Feinde des
Russischen Volkes* angeprangert.

4. Weiterhin werde zwischen der EU und der RF ein sehr konflikttrachtiger Diskurs tiber
die Rechte von Lesben und Schwulen ausgetragen. Die jlingsten Ereignisse um den
Griinen-Politiker VOLKER BECK bestdtigen, dass die Positionen hier sehr weit
auseinander liegen.




5. Katastrophal seien die Verhiltnisse in russischen Kasernen und auf U-Booten. Hier
gebe es zahlreiche ungeahndete Vergehen. Alleine im Jahre 2007 seien 139 Soldaten im
Dienst zu Tode gekommen, wobei die Selbstmordrate erschreckend hoch sei.

6. In Tschetschenien habe man es mit einem frozen conflict zu tun. Hier komme es zu
schweren Eingriffen und Vergehen der russischen Einheiten, die vollkommen
inakzeptabel seien. Allerdings werden diese Fakten von russischen Militdrs in der Regel
geleugnet. Auch verweise man in diesem Kontext gerne auf die Menschenrechtsversté3e
der USA, z. B. auf Guantanamo.

Trotz aller enttduschten Hoffnungen sei es aber wichtig, weiterhin den Dialog mit der
RF zu suchen und dazu alle moglichen Kontakte zu nutzen. Obschon der
wirtschaftlichen Kooperation mit der RF eine bedeutende Rolle zukomme, miisse die
Frage der Menschenrechte immer wieder kritisch aufgegriffen werden.

In der sich anschlieBenden Diskussion ging es um das Verhiltnis von Russland zu
Europa, wurden ethische Probleme der (wirtschaftlichen) Kooperation mit der RF
erortert und die These vom ,,Wandel durch Verflechtung™ hinterfragt. Auch wurde in
Frage gestellt, ob es angesichts eines weltweit verbreiteten Zynismus der
Machthabenden {iiberhaupt noch einen Sinn mache, die Einhaltung von
Menschenrechten einzuklagen. Der Referent zeigte sich in dieser Hinsicht allerdings
verhalten optimistisch und vertrat die Ansicht, dass sich auch in der RF die Demokratie
auf lange Sicht durchsetzen werde. Allerdings sei dies ein langwieriger Prozess, bei dem
nicht mit kurzfristigen Erfolgen gerechnet werden kénne.

In seinem Vortrag ,,Die russische AuBenpolitik unter Putin“ hob Dr. RUDOLF MARK
hervor, dass die Riickkehr der RF als GroB3macht unverkennbar sei. Russland trete unter
Putin immer selbstbewusster als GroBmacht auf. Ursachen seien die wirtschaftliche
Stabilisierung des Landes sowie die Starkung der Staatsgewalt durch Rezentralisierung.
Die von den USA betriebene unipolare Weltordnung werde durch eine multipolare
Neuordnung abgeldst, bei der Russland auf internationaler Ebene als gleichberechtigter
Partner agieren konne. Dabei werde sich die RF amerikanischen Hegemonialinteressen
entgegenstellen und sich in erster Linie auf die Beziehungen mit den Staaten der GUS
und des EU-Raums konzentrieren. Keineswegs werde die RF eine offene Konfrontation
oder gar einen Riickfall in den Kalten Krieg riskieren.

In der Diskussion ging es in erster Linie um das Verhéltnis der RF zu Europa, um die
jungsten Irritationen auf dem Samara-Gipfel und um die Konflikte der RF mit Estland
und Polen. Dabei wurde auch die Frage nach der Sinnhaftigkeit eines amerikanischen
Raketenabwehrschildes in Tschechien und Polen aufgeworfen. Einen weiteren
Schwerpunkt bildete die Energiepolitik des Landes sowie die politische
Instrumentalisierung der Energieabhidngigkeit solcher Staaten wie Belarus und der
Ukraine.

Die TN waren gut informiert, sehr engagiert und diskussionsfreudig. Einige waren
ausgesprochene Russland-Experten, die entweder in der UdSSR, der RF oder der GUS
aufgewachsen waren oder mehrere Jahre in der RF studiert oder gearbeitet hatten.
Besonders kontrovers diskutiert wurden die Beitrdge von Dr. WILKIEWICZ und AXEL
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SCHAFER, da es sich hier um eine ausgesprochene Werteproblematik handelte, wobei je
nach politischem Standort und Weltbild (Pragmatiker, Idealisten) sehr unterschiedliche
Meinungen artikuliert wurden. So gab es TN, die fiir PUTINS Politik in Richtung
Demokratur das grofte Verstidndnis autbrachten, wihrend andere sie scharf verurteilten.
Allerdings tiberwog eine Haltung kritischer Distanz, wobei gleichzeitig hervorgehoben
wurde, dass es zu Dialog und Zusammenarbeit mit der RF keine Alternative gebe. Die
Methodenvielfalt sowie die Professionalitit der Referierenden wurde in der
Seminarauswertung positiv hervorgehoben, ebenso die Organisation und Leitung der
Veranstaltung.




Gyorgy Dalos: 1956. Der Aufstand in Ungarn. C. H. Beck.
Miinchen 2006, 246 S.

Aus Anlass des 50. Jahrestags des Ungarn-Aufstands hat der bekannte
ungarische Schriftsteller GYORGI DALOS dieses in vielerlei Hinsicht
bemerkenswerte Buch verdffentlicht. Hierbei handelt es sich nicht um
eine historische Rekonstruktion im Sinne moderner deskriptiver und/oder
analytischer Geschichtswissenschaft, sondern um die aus zahlreichen
Perspektiven beschriebene Geschichte von Ereignissen, die vor tiber 50
Jahren die Welt erschiitterten. Die Volksaufstéinde in Polen (Poznan) und
Ungarn waren bekanntlich ein Ergebnis der Entstalinisierung des Sowjet-
Blocks und kiindigten ein bis dahin nicht fiir moglich gehaltenes

Tauwetter an. Wahrend sich die Reformkrifte in Polen nach blutigen e Den'-'u.u

Auseinandersetzungen allerdings zundchst durchsetzen konnten, endete
die spontane Revolte der Ungarn tragisch, da nach den blutigen Kémpfen
zwischen Freischirlern und sowjetischen Besatzungstruppen und dem
Abzug der Sowijets eine Entwicklung in Richtung Demokratie,
Mehrparteiensystem und Teilsouverdnitit zundchst moglich schien. Der
zweite Einmarsch der Sowjets und die Hinrichtung von IMRE NAGY
zerstorten allerdings all diese Hoffnungen. Mit der Einsetzung von JANOS KADAR setzte
in dem gebeutelten Land eine langanhaltende Friedhofsruhe ein. Bis dahin waren
Zehntausende aus dem Land gefliichtet und verstirkten die Reihen der im Westen
lebenden Ostblock-Dissidenten.

DALOS, der zum Zeitpunkt des Aufstands dreizehn Jahre alt war, verbindet die
historischen Ereignisse mit seinen personlichen Reflexionen, so etwa im Verhiltnis zu
den von Intellektuellen und Studenten aufgestellten radikalen 14 Forderungen, in denen
auch ,,unmogliche Dinge* eingeklagt wurden. (S. 17)

In seinem ,,Riickblick® beschreibt der Autor in erster Linie den politischen Terror des
Systems, der allgemeines Misstrauen und Unsicherheit ausloste.

Diese kollektive Neurose zu Beginn der 1950er Jahre wurde in dem bekannten Gedicht
des Dichters GYULA ILLYES ,,Ein Satz iiber die Tyrannei“ treffend wieder gegeben.
Dalos zitiert dieses beeindruckende Dokument in Génze. (S. 27-29)

Den Machtkdmpfen zwischen RAKOSI, NAGY, GERO und KADAR widmet der Autor im
Folgenden sein Hauptaugenmerk. Subtil beschreibt er, wie sich die alten
Angstmechanismen Mitte der 1950er Jahre auch in der veréffentlichten Meinung der
Volksrepublik aufzulosen schienen.

In ,,Genesis eines Kriegszustandes® schildert DALOS, wie stark sich die offizielle,
propagandistische Berichterstattung aus dem amtlichen Weillbuch der Volksrepublik
Ungarn, in der den Aufstindischen ein planméBiges, kaltbliitiges Vorgehen unterstellt
wurde, von den sich in Wirklichkeit spontan und tumultuarisch vollziehenden
Vorgéngen unterschied. Die Konstruktion einer konterrevolutiondren Verschworung
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musste — wie bei dhnlichen Entwicklungen in der DDR, der CSSR und der
Volksrepublik Polen - als Legitimation fiir das brutale Durchgreifen und die Aburteilung
der Unruhestifter herhalten.

Dass die ungarische Fiihrung angesichts der Volkserhebung und der Bitte um
sowjetische Hilfe geradezu kopflos handelte, veranschaulicht der Abschnitt unter dem
Titel ,,Das blutige Patt“. (S. 63-81)

Im Abschnitt {iber den ,,Aufstand der Namenlosen“ zeigt der Autor auf, dass die
Aufstindischen keiner politischen Partei oder Richtung zuzuordnen waren. Was sie fiir
eine kurze Zeit vereinte, war die Ablehnung der sowjetischen Intervention und eine
antikommunistische Haltung. (S. 96) Dies belegt DALOS mit Hilfe des Lebenswegs
einiger junger Ungarn, die als Fithrer der Aufstindischen galten und einer harten
Bestrafung durch die Staatsmacht entgegensehen mussten.

Dass die ungarische Regierung sich zunédchst einmal den Wiinschen des Volkes ergab,
war eine Folge der Unentschlossenheit der kommunistischen Fithrung sowie ein
Ergebnis der undurchsichtigen, chaotischen Verhiltnisse. Ein gutes Beispiel hierfiir
liefern die wiederholten Amnestieangebote an die Aufstdndischen, die der Autor in ihren
unterschiedlichsten Varianten zitiert. Es wird deutlich, dass die ungarische Fiihrung
immer stirker unter den Druck des sowjetischen Politbiiros geriet, das angesichts der
Weltpresse und der anstehenden Debatten in der UNO die Position von IMRE NAGY
zunidchst tolerierte. Dieser hatte in einer seiner Ansprachen versichert, dass die
Regierung es ablehne, die ,gewaltige Volksbewegung als Konterrevolution zu
betrachten®. (S.119)

Weiterhin beschreibt DALOS die Integration der Aufstédndischen in die nationalen
Streitkrdfte und die damit verbundenen massiven  Abgrenzungs- und
Kompetenzprobleme sowie die Umsténde, die zum Scheinriickzug der Sowjets fiihrten.
An das Wunder, dass die Russen Budapest tatsidchlich verlassen wiirden, schienen Teile
der ungarischen Fiihrung und Bevolkerung tatséchlich zu glauben. Die in den Westen
gesetzten Hoffnungen der Ungarn erfiillten sich schon aufgrund der militdrischen
Einmischung der westlichen GroBméchte in die Suez-Krise nicht.

Die von der Regierung NAGY angekiindigte Aufhebung des Einparteien-Systems und die
Neugriindung von Parteien, die sich wihrend der kurzen Gnadenfrist (29. 10. bis 4. 11.
1956) vor dem zweiten Einmarsch der Sowjets zu vollziehen begann, blieb in ihren
Ansitzen stecken. Wihrend NAGY und KADAR sich am 31. Oktober 1956 noch an die
ungarische Offentlichkeit wandten, wobei die Frage des Austritts Ungarns aus dem
Warschauer Pakt angesprochen wurde, war die militdrische und politische
Unterdriickung des Aufstands schon in vollem Gange. (S. 158) Die Nachfolgefrage
hinsichtlich der Ablosung von NAGY wurde von der sowjetischen Fiihrung zugunsten
von JANOS KADAR entschieden. Zuvor hatte es Gespriche mit der jugoslawischen und
chinesischen Fiithrung gegeben, in denen die Sowjets ihr zukiinftiges Vorgehen quasi
absicherten. Dies bezog die spdtere Entfilhrung und das zwangsweise Exil der
ungarischen Fithrung in Ruménien mit ein.

Die Kiampfe forderten auf ungarischer Seite 2.652 Tote und 19.926 Verletzte. Etwa
200.000 Fliichtlinge verlieBen das Land und lieBen sich als politisch Verfolgte vor allem
in Osterreich und Deutschland nieder. Auf sowjetischer Seite gab es knapp 669 Tote und




1.541 Verwundete. Nach der militdrischen Niederschlagung des Aufstands wurden die
wiéhrend der Erhebung gebildeten Arbeiterréte aufgelost.

Die Enttduschung dartiber, dass der Westen nicht eingriff, kommentiert der Autor
selbstkritisch mit dem unreifen, halbgaren und romantischen Bewusstseinsstand der
Ungarn, die zwar (vom Westen) betrogen wurden, sich aber auch selbst betrogen. (S.
196)

Nach dem Aufstand — so DALOS — fiihlten sich die Menschen wie unmittelbar nach
Kriegsende, sie schwankten zwischen Trauer und der Lust am Weiterleben.

Auf Initiative der Sowjets sollte mit harten Bestrafungen und einigen Todesurteilen ein
Exempel statuiert werden. Die neuen Fiihrer, JANOS KADAR und FERENC MUNNICH,
zeigten sich einverstanden und zur ideologischen Absicherung dieser Maflnahmen
wurde der Aufstand nunmehr als ,,Konterrevolution® bezeichnet.

Obschon wihrend der Erhebung Straffreiheit zugesagt worden war, wurden 35.000
Gerichtsverfahren eingeleitet, 20.000 Menschen landeten in Geféngnissen, 250 bis 300
Personen wurden hingerichtet. Die Hinrichtungen bildeten den sozialen Querschnitt der
ungarischen Bevolkerung ab, denn sie reichten vom ehemaligen Ministerprasidenten bis
zum fast volljéhrigen Lehrling. (S. 213)

Der Westen und die Weltoffentlichkeit gingen recht bald zur Tagesordnung {iber, die
Aufmerksamkeit fiir Ungarn lieB nach, die siiBlichen Klischees tiber Ungarn (,,Sissi*,
,lch denke oft an Piroschka®) hielten sich hartnickig, und da sich die wirtschaftliche
Lage im Lande langsam stabilisierte, konnte man unter KADAR ein wenig aufatmen.
Nach der Wende des Jahres 1989 wurde die Umbettung des Leichnams von IMRE NAGY,
an der etwa 200.000 Menschen teilnahmen, zu einem weltweit beachteten Ereignis. Die
Aufarbeitung des Jahres 1956 setzte verstirkt ein. Es entstanden zahlreiche
Organisationen, die sich mit dem Erbe des Jahres 1956 beschéftigen und sich zum Teil
verbissen bekdmpfen. Je nachdem gibt es also linksliberale, konservative oder auch
rechtsradikale Sechsundfiinfziger. Diese Entwicklung — so der lakonische Kommentar
des Autors — entspricht durchaus dem Chaos und der Vieldeutigkeit dieses groflen
Volksaufstands. (S. 230)

Der uneingeschriankte Vorzug dieses Buches besteht darin, dass der Autor aus kritischer
Distanz und aus dem Abstand eines halben Jahrhunderts mit den zahllosen Mythen, die
sich um den Ungarnaufstand von 1956 ranken und immer wieder neu belebt werden,
grindlich aufrdumt. Man hat nach der Lektiire dieses Textes, der im tibrigen durch 16
aussagestarke Aufnahmen des Magnum-Photographen ERICH LESSING illustriert wird,
den Eindruck, der historischen Wahrheit ein Stiick ndher geriickt zu sein.
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Ulrich Grochtmann: Ereignisse und Entwicklungen vor,
wahrend und nach dem Zweiten Weltkrieg. Miinchen 1938
| Marz 1939. ASTA der Uni Miinchen 2004, 325 S.

Diese umfangreiche und sorgfiltig erarbeitete Dokumentation des Gottinger
Osteuropahistorikers ULRICH GROCHTMANN zu den Hintergriinden,

Minchen 1938/ Marz1939 Ereignissen und Folgen der Miinchner Konferenz des Jahres 1938, die auf

—— Sy

eine von der ,CAPEK-Gesellschaft fiir Volkerverstindigung und
Humanismus e.V.“ organisierte Ausstellung zum Miinchner Kongress
zuriickgeht und im Mai 2000 vom ASTA der Geschwister-SCHOLL-
Universitit gezeigt wurde, birgt eine Fiille von Materialien zum deutsch-
tschechischen  Verhidltnis wund versteht sich als Beitrag zur
Volkersverstindigung. Insofern darf es nicht wundern, dass der Band
LUDWIG CZECH und EMIL STRAUB gewidmet ist, herausragenden und
konsequenten = Vertretern der  ,Deutschen  Sozialdemokratischen
Arbeiterpartei in der Tschechoslowakischen Republik®, die sich in ihrem
politischen Wirken fiir ein konfliktfreies Zusammenleben zwischen
Tschechen, Slowaken, Deutschen sowie anderen Nationen in der CSR
einsetzten und den Nationalsozialisten schlielich zum Opfer fielen.

Dabei erweist sich der von den deutschen Sozialdemokraten herausgegebene
»Sozialdemokrat® als die zentrale Quelle, die vom Autor fiir seine Darstellung intensiv
ausgewertet und analysiert wurde.

Im ersten Kapitel informiert GROCHTMANN iiber die Entstehung der CSR und iiber den
enormen Enthusiasmus der Bevolkerung und der involvierten tschechischen politischen
Parteien. Allerdings deutet der Autor bereits hier an, dass der neuentstandene Staat
schon sehr bald mit den Aktivitdten entschiedener innerer Gegner zu rechnen hatte.
Separatistische Neigungen gab es bekanntlich nicht nur in der Slowakei und in der
Karpatho-Ukraine, sondern auch bei dem zahlenmifig und wirtschaftlich betrachtet sehr
starken deutschen Bevolkerungsteil.

Intensiv setzt sich GROCHTMANN in diesem Kontext auch mit den Aktivititen und
Einfliissen der Deutschnationalen und der sog. ,bohmischen Hakenkreuzler
auseinander. Besondere Aufmerksamkeit widmet er dabei dem verheerenden Einfluss
der ,,Sudetendeutschen Heimatfront“, also der spiteren ,,Sudetendeutschen Partei* unter
KONRAD HENLEIN, die sich ganz bewusst in den Dienst des NS-Regimes stellte.

Aber auch die biirgerlichen deutschen Parteien, die in der Regel aktivistisch,
demokratisch und staatsloyal agierten, standen deutschnationalen Tendenzen nicht allzu
fern und ,,schielten iiber die Grenzen®.

Uberdies - so die Analyse GROCHTMANNS - beeinflussten die Henleinleute auch die
deutschen Sozialdemokraten, was bekanntlich dazu beitrug, dass sich die einstige
Deutsche Sozialdemokratie in der CSR im Londoner Exil spaltete.

Ein wichtiges und vielleicht weniger bekanntes Kapitel bildet die deutsche politische
Emigration in der CSR, wobei sich das Land angesichts der existenziellen Bedrohung
fuir deutsche Demokraten und Oppositionelle des NS-Regimes in der Tat als
,Rettungsinsel erwies. (S. 54-68)



Im direkten, zeitnahen Zusammenhang mit den Hintergriinden der Miinchner Konferenz
wird das Thema ,,Herrn HITLERS HENLEIN® natiirlich sehr ausfiihrlich behandelt. Die
Zerschlagung der CSR im Mirz 1939 wird aber auch im Kontext der separatistischen
Entwicklungen in der Slowakei (HLINKA) und der Karpatho-Ukraine beleuchtet. (S. 79-
139)

Intensiv geht der Autor in diesem Zusammenhang auf die Thematik der Vertragswerke
und Biindnissysteme wiahrend der Zwischenkriegszeit ein und beschreibt deren
Scheitern angesichts der aggressiven, auf Krieg ausgerichteten Diplomatie des NS-
Regimes, die von Beginn an auf eine Isolation der CSR setzte.

Ein weiteres Kapitel ist dem Nazi-Terror im Protektorat Bohmen und Méhren gewidmet.
Hierin behandelt der Autor auch die Positionen des tschechischen (EDVARD BENES)
sowie des deutschen Exils (WENZEL JAKSCH), wobei ein gesonderter Abschnitt auch
den umstrittenen BENES-Dekreten gewidmet ist.

Der Band wird von einem lidngeren Kapitel iiber die jlingste Vergangenheit und die
gegenseitige Beeinflussung von Politik und Publizistik abgeschlossen. Hierin setzt sich
der Autor kritisch mit der braunen wissenschaftlichen Vergangenheit so prominenter
Nachkriegsautoren — wie THEODOR SCHIEDER, EUGEN LEMBERG, HANS NEUWIRTH
sowie vieler anderer durch die Nazizeit politisch belasteter ,,Ostforscher* auseinander,
die in der Bundesrepublik Deutschland maBgeblich an der Griindung des ,,Collegium
Carolinum® (1956) beteiligt waren und lange Zeit als Wortfithrer Sudetendeutscher
Organisationen fungierten. Auch die weiteren Kapitel sind den bis in die spdten 1990er
Jahre reichenden Aktivititen der Sudentendeutschen Landsmannschaft gewidmet, ein
ganzer Abschnitt befasst sich mit den Enttduschungen der Sudetendeutschen
Landsmannschaft iiber VACLAV HAVEL und schlieBlich wird auch ein Uberblick iiber
die Reaktionen in der tschechischen Publizistik gegeben.

Diese voluminose, lesenswerte Dokumentation verfiigt neben einer ausfiihrlichen
Auswahlbibliographie, in der einige Lesehinweise gegeben werden, tiber ein kurzes
Verzeichnis der vom Autor und dem Ausstellungsteam benutzten Zeitschriften und
Tageszeitungen, woraus hervorgeht, dass man sich auf eine breite publizistische
Quellenbasis gestiitzt hat.

Hervorzuheben ist ebenfalls das interessante, aussagekriftige Bildmaterial, das von
Fotografien und Karikaturen einzelner Personlichkeiten tiber den Abdruck von
Titelseiten aus einzelnen Flugschriften bis hin zu abgelichteten Primérquellen vor allem
aus dem ,,Sozialdemokrat® reicht.

Leider lasst die Qualitit dieser mit Hilfe von Fotokopien gefertigten Reproduktionen zu
wiinschen {ibrig, was wohl der zwangsldufig preiswerten Herstellungsart dieses Bandes
geschuldet ist.

Diese Dokumentation, die neben vielen bekannten Tatsachen manch unerwartete
Interpretation und Einsicht zu bieten hat, ist schon deshalb zu empfehlen, weil sie ein
Alternativprogramm zur gingigen Behandlung der deutsch-tschechischen Beziehungen
in der deutschen Publizistik und Historiographie bietet. Wie erwihnt versteht sich der
Band als ein Beitrag zur Volkerverstindigung. Sicherlich bietet er deshalb so manchen
Anlass zu Diskussion und Kontroverse, was man aber auch fiiglich als Stirke der
einzelnen Texte auslegen kann. Zu bemingeln ist freilich, dass GROCHTMANN im
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laufenden Text angesichts zahlreicher Zitate auf die dazugehorigen Literaturhinweise

verzichtet hat.
ZwW

Amelie Kutter, Vera Trappmann (Hg.): Das Erbe des
Beitritts — Europadisierung in Mittel- und Osteuropa.
Nomos. Baden-Baden 2006, 398 S.

Der Beitritt zur Europdischen Union ist fiir die mittelosteuropdischen Gesellschaften
eine markante Wegmarke der postkommunistischen Transformation und zugleich
Zielpunkt eines langen Beitrittsprozesses. Unter dem Titelbegriff des ,,Erbes® ist dies fiir
den vorliegenden Sammelband Anlass zu vergleichenden Analysen bestimmter Bereiche
vor und nach dem Beitritt sowie zum Riickblick auf den wirkméchtigen Beitrittsprozess,
in dem die EU durch explizite wirtschaftliche und politische Konditionalitit — die an
konkrete Bedingungen gekniipfte Beitrittsperspektive — erheblichen Einfluss austibte.
,Das Erbe des Beitritts — Europdisierung in Mittel- und Osteuropa“ beruht dabei auf
Beitrdgen, die bei der gleichnamigen Veranstaltungsreihe an der Europa-Universitét
Viadrina in Frankfurt/Oder im Rahmen des Graduiertenprogramms ,,Europa Fellows*
und des Studienganges ,,Master of European Studies* zur Diskussion gestellt wurden.
Der Band widmet sich daher nach einem konzeptionellen Einfithrungsteil in vier
empirischen Teilen einer schwerpunktméBig politikwissenschaftlichen Betrachtung der
Einfliisse des Beitrittsprozesses auf (1) kollektive Identititen, (2) wirtschaftliche
Restrukturierung sowie (3) Zivilgesellschaft und (4) Wohlfahrtsentwicklung.

Erst seit Ende der 1990er Jahre steht die ,,Europdisierungsforschung®, auf die im
Untertitel verwiesen wird, fiir eine deutlich abgrenzbare Forschungsrichtung, die sich
jedoch zunidchst auf Mitgliedsstaaten der EU beschrénkte. Die Beschiftigung mit der
Europdisierung von Beitrittsldndern ist dagegen nicht dlter als vier Jahre. Der Begriff
der Europdisierung ist dabei umstritten, wird in der Literatur jedoch meist als Kiirzel fiir
den Einfluss der EU auf Nationalstaaten, also deren ,,domestic impact™ (Sedelmeier),
verwendet. Erste vergleichende Studien sind in den letzten beiden Jahren erschienen und
theoretisch ambitionierte Beitrdge stellen das neue, insbesondere politologische,
Forschungsfeld in den breiteren Kontext des domestic impact von internationalen
Institutionen im allgemeinen. Bemerkenswert ist dabei insbesondere, dass ,,Das Erbe des
Beitritts” mit seiner Konzentration auf gesellschaftliche Aspekte wie Identititen und
Zivilgesellschaft ~ deutlich  iber die  klassischen  Analyseeinheiten  der
Européisierungsforschung zu den Altmitgliedern — Strukturen, Prozesse und Inhalte
(polity, politics, policy) — hinausgeht.

Im Mittelpunkt der insgesamt 17 Beitréige stehen daher verschiedene Einschitzungen
der Auswirkungen des vielgestaltigen EU-Beitrittsprozesses der Jahre 1993-2004 auf die
mittelosteuropdischen Gesellschaften. Unterschiedliche nationale und disziplindre
Perspektiven auf dieses Wechselverhiltnis von europdischer Integration und
postkommunistischer ~ Transition kommen dabei zu Wort. Beitrdige von
Nachwuchswissenschaftlern nehmen dabei erfreulich breiten Raum ein.




Auch die beiden Herausgeberinnen und Autorinnen des Eingangsartikels ,,Das Erbe des
Beitritts: Zur Analyse von Europiisierungseffekten in mittel- und osteuropdischen
Gesellschaften®, der eine methodisch wie inhaltlich exponierte Stellung einnimmt, sind
selbst noch ,,Europa-Fellows™. Ihr Artikel er6ffnet den den empirischen Beitrdgen
vorangestellten Teil , Transformation, Erweiterung, Europdisierung®. Die Autorinnen
konzipieren in dieser Bestandsaufnahme der Effekte des Beitrittsprozesses bzw. der
Erweiterung auf die mittelosteuropdischen Neumitglieder sowie die EU, den Begriff des
,Erbes als analytischen Fokus, der die Autorenbeitrage auszuwerten hilft und damit zu
einer ,,Weiterentwicklung der Konzeptualisierung von Europiisierung in Mittel- und
Osteuropa® (S. 14) beitrdgt, da er die nachhaltigen Konsequenzen der Verschrinkung
von Transformation und Europiisierung aufzeigt.

Dabei werfen sie die folgenden zentralen Fragen auf: Welches Erbe hat die Ara der
Beitrittsvorbereitung hinterlassen? Welche Kriterien lassen sich fiir ,,Stabilisierung* und
nachhaltige Europdisierung ableiten? Welche Rolle kann die EU als Akteur in der
Erweiterungspolitik einnehmen? Als Schliissel zu einer Antwort sei — so die These der
Herausgeberinnen — die Kombination von Ansétzen der Transformationsforschung, der
Européisierungsforschung und der Internationalen Bezichungen nétig, um den Einfluss
der europédischen Integration auf den politischen und institutionellen Wandel (,,domestic
impact” BORZEL/RISSE 2000) in Mittel- und Osteuropa zu identifizieren.

In vier Schritten entwickeln die Autorinnen darauthin das Wechselverhéltnis von
Transformation und Européisierung, den spezifisch postkommunistischen Kontext,
Bedingungen des EU-induzierten Wandels und schliefSlich den konkreten Einfluss der
EU als Normagentur und Stabilisierungsanker. Dabei wird die Stabilisierungsthese
kritisch hinterfragt und darauthin die Frage entwickelt, ob die konstitutiven und
regulativen Normen der EU prinzipiell markt- und demokratiefordernd sind, die
Beitrittsbedingungen davon abgeleitet werden und ob sie im Kontext der
Transformationsgesellschaften auch so wirken. Die Autorinnen fordern hier eine
stiarkere Verkniipfung von Européisierungsforschung und Transformationsforschung, da
letztere die Kontextgebundenheit und die Diversitdt des postkommunistischen Europa
herausgestellt hat und ,,den Mythos vom institutionellen und Akteursvakuum aufdeckt*
(S. 20).

Die konkreten Einfliisse der EU durch den Anpassungsdruck der Konditionalitét
(Aufnahme nur bei Erfiillung des ,,Acquis“ bzw. der Kopenhagener Kriterien zu einem
bestimmten Zeitpunkt) und die Mittel des gate keeping, bench marking und screening
stellen die Autorinnen abschlieBend in den zuvor entwickelten Kontext und unterteilen
dabei in drei Zeitphasen. Interessant sind hier insbesondere die Kritik an Befunden von
EU-Politiken, die die Transformation nicht begiinstigten (S. 32 f.) oder gar zur
Verstdarkung problematischer Tendenzen in postkommunistischen Gesellschaften
beitrugen (etwa ein ,,Export des Demokratiedefizits, S. 48).

Unter zusammenfassender Berticksichtigung der anderen 16 Studien des Sammelbandes
konstatieren die Autorinnen im Ergebnis insbesondere die ambivalenten Spuren des
Beitrittsprozesses in den Jahren 1993-2004 (S. 33-35).

Auf diesen zentralen ersten Beitrag des Sammelbandes folgen vier weitere Aufsédtze im
ersten konzeptionellen und einleitenden Abschnitt , Transformation, Erweiterung,
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Europiisierung®. Hervorzuheben ist hier insbesondere der Beitrag von TIMM BEICHELT,
der einen erginzenden Richtungswechsel vornimmt und fragt: ,Nach der
Osterweiterung: Ist der Zusammenhalt der Europdischen Union gefdhrdet?* Dabei
analysiert er das interessante Phidnomen der Kohision in der erweiterten Union und
Machtverschiebungen durch neue Stimmverhiltnisse, die insbesondere dazu fiihren
konnen, dass die geringe Akzeptanz verstirkt supranational orientierter Integration von
Seiten der Neumitglieder die Verhandlungsposition der auf  verstirkt
intergouvernementale Interaktionsformen zielenden, integrationsskeptischen
Altmitglieder stérkt.

In den vier weiteren Teilen des Buches werden wie bereits erwéhnt unterschiedlichste
empirische Studien in den Fokus geriickt, die ,fiir das Gelingen der
postkommunistischen Transformation als entscheidend gelten” (S. 13): Unter den
Uberschriften ,,Kollektive Identititen®, , Restrukturierung — mit dem Schwerpunkt
Wettbewerbspolitik und GroBindustrien — ,,Wohlfahrt“ — Regional- und Sozialpolitik
und ,,Zivilgesellschaft” — insbesondere die externe Demokratieférderung der EU finden
sich durchweg bemerkenswerte Forschungen, die insbesondere das sonst iibliche polity-
politics-policy Schema wohltuend erweitern. Dies ist Grund und Ausfluss der
geforderten Verkniipfung mit den Transformationsstudien.

Damit schafft es dieser ambitionierte Sammelband nicht nur, die neue
Forschungsrichtung der Analyse der (Nach)beitrittsphase unter Europdisierungsaspekten
voranzutreiben, sondern insbesondere die Transformationsforschung in neue Ansitze
mit einzubinden und die Analyse auf zivilgesellschaftliche und wohlfahrtsstaatliche
Fragestellungen auszudehnen. So vertieft und biindelt er Wissen liber die Region
Mittelosteuropa, die in Anbetracht neuer Beitrittsaspiranten an ihren 6stlichen Grenzen
bereits wieder aus dem Fokus verdringt zu werden droht. Dabei ist es gerade die
systematische und weiterhin begleitende Analyse der Neumitglieder, die fiir die Zukunft
immanent wichtige Fragen zu beantworten vermag. So etwa, ob Konditionalitdt als
erfolgreiche Strategie der Vorbeitrittsphase auch zu dauerhafter Befolgung der EU-
Standards fiihrt, gerade wenn mit dem Beitritt die Konditionalitidt als Druckmittel
entfillt.

Claudia Schéfer
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