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Liebe Leserinnen und Leser,

die vorliegende Ausgabe unserer Zeitschrift beschéftigt sich wie gewdhn-
lich intensiv mit dem européischen Einigungsprozess. Trotz einer allge-
mein spirbaren Krise, man denke nur an die vorlaufige Ablehnung des
europaischen Verfassungsentwurfs und die kontrovers gefiihrte Debatte
Uber den Fortgang der EU-Erweiterung, gibt es auch relative Erfolge zu
vermelden. Dies gilt in erster Linie fir den von vielen Befurchtungen im
In- und Ausland begleiteten Beitritt Polens zur EU. In der Tat stellt sich
die EU-Mitgliedschaft Polens in der Interpretation fast aller politischer
Krafte des Landes, aber auch auslandischer Kommentatoren, als Erfolgs-
story dar.

Dass dieser Erfolg nur ein relativer ist, wird deutlich, wenn man sich na-
her mit dem zweiten Beitrag unseres Heftes beschaftigt. Die Autoren, al-
lesamt Hochschullehrer an der renommierten Warsaw School of
Economics (SGH), berichten darin Uber die Tendenzen der Bildungsent-
wicklung in unserem 6stlichen Nachbarland.

Wenn man sich in diesem Kontext die eminent hohe Arbeitslosenrate in
Polen (19 Prozent) sowie den Uberaus hohen Prozentsatz an Jugendar-
beitslosigkeit (etwa 40 Prozent) vor Augen fuhrt, weil3 man, dass das
Land trotz Wirtschaftwachstum und steigender Exporte weiterhin mit
massiven sozialen Problemen zu kampfen hat.

Insofern bleibt die in dem Aufsatz von Tomasz Grosse gestellte Frage
nach den Widerspriuchen des europaischen Kapitalismus und der Méglich-
keit ihrer Uberwindung weiterhin aktuell. Zumal sich dahinter auch die
Problematik des zukinftigen Funktionierens der europaischen Sozialsys-
teme und der sozialen Marktwirtschaft verbirgt. Einer ahnlichen Proble-
matik ist der Aufsatz von Gerhard Schisselbauer gewidmet, in dem der
Autor auf die wirtschaftliche Situation der ostmitteleuropéaischen Beitritts-
staaten und der siidosteuropdischen EU-Kandidaten eingeht.

Ein ebenfalls akutes Problem greift Jos Stubner auf, indem er am Beispiel
der Roma in der Slowakei das spannungsgeladene Verhéltnis von Trans-
formation und Nationalismus analysiert.

Wie gewohnlich besprechen wir auch in diesem Heft in zwei langeren
Buchreportagen und weiteren Rezensionen aktuelle Verodffentlichungen
aus den Bereichen Sachbuch und Belletristik.

Zbigniew Wilkiewicz
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Wir bitten Sie, den Abonnementsbetrag fiir die ,aktuellen ostinformationen” auf folgendes Konto zu (iberweisen: Post-
bank NL Hannover (BLZ 25010030), Konto-Nr. 177400305.

Diese Publikation wird aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bezuschusst.
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Zbigniew Wilkiewicz
Polen - Ein Jahr EU-Mitgliedschaft als Erfolgsstory

,.Ein Jahr ist seit dem Beitritt Polens in die EU vergangen. Dies ist also ein guter Mo-
ment fir ein kurzes Resimee. Zuerst die grolRe Freude und dann der Schock. So entwi-
ckelten sich die ersten Monate in der Union, hauptsdchlich wegen der
Lebensmittelpreise, die viel starker anstiegen als die Experten vorausgesagt hatten. Und
das traf alle Haushalte hart.

Es scheint, dass wir die Preiserndhungen heute vergessen haben, und dank der Union
haben wir ein schnelleres Wirtschaftswachstum und einen gréeren Export. Allgemein
betrachtet ist die Bilanz unseres Beitritts zur EU fiir unsere Wirtschaft giinstig.**

Dieser recht optimistische
Radiobeitrag des Journalisten
Mariusz Gierszewski, der am
1. Mai 2005 ausgestrahlt
wurde, spiegelt im Groflem
und Ganzen die Haltung des
offiziellen Polen wider. Auch
die veroffentlichte und die
offentliche Meinung Polens
neigen nach einem Jahr der
Zugehorigkeit des Landes
zur EU dazu, die positiven
Entwicklungen, die sich durch den Beitritt ergaben, hervorzuheben. Ausldndische
Kommentatoren der polnischen Szene kommen im Ubrigen zu ganz dhnlichen Ergebnis-
sen.’

Dabei wird auf polnischer Seite gern hervorgehoben, dass das neue EU-Mitglied Polen
insbesondere die alten EU-Léander iiberrascht habe. So etwa in dem im April 2005 in der
Wochenzeitung ,,Polityka™ verdffentlichten Artikel von Aleksander Kaczorowski, in
dem der Autor hervorhebt, dass Europa sich seit einem Jahr mit ,,sichtlicher Miihe* an
die Polen gewdhnen miisse. Seit der franzosische Priasident Chirac vor zwei Jahren den
Polen geraten habe, den Augenblick zu nutzen und den Mund zu halten, sei sogar den
franzdsischen Eliten bewusst geworden, dass die Polen nicht in der Lage seien, still zu
sitzen. Der Irak-Krieg, der Streit um die europdische Verfassung, die Verlagerung von
Arbeitsplétzen innerhalb der EU, die orange Revolution in der Ukraine sowie der Tod

! Bericht von Mariusz Gierszewski in Radio ZET vom 1. Mai 2005. In: http://wiadomosci.wp.pl, 01.05.2005.

2 Thomas Rautenberg (ARD-Ho6rfunkstudio Warschau): Polen seit einem Jahr in der EU. Profitiert haben vor
allem die Gegner des Beitritts. In: http://www.tagesschau,de/aktuell/meldungen, 01.05.2005.
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Johannes Pauls II., keines dieser wichtigen Ereignisse, die in der europdischen Presse
zum Teil leidenschaftlich und kontrovers diskutiert wurden, habe ohne malgebliche
polnische Beteiligung stattgefunden. Was das deutlich verédnderte Klima in der européi-
schen Presselandschaft angehe, so werde es am besten durch die Tatsache wiedergege-
ben, dass die Fotos mit polnischen Pferdefuhrwerken, die iiber Jahre die Schlagzeilen
europdischer Zeitungen schmiickten, auf einen Schlag verschwunden seien. Einflussrei-
che Zeitungen wie die ,,Financial Times* schreiben heute hingegen dariiber, dass das
Opel-Werk im polnischen Gliwice besser zurechtkomme als die deutschen Zweigwerke
des Opel-Konzerns, dass der Kurs des Ztoty trotz Schwankungen weiter steige, dass Po-
len seinen Export in die EU enorm gesteigert habe und dass sich die polnischen Land-
wirte zu regelrechten Euroenthusiasten entwickelt hétten. Die auflagenstarke
»Internationale Herald Tribune® stellte sogar die These auf, dass das katholische Polen
mit seinen {iberaus mobilen Arbeitskriften und Millionen Landsleuten in Ubersee die
Chance habe, zu einem zweiten Irland zu werden.

Auch habe Europa entdeckt, dass der ,,polnische Faktor* das franzdsische Referendum
zur EU-Verfassung beeinflussen konne. Immerhin sei die Zahl der franzdsischen Ver-
fassungsgegner just nach jener Fernsehsendung angestiegen, in der Chirac versuchte, die
Franzosen zu iiberzeugen, dass sich der EU-Beitritt Polens fiir Frankreich positiv aus-
gewirkt habe. Allerdings gibt Kaczorowski zu bedenken, dass das drohende ,,Nein*“ der
Franzosen sich wohl in erster Linie gegen die Politik Chiracs und seines Ministerprési-
denten Raffarin richte. Vielleicht sei es auch dem Umstand geschuldet, dass die Mehr-
zahl der Franzosen im europdischen Verfassungsentwurf eine stirkere soziale
Komponente vermisste. Auch konne sich die Diskussion um einen moglichen Beitritt
der Tiirkei — dhnlich wie in den Niederlanden — als Anlass erweisen, um mit ,,Nein®“ zu
stimmen. Die Analyse des Abstimmungsverhaltens der Franzosen, die einige Wochen
spater die EU-Verfassung mit deutlicher Mehrheit ablehnten, gab dem Autor recht. In
der Tat diirfte die Konkurrenz des sprichwortlichen polnischen Klempners, der seinem
franzosischen Kollegen auf dem franzdsischen Arbeitsmarkt den Arbeitsplatz streitig
macht, dabei nur eine sekundére Rolle gespielt haben.® Dass das franzdsische ,,nein® in
Polen, in dem im Herbst Parlamentswahlen abgehalten werden, vor allem den national-
konservativen und populistischen Gruppierungen hilft, ist offensichtlich. Der europii-
sche Integrationsprozess wird angesichts der vorerst gescheiterten Verfassung und iiber-
aus schwieriger Haushaltsgespriche auch in Polen einen empfindlichen Déampfer
erhalten.*

Die Stellungnahme der polnischen Regierung

Auch das Informationszentrum der polnischen Regierung CIR (Centrum Informacyjne
Rzadu) weil zu berichten, dass der Beitritt zur EU zur Festigung giinstiger makrodko-
nomischer und struktureller Tendenzen im Aullenhandel, auf dem Arbeitsmarkt und be-

3 Aleksander Kaczorowski; Ach, ci Polacy. In: Polityka, 30.04.2005, S. 4-11.

4 Adam Krzeminski: Den Rechten gefallt's. Wie Frankreichs Nein zur EU-Verfassung die Polen trifft. In: Die
Zeit, 16.06.2005.




sonders in der Landwirtschaft beigetragen habe. Dies ergibt sich aus der von der Regie-
rung veroffentlichten ,,Bilanz des ersten Jahres der Mitgliedschaft in der EU*.

Die ersten Monate der Mitgliedschaft Polens hétten bewiesen, dass Polen gut vorbereitet
der EU beigetreten sei. Aus der Bilanz ergibt sich auBBerdem, dass die von vielen Polen
zum Ausdruck gebrachten Befiirchtungen unbegriindet waren.

Besonders die Einkommenssituation der Landwirte habe sich verbessert. Die Preise fiir
landwirtschaftliche Giiter seien angestiegen, man habe mit der Auszahlung der Direkt-
beihilfen begonnen und es werde auf hohem Niveau exportiert.

Schwerpunkte des Jahres 2006 seien fiir die polnische Europapolitik die Verhandlungen
tiber die neue Haushaltslinie der Jahre 2007 bis 2013, die Beitrittsverhandlungen mit
Kroatien und der Tiirkei sowie das Referendum hinsichtlich der europdischen Verfas-
sung. Man rechnet in den néchsten Jahren mit einer weiteren Liberalisierung der Wirt-
schaft und einem verstirkten Wettbewerb und geht davon aus, dass sich die
wirtschaftliche Situation der Verbraucher nicht verschlechtern, sondern verbessern wer-
de und dass es zu einem systematischen Riickgang der Arbeitslosigkeit kommen werde.’
Ein Jahr nach dem EU-Beitritt konne man zufrieden sein: Die Polen stellen 8,5 % der
Bevolkerung in der EU. Polen ist in allen Institutionen der Gemeinschaft représentiert.
In der Kommission ist Danuta Hiibner fiir die Regionalpolitik zustéindig, im Européi-
schen Parlament sind 54 Parlamentarier aus Polen vertreten.

Verbesserte Lage in der polnischen Landwirtschaft

Die Bilanz nach dem ersten Jahr in der EU sei fiir die polnische Landwirtschaft durch-
weg positiv, der Export landwirtschaftlicher Produkte habe zugenommen und die Di-
rektbeihilfen fiir die Landwirte hétten zur Stabilisierung dieses Sektors beigetragen,
bekriftigte der polnische Landwirtschaftsminister Jerzy Pilarczyk wihrend einer am
8.Juni 2005 abgehaltenen Konferenz, bei der es um die Bewertung des ersten Jahres der
EU-Mitgliedschaft Polens ging. Polen habe fiir das Jahr 2004 im Agrarbereich eine posi-
tive Handelsbilanz mit einem Exportiiberschuss von 855 Mio. € erreicht, wihrend der
Negativsaldo im Jahre 2002 noch 337 Mio. € betragen habe. Im ersten Jahr der Mit-
gliedschaft sei der Direktexport um 44 Prozent gestiegen. Damit befinde sich Polen in
der Spitzengruppe der europdischen Agrarproduzenten und nehme hinter Frankreich und
Spanien den dritten Platz ein. Zu diesem Erfolg hétten in erster Linie die in den letzten
Jahren getitigten Investitionen in den Betrieben der Lebensmittelverarbeitung sowie die
Einfiihrung moderner Technologien beigetragen. Pilarczyk unterstrich auch, dass unab-
hiangig davon, welche endgiiltige Gestalt der EU-Haushalt fiir die Jahre 2007 bis 2013
annehmen werde, man sicher davon ausgehen konne, dass sich an dem System der Di-
rektbeihilfen nichts dndern werde. Danach wiirden die polnischen Landwirte bis 2010
100 Prozent des Niveaus der Direktbeihilfen erhalten, iiber die heute die Landwirte der
alten EU-15 verfiigen.

Ganz anders wurde auf der gleichen Konferenz das erste Jahr der EU-Mitgliedschaft
vom Vorsitzenden des Agrarausschusses im polnischen Sejm, Wojciech Mojzesowicz
von ,,Recht und Gerechtigkeit (PiS) bewertet. Danach hitten sich trotz Direktbeihilfen

5 hitp://wiadomosci.wp.pl , 04.05.2005.
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die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die polnischen Landwirte verschlechtert.
Die Landwirte hitten keinen Anspruch mehr auf billigeren Treibstoff, auch hitten sie
aufgrund der Mehrwertsteuererhdhungen auf landwirtschaftliche Maschinen und Bau-
materialien weitere Verluste erlitten. Mojzesowicz gab auch zu bedenken, dass die Prei-
se flir Getreide, Raps und Beeren zuletzt gefallen seien.

Nach Krzysztof Ardanowski, dem Vorsitzenden der Polnischen Landwirtschaftskam-
mer, habe der EU-Beitritt der polnischen Landwirtschaft Vor- und Nachteile gebracht.
Zum Beispiel enorme Verluste bei dem Export von Beeren. Er hob allerdings ebenfalls
hervor, dass diese Probleme auch unabhidngig vom EU-Beitritt Polens aufgetreten wa-
ren, und dass man nicht in der Lage gewesen wire, die polnische Landwirtschaft aus ei-
gener Kraft zu reformieren. Allerdings kritisierte Ardanowski, dass es in Polen
gegenwirtig keine langfristige Konzeption fiir die Entwicklung der Landwirtschaft und
des landlichen Raums gebe.® Auch habe man in den polnischen Medien die Gesamt-
summe und die Bedeutung der Direktbeihilfen fiir die polnischen Landwirte stark iiber-
trieben dargestellt.’

Verbesserte Situation polnischer Firmen und Unternehmen

Im Regierungsbericht wird auch betont, dass Polen gemeinsam mit den baltischen Staa-
ten, der Slowakei und Irland zur Gruppe der sich am dynamischsten entwickelnden eu-
ropdischen Wirtschaften zdhle. Ausldndische Investoren hétten nach dem EU-Beitritt
Polens noch groBeres Vertrauen zum Standort Polen. Die polnischen Firmen seien fiir
die Kooperation mit Firmen aus anderen EU-Staaten gut vorbereitet. Gestiitzt werden
diese Aussagen durch Daten aus dem Bericht der polnischen Wirtschaftskammer (Kra-
jowa Izba Gospodarcza, KIG) ,,Die polnischen Firmen ein Jahr nach dem EU-Beitritt*,
aus dem sich ergibt, dass nur 25 Prozent der polnischen Firmen mit dem EU-Beitritt un-
zufrieden seien. Etwa 50 Prozent der Unternehmen gehen davon aus, dass sie sich an die
Anforderungen der EU angepasst hitten. Nur zehn Prozent signalisieren, dass sie am
EU-Markt desinteressiert seien.

Allerdings befiirchten 41 Prozent der Betriebsleiter zukiinftig Insolvenzen und einen
weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit. Nach Angaben der Unternehmen bestehe der
groBite Vorteil des EU-Beitritts darin, dass man nun einen leichteren Zugang zu billigem
Kapital, moderner Technologie und zu den EU-Mirkten habe.®

In einem zusammenfassenden Bericht der ,,gazeta.pl” vom 27. April 2005 kommt Kon-
rad Niklewicz zum Ergebnis, dass die Befiirchtungen der meisten Experten unzutreffend
waren. Es kam nicht zum prognostizierten Zusammenbruch zahlreicher kleiner und mitt-
lerer Betriebe, den etliche Wirtschaftsexperten vorausgesagt hatten. Zwar ging die Zahl
registrierter Betriebe um etwa 4.600 zuriick, allerdings muss dabei eine Gesamtzahl von
ca. 3,5 Mio. registrierter Firmen zugrunde gelegt werden. Vom Markt seien in der Regel
nur die so genannten Ein-Personen-Firmen verschwunden. Einige Bereiche, die von

6 Pierwszy rok w UE korzystny dla polskiego rolnictwa. In: http.//www.odr.net.pl, 08. 06. 2005.

! J. Plewa: Po roku w UE. Propaganda o wielkich pienigdzach ptynacych na polskg wie$s mocno kotrastowata
z rzeczywistos$cia. In: http://www.nzg.pl/numery/2005/07/raport.htm.

8 60% firm zadowolonych z UE. In: http://wiadomosci.wp.pl, 06. 05. 2005.
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mittleren Betrieben dominiert werden, notieren dagegen ein beachtliches Wachstum:
zum Beispiel die Holz-, Mobel- und Textilbranche. Dabei handele es sich um Unter-
nehmen, die verstirkt die Unterstiitzungsfonds der EU in Anspruch nehmen. Auch wur-
den offentliche Auftrédge in ihrer Mehrheit nicht an auslédndische Firmen vergeben,
umgekehrt hatten polnische Firmen immense Schwierigkeiten, ihre Dienstleistungen im
Offentlichen Bereich des Auslands zu platzieren. Wahrend der polnische Export be-
trachtlich gewachsen sei, konne man dies vom Import nur in begrenztem Malle feststel-
len. Von Mai bis Dezember 2004 sei der Export im Verhiltnis zum gleichen Zeitraum
des Jahres 2003 um 35 Prozent gestiegen. Dagegen habe der Import nur um 24 Prozent
zugenommen. Dies sei deshalb besonders auffillig, da wir es in diesem Zeitraum mit ei-
nem stindig stirker werdenden Ztoty sowie kontinuierlich steigenden Olpreisen zu tun
hatten. Krzysztof Pawinski, der Vorsitzende von Maspeks, einem bekannten Produzen-
ten von Séften und Nudeln, der auch Lebensmittelfirmen in Tschechien und Ungarn i-
bernommen hat, geht davon aus, dass das Jahr 2004 die ,,wichtigsten fiinf Minuten in
der Geschichte der polnischen Lebensmittelindustrie gewesen sei. Es sei umso erfreuli-
cher, dass es sich hierbei um eine anhaltende Entwicklung handele.

Im Bericht wird betont, dass die Handelsbilanz Polens zwar weiterhin negativ sei, dass
der Negativsaldo sich aber von einem auf den anderen Monat verringere. Im Januar und
Februar 2005 betrug er nur noch 0,9 Mrd. §, also 600 Mio. § weniger als im gleichen
Zeitraum des Vorjahres. Bei der Analyse der Folgen des EU-Beitritts kdnne man also
nicht von einem ,,Schock durch Liberalisierung® sprechen, sondern miisse vielmehr von
einem ,,Unionseffekt* ausgehen, der bewirkt habe, dass sich das Handelsdefizit Polens
verringert habe. Im Regierungsbericht wird ebenfalls hervorgehoben, dass das BIP im
Jahre 2004 das hochste seit 1997 gewesen sei. Das Statistische Hauptamt beziffert es auf
real 5,3 Prozent. Die Europdische Union geht davon aus, dass das polnische Wirt-
schaftswachstum im Jahre 2005 4,4 Prozent und 2006 4,5 Prozent betragen werde.

Keine massive Arbeitsmigration

Wie von den meisten in- und ausldndischen Experten prognostiziert, hat es nach dem 1.
Mai 2004 auch keine dramatische Zunahme polnischer Arbeitsmigration nach Westen
gegeben. Im Vergleich zum Jahre 2003 waren es insgesamt 100.000 Personen mehr, die
stindig oder temporir im westlichen EU-Ausland beschéftigt waren. Allerdings sei nur
schwer abzuschétzen, was geschehen wire, wenn alle Lander des ,,alten* Europa — und
nicht nur Schweden, Grofibritannien und Irland — ihre Arbeitsmérkte fiir polnische Ar-
beitskrifte ohne Einschrinkungen geoffnet hitten. * Im Jahre 2004 waren fast 500.000
Polen im westlichen EU-Ausland beschiftigt. Freien Zugang zum Arbeitsmarkt gibt es
fiir Polen heute in GroBbritannien, Irland und Schweden. Die iibrigen EU-Lénder haben
bekanntlich siebenjihrige Ubergangsfristen gemiB der Systematik 2+3+2 eingefiihrt. Ih-
re Arbeitsmérkte konnen demnach erst nach zwei oder nach flinf Jahren gedffnet wer-

o Zbigniew Wilkiewicz: EU-Erweiterung und Arbeitsmigration. In: Unterricht Wirtschaft, 18 (2004), S. 49-53.
65.000 Polen nach EU-Beitritt wegen Jobs ins Ausland gezogen. In: http://.de.search.news.yahoo,
25.04.2005.
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den. Am meisten Polen, ndmlich 324.000, haben 2004 als Saisonarbeiter in der Land-
wirtschaft und in der verarbeitenden Industrie Deutschlands gearbeitet.

Etwa 73.000 Polen arbeiteten in Grof3britannien, zumeist in Kleinstddten und auf dem
Lande, wo sie in der Industrie, auf Baustellen, in der Gastronomie und in landwirtschaft-
lichen Betrieben Beschiftigung fanden. Aus der Statistik des polnischen Wirtschafts-
und Arbeitsministeriums geht hervor, dass in Irland 14.500 und in Spanien und Frank-
reich jeweils 9.800 Polen beschiftigt waren. Der stellvertretende Direktor fiir européi-
sche Wirtschaftsfragen im polnischen Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Janusz
Grzyb, geht davon aus, dass die Mehrzahl der Polen nicht daran interessiert sei, aus Be-
schiftigungsgriinden dauerhaft zu emigrieren. Hierfiir seien Sprachbarrieren, die Famili-
ensituation sowie die Befiirchtung, den eigenen Arbeitsplatz in Polen zu verlieren,
verantwortlich. Deshalb bleibe man in der Regel nur zwischen zwei und sechs Monaten
im Ausland. Aller Wahrscheinlichkeit nach werden Frankreich, Spanien, Portugal, Grie-
chenland, Luxemburg und Finnland ihre Arbeitsmérkte friither als erst in sechs Jahren
offnen. Aber auch dann sei nicht mit einer verstirkten polnischen Arbeitsmigration in
diese Linder zu rechnen.

Im Ergebnis einer zwischen dem 4. und 7. Mérz 2005 durchgefiihrten reprasentativen
Umfrage, an der 1025 Befragte teilnahmen, stellte sich heraus, dass die Mehrzahl der
Polen nicht an einer Arbeitsaufnahme in den {ibrigen EU-Staaten interessiert sind. Dabei
gaben 15 Prozent der Befragten an, dass es in ihrem engeren Familienkreis zumindest
eine Person gebe, die im EU-Ausland arbeite. Die meisten der Ausgereisten arbeiteten in
Deutschland (28 Prozent), gefolgt von GroB3britannien (21 Prozent), Italien (11 Prozent),
Irland und Holland (je 7 Prozent) sowie Belgien (6 Prozent). Aus den Antworten ergab
sich auch, dass 67 Prozent legal beschiftigt waren, wéhrend 23 Prozent zugaben,
schwarz gearbeitet zu haben. Im Jahre 2004 waren es 54 Prozent, die nicht an einer Ar-
beitsaufnahme im EU-Ausland interessiert waren, 2005 waren es bereits 74 Prozent. '

EU-Akzeptanz trotz Massenarbeitslosigkeit und Preiserhéhungen

Freilich ist das gravierende Problem der Massenarbeitslosigkeit bestehen geblieben. Im
Jahre 2004 ist die Arbeitslosigkeit zwar im Vergleich zum Jahre 2003 minimal um 0,9
Prozent gefallen, allerdings geht man fiir das Jahr 2005 weiterhin von einer exorbitant
hohen Arbeitslosenrate von 18 Prozent aus.

Geirrt haben sich die polnischen Wirtschaftsexperten auch hinsichtlich des nach dem
EU-Beitritt prognostizierten Preisanstiegs. Im Jahre 2004 iiberstieg die Inflation 4,5
Prozent und ging erst in den ersten Monaten des Jahres 2005 auf 3,7 Prozent zuriick.
Der nach dem 1. Mai 2004 einsetzende Anstieg der Lebensmittelpreise war dabei auf die
zunehmenden polnischen Exporte zuriickzufiihren. Die steigende Auslandsnachfrage
setzte zu einem Zeitpunkt ein, als das Lebensmittelangebot auf dem polnischen Bin-
nenmarkt relativ klein war. Hinzu kamen externe Faktoren wie die steigenden Energie-
preise, die nicht unmittelbar mit dem EU-Beitritt in Verbindung standen.

10 W krajach UE pracowato w 2004 r. blisko 500 tys Polakéw. In: http://wiadomosci.wp.pl, 29.04.2005.
M PAP: Polacy nie chcag pracowac¢ w UE In: http://wiadomosci.wp.pl, 20.04.2005.
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Gegenwirtig kdnne man davon ausgehen, dass die Preise nach diesem heftigen Preisan-
stieg des Jahres 2004 wieder fallen werden. Allerdings sei der gesellschaftliche Schaden
erheblich, da man sich vor Augen fiihren miisse, dass der durchschnittliche polnische
Haushalt 30 Prozent seiner Ausgaben fiir Lebensmittel aufwende. '?

Aus aktuellen Meinungsumfragen geht iiberdies hervor, dass die Mehrzahl der polni-
schen Bevdlkerung den EU-Beitritt bejaht. Im Februar 2005 gaben 77 Prozent der Be-
fragten an, dass sie den Beitritt zur Union befiirworten. Dies ist ein besseres Ergebnis als
das kurz vor dem Beitritt erzielte. In einer weiteren Umfrage meinen die Befragten, dass
die Politiker den groBten Nutzen vom EU-Beitritt hétten. An zweiter Stelle platzieren
sich die Landwirte, gefolgt von denjenigen, die im westlichen Ausland Arbeit aufneh-
men konnten.

Auf der Konferenz ,,Polen in der Europdischen Union — Erfahrungen aus dem ersten
Jahr der Mitgliedschaft” stellte der Minister fiir Europafragen, Jaroslaw Pietras, dar,
dass Polen im Jahre 2004 ein Nettoempfangerland gewesen sei, da man von der EU ins-
gesamt 1.554 Mio. € (6.093 Mio. Zt.) mehr an Mitteln erhalten habe, als man habe ein-
zahlen miissen. Aus den Schétzungen der Experten folge iiberdies, dass dieser Saldo fiir
das Jahr 2005 noch giinstiger ausfallen und bei etwa 15 Mrd. Zt. liegen werde. "

Positive Bewertungen polnischer Politiker

Die Mehrzahl der polnischen Politiker bewertet das erste Unionsjahr Polens deshalb
auch positiv. Der Chef des Biirgerforums (Platforma Obywatelska) Donald Tusk vertritt
die Ansicht, dass all jene Krifte, die vor einem Beitritt gewarnt hatten, eine Niederlage
erlitten hétten. Dies gelte sowohl fiir die extreme Rechte als auch fiir die extreme

Linke. '*

Der Fraktionschef der Biirgerplattform, Jan Rokita, setzt ebenfalls einen positiv, wenn
auch etwas anders gelagerten Akzent, wenn er ausfiihrt, dass die Polen ,,phdnomenal*
mit der Prdsenz in der EU zurechtkdmen. Man gehe sehr effektiv mit den Institutionen
der EU um und meistere die Situation geradezu ,,genial®. So sei ganz Europa konster-
niert gewesen, als die angeblich nicht wettbewerbsfihige polnische Landwirtschaft den
EU-Markt mit polnischen Lebensmitteln iiberschwemmte. Auch hétten polnische Stu-
dierende iiberhaupt kein Problem damit, an Universitidten im EU-Ausland zu studieren.
Hier habe sich eine Routine entwickelt, als ob Polen bereits seit zwanzig Jahren zur EU
gehore. Ebenfalls positiv sei zu bewerten, dass lokale Institutionen, Gemeinden und eine
ganze Reihe von NGOs sehr erfolgreich mit dem Antragswesen der EU umgingen.

Ganz anders sehe es allerdings mit dem Regierungshandeln aus, denn hier herrsche das
»totale Chaos®: man verfiige liber keine parlamentarische Mehrheit und handele proviso-
risch. Die polnische Verwaltung sei nicht in der Lage, dem Tempo der polnischen Ge-
sellschaft zu folgen. Die Ministerien fiir Gesundheit und Umwelt seien aullerstande mit
den Institutionen der EU zu kooperieren, es gebe hier gravierende Defizite. In Polen

12 Konrad Niklewicz: Polska w Unii na plusie wedtug rzadowego raportu. In: http://serwisy.gazeta.pl, 27.04.
2005. Dirk Lullies: EU-Beitritt Iasst die Preise in Polen steigen. In: http //www.rbb-online.de, 07.02.2005.

13 UE:Raport o pierwszym roku Polski w UE. In: http://www.pmedia.pl, 27.04.2005.

14 Joanna Ciesla, Bianka Mikotajewska: Czy Donald Tusk nadaje sie na prezydenta. In: Polityka, 04.06.2005,
S. 24-26.
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miisse hingegen — dhnlich wie in Irland — erreicht werden, dass die gesamte staatliche
Struktur kompatibel mit den Prozeduren der EU agiere. Auch sei zu erwégen, ob die EU
in der Tat die Erwartungen Polens erfiille. Dies ist nach Ansicht Rokitas nicht der Fall,
vielmehr hétten sich in der EU Tendenzen verfestigt, die den polnischen Interessen nur
sehr wenig dienten. Hier nennt der Politiker die Bestrebungen der sechs reichsten Lén-
der der EU, die Mitgliedsbeitrige und somit auch die Transfers innerhalb der EU zu
kiirzen. Er kritisiert auch das Fiasko der Lissabon-Strategie sowie die Bemiihungen
Frankreichs und Deutschlands, die Maastricht-Kriterien aufzuweichen. Dies seien Ver-
suche, fiir sich selbst bessere Bedingungen zu schaffen als fiir die neuen Beitrittsldnder.
AuBerdem sei auf zwei ,,Theorien* zu verweisen, die sowohl fiir Polen als auch fiir die
EU schédlich seien: der Vorwurf des Steuerdumpings bestehe darin, dass Polen bestrebt
sei, seine Steuern zu senken. Die These vom Sozialdumping postuliere, dass die Polen
bei Dienstleistungen allzu wettbewerbsfihig seien. '

Der Chef der polnischen Sozialdemokraten Marek Borowski hebt hingegen hervor, dass
zahlreiche gesellschaftliche Gruppen aufgrund der Mitgliedschaft in der EU profitiert
hitten. In diesem Kontext nennt er vor allem die Landwirte und diejenigen Personen, die
in Westeuropa eine Arbeit aufnehmen konnten.

Nach Ansicht von Jozef Oleksy, dem Chef des Linken Wahlbiindnisses (SLD), habe Po-
len am meisten von den Direktzahlungen an die Landwirte sowie von den Strukturrenten
fiir dltere Landwirte profitiert.

Der Sejmmarschall Wlodzimierz Cimoszewicz meint wiederum, dass die Integration ih-
re Vor- und Nachteile gehabt habe, dass die Gesamtbilanz allerdings entschieden positiv
ausfalle.

Der Ministerpriasident Marek Belka unterstreicht, dass sich die Schreckensszenarien
nicht bewahrheitet hitten und dass es zu keiner Finanzkatastrophe gekommen sei. Polen
zahle nicht mehr in den Haushalt der EU ein als es aus ihm herausbekomme. Auch sei
das Land nicht von westlichen Lebensmitteln iiberschwemmt worden.

Selbst der einstige Staatsprasident Lech Walgsa, der noch vor einem Jahr erhebliche Be-
denken hatte, lasst am 1.Mai.2005 verlautbaren, dass er nur teilweise recht gehabt habe.
Man miisse deshalb nicht mehr iiber den Austritt aus der EU nachdenken, sondern tiber-
legen, wie man deren Strukturen verbessern kdnne.

Der Europaabgeordnete der an sich EU-kritischen Partei ,,Recht und Gerechtigkeit*
(PiS), Michat Kaminski, bewertet das erste Jahr der Mitgliedschaft in der EU durchweg
positiv und fiir Polen erfolgreich. Zwar sei die Union kein Klub der Freunde Polens, und
man miisse hart fiir seine Interessen streiten, dies gelinge aber zusehends besser. Die
groBe Mehrheit der Polen sei heute davon iiberzeugt, dass Polen in die EU gehére. '
Ahnlich duBerte sich der Vorsitzende der gleichen Partei, Jarostaw Kaczynski, bereits
Ende April 2005. Der Beitritt habe Polen sehr geholfen; allerdings werde man erst 2013
— nach dem Ende der nichsten EU-Agenda — wirklich absehen konnen, was der EU-
Beitritt dem Lande tatsdchlich gebracht habe. Den grofiten Erfolg habe Polen im Hin-
blick auf seine Ukraine-Initiative erzielt, diesbeziiglich konne die Ostpolitik der EU

15 Rokita: Polacy radza sobie fenomenalnie. In: http://wiadomosci.wp.pl, 29.04.2005.

16 Bilans pierwszego roku w UE korzystny dla Polski. In: http://wiadomosci.wp.pl, 04.05.2005.
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auch zu einer Kernkompetenz des Landes werden. Allerdings spricht sich Kaczynski
ganz deutlich gegen die Verabschiedung der européischen Verfassung in ihrer jetzigen
Form aus und hofft auf ein ,,Nein“ beim franzosischen Plebiszit. Die Verfassung sei neu
zu diskutieren und stérker auf die Interessen der einzelnen Mitgliedsstaaten, in erster Li-
nie Polens, abzustimmen. "’

Prominente Stimmen

Hingegen bezeichnete Staatspréasident Aleksander Kwasniewski das Jahr 2004 als einen
der besten Abschnitte in der polnischen Geschichte. Polen habe bewiesen, dass es in der
Lage sei, die mit der Integration verbundenen Chancen zu nutzen. Die internationale Po-
sition Polens habe sich gefestigt."® Den Streit um die europiische Verfassung das
,»Nein“ der Franzosen und ihre Haltung kommentierte der polnische Staatsprisident ei-
nige Wochen spéter wie folgt:

,,Uns liegt daran, dass es so wenig wie moglich Hindernisse hinsichtlich der Offnung
der Arbeitsméarkte und der Freizigigkeit gibt, denn darin liegt unsere Entwicklungs-
chance zur Verringerung des Abstands [zu den alten EU-Landern]. Um den Streit zwi-
schen einem effektiven und einem sozialen Europa zu beenden, muss sich Frankreich
entscheiden. Wir kdnnen hingegen nicht akzeptieren, dass die groRen sozialstaatlichen
Erwartungen in Frankreich ganz Europa binden und die Aufstiegsmaéglichkeiten unserer
Lander verhindern. Dartber hinaus ist fir uns ein solidarisches Europa sehr wichtig.
Wir erwarten von Europa die Unterstiitzung, die unsere Lander unmittelbar nach dem
Krieg nicht erhalten haben.*“"

Ahnlich staatsminnisch, und die Interessen der neuen Beitrittslinder beriicksichtigend,
argumentierte die polnische EU-Kommissarin Danuta Hiibner, wenn sie ausfiihrte, dass
Polen nach einem Jahr EU-Mitgliedschaft an Autoritdt gewonnen habe. Versagt hitten
allerdings die Politiker und Institutionen der EU, da sie nicht in der Lage waren, alle
EU-Biirger von den Vorteilen der Osterweiterung zu iiberzeugen. Die Erweiterung sei
keine Belastung fiir die EU, sondern eine wichtige Zukunftsinvestition. Was Polen an-
gehe, so sei es in diesem ersten Jahr sowohl im Europdischen Parlament als auch in der
AuBlenpolitik besonders hinsichtlich der Ukraine sehr aktiv gewesen. Damit habe es eine
konstruktive, positive Rolle gespielt. Auch im Hinblick auf die Nutzung der europii-
schen Strukturfonds habe sich erwiesen, dass Polen gut vorbereitet war. Das grofite
Problem, das die EU aktuell zu 16sen habe, sei allerdings der Prozess der Ratifizierung
des europdischen Verfassungsvertrags. In diesem Zusammenhang spricht sich Hiibner
uneingeschrinkt fiir eine Annahme der europiischen Verfassung aus.”® Gute drei Wo-
chen spéter betonte Hiibner anlésslich einer Konferenz iiber die Perspektiven der polni-
schen Wirtschaft, dass eine langfristige Wettbewerbsfahigkeit polnischer Unternehmen
aufgebaut und gesichert werden miisse. Um strategisch agieren zu konnen, miisse sei-

7 J. Kaczynski: mamy nadzieje, ze konstytucja UE nie przejdzie. In: http://wiadomosci.wp.pl, 27.04.2005.

18 Kwasniewski: minat jeden z najlepszych okreséw w naszej historii. In: http://wiadomosci.wp.pl, 01.05.2005.

19 Rozmowa Polityki z prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim o sytuacji w Unii po dwéch przegranych
referendach. In: Polityka, 11.06.2005, S. 20-21, S. 20.

2 Hlbner: W ciggu tego roku Polska pokazata Europie pozytywna twarz. In: http://wiadomosci.wp.pl, 25.04
2005.
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tens der polnischen Regierung bereits heute festgelegt werden, wofiir die vier Prozent
des Nationaleinkommens, die man nach dem Jahre 2006 von der EU erhalten werde, in-
vestiert werden sollten. Polen habe angesichts der aktuellen Herausforderungen keine
Zeit mehr, den Pfaden der groften Nettonehmer wie Spanien, Portugal oder Irland zu
folgen, die zunichst in die technische Infrastruktur investierten, um sich spéter auf In-
novation, auf die Entwicklung des Humankapitals und auf modernste Technologien zu
konzentrieren:

,.Ich glaube, dass wir angesichts ungewohnlich schneller globaler Veranderungen nicht
die Zeit fur diese Sequenzen haben, man muss das alles gleichzeitig machen, man muss
sich darauf einstellen, dass Polen in den néchsten Jahren eine Wirtschaft der permanen-
ten 8konomischen und gesellschaftlichen Transformation sein wird.*“%

Auf der gleichen Konferenz stellte der Président der Polnischen Nationalbank, Leszek
Balcerowicz, seinen neoliberalen Fahrplan fiir die polnische Wirtschaft in Kurzform
vor: Polen konne ein schnelles Wachstum und eine wachsende Beschéftigungsrate nur
durch die Sanierung der 6ffentlichen Finanzen, durch Privatisierung und Marktliberali-
sierung sowie durch die Starkung der grundlegenden staatlichen Institutionen erreichen.
Dabei miisse jedwede Strategie, die diese Ziele anstrebe, den Beitritt Polens zur Euro-
Zone einbeziehen:

,.ES geht nicht darum, um jeden Preis beizutreten, sondern darum, die elementaren Be-
dingungen, also die Maastricht-Kriterien, zu erfullen. Je schneller und umfassender wir
sie erflllen, desto besser fiir uns, denn gleichzeitig erreichen wir einen zusatzlichen Nut-
zen, der von der Polnischen Nationalbank auf 0,4 Prozent zusétzlichen Wirtschafts-
wachstums pro Jahr geschétzt wird.““%

Wolle man diese positiven Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaftsentwicklung festi-
gen, so miisse man sich gleichzeitig schddlichen Tendenzen in der EU-Wirtschaftpolitik
entgegenwirken. Fiir die Entwicklung der drmeren EU-Lénder wére es besonders
gefahrlich, wenn — wie dies einige reichere EU-Ladnder forderten — hohe soziale
Standards eingefordert wiirden.

Das erste Jahr der Mitgliedschaft Polens in der EU konne man mit einer 2+ bewerten, so
der Stellvertretende Vorsitzende des Europidischen Parlaments Jacek Saryusz-Wolski.
Der Abgeordnete der Biirgerunion und einstige polnische Minister fiir Europafragen
(1991-1996 und 2000-2001) sprach ebenfalls von einer durchaus positiven Bilanz fiir
Polen. Ahnlich wie andere Kommentatoren hob er hervor, dass besonders die polnische
Landwirtschaft profitiert habe. Allerdings sei es noch zu frith, um sachgerecht beurteilen
zu kénnen, ob und inwieweit die européischen Strukturfonds von polnischer Seite effek-
tiv genutzt werden konnten. Insgesamt beurteilte Saryusz die Arbeit der polnischen Par-
lamentarier im EP positiv, allerdings wére sie seiner Ansicht nach noch effektiver
gewesen, wenn die polnischen Abgeordneten nicht so stark in unterschiedlichen Frakti-
onen zerstreut waren.

Pierwszy rok w UE. Polska/Konferencja ,Rok w Unii: ocena i perspektywa dla biznesu. In:

http://euro.pap.com.pl, 19.05.2005. Die Burger missen folgen kénnen. Die polnische EU-Kommissarin

Danuta Hibner warnt vor dem Scheitern der Haushaltsgesprache und réat ihren Kollegen zu mehr Behut-
- samkeit. In: Die Zeit, 16.06.2005. S. 29.
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Der polnische Erfolg bestehe aber nicht nur darin, dass man eine ganze Reihe wichtiger
Posten im EP innehabe, sondern habe sich in erster Linie aus der sehr aktiven Rolle der
polnischen Parlamentarier in der Ukraine-Frage ergeben.

Kritisch beurteilte der Parlamentarier allerdings den Einfluss Polens im Européischen
Rat und in der Europdischen Kommission. In der Kommission sei es im Hinblick auf die
Besetzung wichtiger Posten zu einer totalen Niederlage gekommen, da die Regierung
iiber keine entsprechende Strategie verfiigte.

Auch betonte Saryusz, dass sich Polen zukiinftig noch sehr viel stérker fiir seine Interes-
sen werde einsetzen miissen, der Standpunkt der polnischen Regierung habe entschiede-
ner und deutlicher zur Geltung zu kommen.

Insgesamt miisse Polen fiir vier grundsitzliche Dinge kdmpfen: fiir eine solidarische EU,
fiir die ostliche Dimension, also eine offene Union, fiir die Gleichbehandlung der alten
und der neuen Mitgliedstaaten sowie fiir eine addquate historische Erinnerungskultur,
die der EU in einigen fiir Polen entscheidenden Fragen ganz offensichtlich abhanden
gekommen sei. Wichtig sei schlieflich auch, die euroatlantischen Beziehungen zu pfle-
gen.”

Ahnlich EU-kritisch argumentiert der prominente liberale EU-Abgeordnete und einstige
AuBenminister Polens Bronistaw Geremek, wenn er ausfiihrt, dass die EU-Erweiterung
psychologisch und politisch verloren worden sei. Die zeitliche Uberlagerung der EU-
Erweiterungsdebatte mit der EU-Verfassungsdebatte habe zu einer Krise der Union ge-
fiihrt. In Westeuropa gebe es die Beflirchtung, dass aufgrund der EU-Erweiterung sozia-
le Standards gefdhrdet seien, man werfe den neuen Mitgliedstaaten Sozial- und
Steuerdumping vor.

Bei den Neumitgliedern aus Ostmitteleuropa dominiere hingegen das Gefiihl, dass bei
der alten EU-15 der nationale Egoismus iiber die Einheit der EU gestellt werde. Dies sei
absolut paradox, wenn man sich die positiven Ergebnisse der Erweiterung vor Augen
halte:

,»In die EU wurden zehn neue Lander aufgenommen. Dies war eine aufRergewthnlich
mutige und riskante Entscheidung. Das Ergebnis im Bereich der Wirtschaft ist sehr gut.
Der Handel zwischen den EU-15 und den neuen zehn Landern hat zugenommen, obwohl
man glaubte, dass er gleich grof? bleiben wirde, weil schon zuvor viele Handelsbarrie-
ren gefallen waren. In den neuen EU-L&ndern ist das Reformtempo ungewohnlich
schnell. Wenn die Weltbank feststellt, dass die Slowakei das Land sei, das seine Wirt-
schaft am schnellsten und am effektivsten reformiere, so ist dies ein Zeugnis dafir, wie
sehr die neuen Lander von dem EU-Beitritt profitiert haben.***

Die neuen EU-Lander seien keine Bedrohung fiir den Westen, die Losung vom Sozial-
und Steuerdumping sei eine reine Erfindung, denn Polen gebe genauso einen hohen An-
teil seines BIP fiir Sozialversicherungssysteme aus wie Deutschland. Auch fligt Gere-
mek &hnlich wie Hiibner hinzu, dass die erweiterungsbedingte Frustration der

z Saryusz-Wolski: pierwszy rok w UE na cztery-cztery z plusem. In. http://wiadomosci.wp.pl, 27.04.2005.

2 Geremek: rozszerzenie UE psychologicznie i politycznie zostato przegrane. In: http://wiadomosci.wp.pl,
19.04.2005.
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Westeuropder eine Bedrohung fiir den Ratifikationsprozess der EU-Verfassung darstel-
le.

Insgesamt geht er aber davon aus, das die polnischen Abgeordneten im EP eine gute Ar-
beit geleistet hitten, jedenfalls eine bessere, als man habe erwarten diirfen. Damit spielt
Geremek sicherlich darauf an, dass sich die Polen bei den Wahlen zum EP im Juni 2004
in erster Linie fiir national argumentierende EU-Kritiker entschieden hatten.

Allerdings sei deutlich geworden, dass es nicht einfach sei, den Osten mit dem Westen
zu einen. Nicht nur deshalb, weil es groBBe wirtschaftliche Unterschiede gebe, sondern
auch deshalb, weil man in Ost und West sehr unterschiedliche Formen der historischen
Erinnerung pflege. Der prominente Historiker verweist in diesem Zusammenhang da-
rauf, dass daran erinnert werden miisse, dass es nach dem 1. September 1939 auch einen
17. September 1939 (Einmarsch der Roten Armee in Ostpolen) sowie das Massaker in
Katyn gegeben habe. Von polnischer Seite sei dabei aber auch zu beriicksichtigen, dass
die Haltung der westlichen Kollegen nicht auf Boswilligkeit, sondern auf Ignoranz hin-
sichtlich der Geschichte zuriickzufiihren sei.*

Restimee

Wie in diesem Aufsatz gezeigt werden konnte, wird das erste Jahr der EU-
Mitgliedschaft Polens von den wirtschaftlichen und politischen Eliten sowie von der
tiberwiegenden Mehrheit der Polinnen und Polen positiv bewertet. Die massive Kritik
linker und rechter Populisten ist weitgehend verstummt. Und wenn sich solche Stimmen
doch erheben, dann nur, um weitere ,,nationale®, zumeist kaum einldsbare Forderungen
zu erheben. Dabei ergibt sich der polnische Optimismus nach einem Jahr EU-
Mitgliedschaft ganz offensichtlich aus den spiirbaren wirtschaftlichen Erfolgen, die mit
dem Beitritt in direkter Verbindung stehen.

Die Tatsache, dass in den zwei Griinderldndern der EU, Frankreich und Niederlande, die
europdische Verfassung im Frithsommer 2005 mit groBer Mehrheit abgelehnt wurde
sowie der Umstand, dass auch die Haushaltsverhandlungen fiir die Jahre 2007 bis 2013
auf dem Briisseler Gipfel vom 16. bis 18. Juni 2005 gescheitert sind, lassen den desillu-
sionierenden Schluss zu, dass das Projekt Europa neu definiert und modifiziert umge-
setzt werden muss. Dabei wird es auch darum gehen, welches Kapitalismus- und
Sozialstaatsmodell sich in der EU endgiiltig durchsetzt.”’” Aber auch um den aktuell neu
entbrannten Streit, ob die EU in absehbarer Zeit um die siidosteuropéischen Beitritts-
kandidaten Bulgarien und Ruménien sowie um die Tiirkei erweitert werden soll. Die
Einbeziehung der sich demokratisierenden Ukraine, an der vor allem auch Polen gelegen
wire, scheint in weite Ferne geriickt.

In diesem Kontext wird ebenfalls sehr deutlich, dass die historische Erinnerungskultur
polnischer Eliten sich doch sehr grundsétzlich von derjenigen westeuropéischer Eliten
unterscheidet. Dieser Diskurs, der im Zusammenhang mit der 60jédhrigen Wiederkehr

2 Polen schickt EU-Skeptiker nach Stralburg. In: http://mdr.de, 23.06.2004.
28 \Wie FuRnote 24.
27 Adam Krzemiriski, Marek Ostrowski; Eurokac. In: Polityka, S. 46-48.
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des Kriegsendes und der Siegesfeier in Moskau neu angefacht wurde, wird auch in Zu-
kunft sicherlich eine Fortsetzung finden.®

Aber auch Arbeitsmarktprobleme, die Verlagerung von Arbeitspldtzen innerhalb der EU
sowie die zwischen dem ,,neuen und dem ,,alten* Europa hochst umstrittene Frage, was
man unter Steuer- und Sozialdumping zu verstehen habe, werden die Debatten der
néchsten Jahre bestimmen.

Die Haltung der politischen Eliten hinsichtlich dieser zentralen Probleme ist recht ein-
deutig. Ganz offensichtlich will man hier dem fiir die britische Europapolitik typischen
neoliberalen Pfad folgen, um sich die Chance fiir den wirtschaftlichen Aufholprozess im
Verhiltnis zur ,,alten” EU offen zu lassen. Gleichzeitig besteht man allerdings auch dar-
auf, dass es in der Agrarpolitik der EU zu keinen einschneidenden Verdnderungen
kommt. Denn der Strukturwandel in der polnischen Landwirtschaft setzt gerade erst jetzt
ein und wird das Land noch lange begleiten.

Angesichts der sehr hohen Arbeitslosenrate, der gravierenden regionalen Asymmetrien
und der Herausforderungen durch die Wissensgesellschaft stehen Polen weiterhin weit-
reichende und sicher auch schmerzhafte Reform- und Anpassungsprozesse bevor.
Unabhingig davon ist das Land besser in die EU gestartet als dies die meisten Skeptiker,
aber auch die groBten Optimisten glaubten. Angesichts der deprimierenden EU-Krise
des Frithsommers 2005 wird sich aber erst mittelfristig abschéitzen lassen, wie viel die-
ser ,,Blitzstart™ wert war.

2 Zbigniew Wilkiewicz: Polen und die europaische Identitat. In: aktuelle ostinformationen,3-4 (2003), S. 1-9,
S. 2.
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Jacek Brdulak, Hanna Godlewska, Jan Mattachowski
(Die Autoren sind Hochschullehrer an der Warsaw School of Economics, SGH)

Tendenzen der Bildungsentwicklung in Polen in den Jahren 1990-
2004

Grundlegend fiir die Systemtransformation der 1990er Jahre in Polen war die Reorgani-
sation des bisherigen Verwaltungssystems des Staates und die Verdnderung seiner Ad-
ministrationsregeln. Besonders wichtig war die Dezentralisation der Wirtschaft und ihrer
Mechanismen. Sie hatte dadurch einen gewaltigen Einfluss auf die Verédnderung der
Bildungslandschaft in Polen. Es kam in den Schulen aller Typen zu grundsétzlichen An-
derungen der Lehrpldne und zu ihrer Anpassung an die Marktwirtschaft sowie an aktuel-
le demokratische und gesellschaftliche Regeln. Es wurde die Reform des Grund- und
Mittelschulwesens eingeflihrt, was die Auflésung der 8jihrigen statt der bis dahin
6jahrigen Grundschule sowie die Einfithrung des 3jdhrigen Gymnasiums bedeutete.
Gleichzeitig wurde die Unterrichtszeit in den Mittelschulen von 4 Jahren in den Lyzeen
auf 3 Jahre und in den Technika von 5 Jahren auf 4 Jahre reduziert.

In Polen brach ein Bildungsboom aus, was insbesondere fiir das Hochschulwesen galt.
Die Zahl der Studierenden stieg und die Konkurrenz zwischen den einzelnen Hochschu-
len und Universitdten nahm zu.

Tabelle Nr. 1 Grundschulen und Gymnasien und ihre Triiger

Schuljahr
. . 2001/02 |2002/03 |2001/02 |2002/03 |2001/02 |2002/03

Spezifikation

Schiiller/Studenten | Absolventen

Schulen in TSD

Grundschulen 15836 15593 3105,1 2983,0 561,8 548,3
Einheiten der territorialen
Selbstverwaltung 15216 14926 3062,7 29394 556,3 542,1
Gemeinschaftliche wu. durch
Vereine gefiihrte 363 389 21,0 21,8 2,5 32
Organisationen nach Konfes-
sion 59 70 5,9 6,8 0,6 0,7
Einheiten der  Zentralen
Staatsverwaltung 35 46 4,9 4,9 0,9 0,8
Sonstiges 163 162 10,6 10,1 1,5 1,5
Gymnasien 6423 6609 1743,1 1709,0 0,0 573,5
Einheiten der territorialen
Selbstverwaltung 5877 6020 1716,0 1676,0 0,0 565,2
Gemeinschaftliche u. durch
Vereine gefiihrte 250 265 11,4 12,8 0,0 3,5
Organisationen nach Konfes-
sion 96 107 8,0 10,7 0,0 1,9
Einheiten der  Zentralen
Staatsverwaltung 25 41 1,1 1,5 0,0 0,4
Sonstiges 175 175 6,6 8,1 0,0 2.5

Quelle: eigene Bearbeitung nach Statistischem Jahrbuch GUS 2003.




Tabelle Nr. 2 Grundschulen und Gymnasien fiir Schiiler und Jugendliche (ochne Sonder-
schulen)

Schuljahr
1990/1991 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Ge- Ge- Ge- Ge-

Schulen |samt |Stadt|Land |samt |Stadt|Land |[samt |Stadt|Land |samt |Stadt|Land
Grund- 1,446
schulen 4638 | 14808 | 15986 | 4784 |11202]15079 |4455 |10624|14810 {4300 | 10510
Gymna- 0
sien 0 0 5668 (2901 |2767 |5668 |2901 |2767 |5804 |2926 |2878
Gesamt 19446 | 4638 | 1480821654 | 7685 | 13969 [20747 | 7356 | 13391 (20614 | 7226 |13388

Quelle: eigene Bearbeitung nach Statistischem Jahrbuch GUS 2002 und 2003.

Die Analyse der in der Tabelle Nr. 2 enthaltenen Daten zeigt, dass sich die Gesamtzahl
der Schulen im Vergleich mit dem Jahr 1990 vergroBert hat und zwar von 19.446 im
Schuljahr 1990/1991 auf 20.614 im Schuljahr 2002/2003. Diese Steigerung betraf
hauptséchlich die Stddte, bei gleichzeitigem Riickgang der Zahl der Schulen auf dem
Lande. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die im Jahre 1999 erfolgte Einfiihrung eines
neuen Grundschultyps, des sog. Gymnasiums, die gesamte Grundlehrzeit (Grundschule
plus Gymnasium) im Vergleich zur alten 8jidhrigen Grundschule um ein Jahr verldngerte
und heute insgesamt 9 Jahre betrégt. Diese Verldngerung des allgemeinen Grundlehr-
zyklus bildet den Hauptfaktor fiir die allgemeine Zunahme der Zahl dieser Schulart.

Aus den présentierten Daten geht eindeutig hervor, dass sich die Bildungsinfrastruktur
auf dem Lande im Vergleichszeitraum eindeutig verschlechtert hat, bei gleichzeitiger
Konzentration des Schulnetzes in den Stidten.

Die Lage sieht im Falle der Studierenden (vergleiche Daten der Tabelle Nr. 3 und Nr. 4)
etwas anders aus. In allen analysierten EU-Ladndern mit Ausnahme Deutschlands kam es
im Vergleichszeitraum zu einer allgemeinen Steigerung der Zahl der Studierenden. De-
taillierte Informationen iiber die Griinde dieser Erscheinungen liegen allerdings nicht
vor. Im Falle Deutschlands scheint die Lage besonders komplex und schwierig zu sein.

Tabelle Nr. 3 Hochschulstudenten ausgewéhlter EU-Léinder

1995/96 ]2000/01 | 1995/96 2000/01
Insgesamt
Land
je 10 TSD der Bevilke- | Darunter Aus-

in TSD rung linder in TSD
Osterreich 239 265 297 326 27,1
Frankreich 2092 2032 359 344 138
Griechenland 329 478 314 477 0
Spanien 1592 1834 406 457 21,4
Deutschland 2144 2084 262 253 0,3
Italien 1775 1812 310 313 29,2
Polen 860 1775 223 459 6,6

Quelle: eigene Bearbeitung nach Statistischem Jahrbuch GUS 2003.




Tabelle Nr. 4Polnische Studenten im Vergleich zur EU

Studienjahr
. . 1990/91 |2000/01 |[1990/91 |2000/01
Spezifikation
EU Polen

Je 10.000 an der Bevolkerung

Hochschulstudenten je 10 TSD der
Bevdlkerung 266 331 142 459

Quelle: eigene Bearbeitung nach Statistischem Jahrbuch GUS 2003

Ein direkter Vergleich der zugénglichen statistischen Daten der verschiedenen Typen
der Hochschulen Polens und Deutschlands ist wegen der unterschiedlichen Klassifizie-
rung unmoglich.

Die in den Tabellen Nr. 5 und Nr. 6 dargestellten Daten zeigen aber eindeutig, dass
2002/2003 das bahnbrechende Studienjahr fiir das Hochschulwesen in Polen war, da es
von da an mehr Hochschulen in Polen als in Deutschland gab. Um ausgewihlte Hoch-
schularten miteinander vergleichen zu koénnen, sind in Tabelle Nr. 5 diejenigen Hoch-
schultypen dargestellt, die iiber deutsche Klassifizierungspendants verfiigen.
Hochschulen, fiir die es keine entsprechenden deutschen Pendants gibt, werden als
"Sonstige” bezeichnet.

Tabelle Nr. 5 Hochschulen in Polen

Hochschulen
2000/01 | 2001/02 |2002/03
Hochschularten

Hochschulen insgesamt 310 344 377
Universititen 15 17 17
Piadagogische Hochschulen 19 17 17
Theologische Hochschulen 15 10 14
Sonstige Hochschulen 261 300 329

Quelle: eigene Bearbeitung nach Statistischem Jahrbuch GUS 2002 und 2003.

Aus den Daten ergibt sich, dass das polnische Hochschulwesen in den letzten Jahren ei-
ne markante Entwicklung genommen hat. Im Verlauf von zehn Jahren verdreifachte sich
die Zahl der Studierenden an den Hochschulen und erreichte laut OECD eine GroBen-
ordnung, die mit den Mittelwerten wohlhabender Lénder vergleichbar ist. Dabei ist al-
lerdings anzumerken, dass im Jahre 2001 Polen mit 6,4 und Frankreich mit 6,8
diejenigen beiden Lander mit der hochsten Zahl nicht berufstatiger Personen waren, die
ein Studium an Hochschulen aufnahmen. ' Diese Zahlen liegen erheblich iiber dem von
der OECD ermittelten Mittelwert von 4,6.

' oECD (2003). Education at a Glance: OECD Indicators. Paris.
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Tabelle Nr. 6 Hochschulen in Deutschland

Hochschulen

2000/01 2001/02 2002/03
Hochschularten
Hochschulen insgesamt 349 355 359
Universititen 90 91 99
Gesamthochschulen' 7 7 -
Piddagogische Hochschulen 6 6 6
Theologische Hochschulen 16 16 17
Kunsthochschulen 49 50 50
Fachhochschulen
(ohne Verwaltungsfachhochschulen) 153 156 158
Verwaltungsfachhochschulen 28 29 29
' Ab dem Wintersemester 2002/2003 wurden die Gesamthochschulen
den Universitdten zugeordnet.
Aktualisiert am 7. Mérz 2003

Quelle: nach Angaben vom Statistischen Bundesamt Deutschland 2003, Online Ausga-
be, aktualisiert am 07. Marz 2003.

Analysiert man alle zugénglichen Statistiken, so scheint Polen vor dem Hintergrund an-
derer europédischer Lander ziemlich gut platziert zu sein und im Hochschulwesen sogar
bedeutende Erfolge erzielt zu haben. Es scheint also in der Lage, aufgrund seiner starken
(wenn auch elitdren) akademischen und intellektuellen Traditionen und durch Investiti-
onen in Humanressourcen eine wissensbasierte Wirtschaft (WBW) aufzubauen.

Die letzte internationale Schulleistungsstudie PISA * sowie andere Erhebungen zum
Schulwesen stellen die Effizienz des polnischen Schulsystems sowie der gesamten Leh-
re im Hinblick auf die sich wandelnden Anforderungen einer wissensbasierten Wirt-
schaft und der EU-Mitgliedschaft allerdings in Frage. Ein pridgnantes Beispiel hierfiir
sind die Ausbildungsprobleme der polnischen Landbevolkerung.

Sowohl in Polen als auch in anderen europdischen Lindern spielen die notwendigen
Qualitdtsdnderungen in der Agrarwirtschaft eine immer gréfere Rolle. Die Landwirte
miissen sich an die neue Situation anpassen, wobei folgende Faktoren wichtig sind:

2 Die internationale Schulleistungsstudie PISA (Programme for International Student Assessment) aus dem
Jahre 2000 im Auftrag der OECD (Organization for Economic Cooperation and Development).



http://www.pisa.oecd.org/
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e der wissenschaftlich-technische Fortschritt: neue Aufgaben fiir die Landwirte im
Bereich der Biotechnologie, der Automatisierung und Computerisierung techno-
logischer Prozesse,

e die dkologische Entwicklung: die zwingende Umsetzung von Kontrollsystemen
sowie die Einfithrung der biodynamischen Landwirtschaft,

e die immer héufigere Gefdhrdung der Nahrungssicherheit durch Epidemien von
Tierkrankheiten beim Menschen: Rinderwahnsinn (BSE), Vogelgrippe,

e die Erfiillung der EU-Anforderungen in den Agrarbetrieben sowohl rechtsdko-
nomisch als auch formal-organisatorisch: z.B. die Einfiihrung des Tieridentifi-
zierungssystems und der Rechnungsfiihrung in der Agrarwirtschaft,

e die wachsende Konkurrenz fiir Agrarprodukte auf den Inlands- und Weltmérk-
ten mit der stindigen Notwendigkeit, nach Marktliicken und neuen Absatzgebie-
te zu suchen.

Die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Fiihrung einer konkurrenzfahigen Agrarbe-
triebs erfordern eine bessere Ausbildung und die Bereitstellung zusétzlicher beruflicher
Qualifikationen. Bildungsfortschritte bei der Landbevdlkerung schaffen die Bedingun-
gen fiir eine multifunktionale Entwicklung l4dndlicher Gebiete. Mit besser ausgebildeter
Bevdlkerung in der Region kann man einen hdheren Grad an professioneller anstatt de-
mographischer Urbanisierung erreichen.

Das ist zum Beispiel im Falle Norwegens ersichtlich, wo im Jahre 1990 der Anteil der
Bevolkerung im Alter tiber 25 Jahre mit mehr als Mittelschulausbildung in den Stidten
18,3% ausmachte, wihrend er auf dem Lande bei einem Durchschnittswert von 15, 9%
lediglich bei 9,3% lag.’ Vor diesem Hintergrund fiel das polnisches Dorf sehr ungiinstig
aus, denn im vergleichbaren Zeitraum (1988) lag dieser Indikator fiir die Landbevdlke-
rung lediglich bei 2,2 % (vergleiche dazu Tabelle Nr. 3).

Tabelle Nr. 1 Die Bevilkerung im Alter iiber 25 Jahre mit mehr als Mittelschulausbildung
in ausgewihlten européischen Lindern

|Land Jahr er Anteil der Bevolke-{Der Anteil der Bevolkerung|Der Anteil der Bevolkerung
ng mit mehr als Mittel-fmit mehr als Mittelschulaus-|mit mehr als Mittelschulaus-
schulausbildung an derbildung an der Gesamtheit|bildung an der Gesamtheit
Gesamtheit der Bevolke-|der Bevolkerung im Alter vonjder  Bevdlkerung im Alter,
rung im Alter von iberfiiber 25 Jahren — in Stiddten  |von iiber 25 Jahren — auf dem,
25 Jahren - Gesamt Lande
Bulgarien 1992 15,2 21,5 3,4
[Kroatien 1991 6,4 8,8 1,2
|[Estland 1989 13,7 16,1 7,4
Griechenland [1991 8,7 12,4 1,3
Norwegen 1990 17,9 21,1 9,4
IRuménien 1992 6,9 12,0 1,4
Polen 1988 7,9 11,3 2,2

nicht vor.

Spétere Angaben hinsichtlich der Bildungsstruktur in stidtischen und landlichen Gebieten liegen

Quelle: eigene Bearbeitung nach: http://portal.unesco.org/uis/ev.php?

065515212.

Quelle

http://portal.unesco.org/uis/ev.php?URL_ID=5234&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201&reload=1
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Nach der Einfiithrung der Marktwirtschaft in Polen hat sich die Situation wesentlich ver-
bessert. Im Moment fehlen zwar Vergleichsdaten fiir Polen und die iibrigen Lander der
Welt. Die aktuelle polnische Situation kann man aber mit Hilfe von Daten aus der all-
gemeinen Volkszdhlung rekonstruieren. Diese Volkszdhlung erfasst einen bedeutenden
Zuwachs des Anteils von Personen mit Hochschulausbildung unter der Landbevolke-
rung im Alter {iber 15 Jahre, und zwar von 1, 8% im Jahre 1988 auf 4, 3% im Jahre
2001. Der Prozentsatz von Personen ohne Schulbildung hat sich auf dem Lande halbiert
(vergleiche dazu Diagramm Nr. 1).

Diagramm Nr. 1 Landbevélkerung im Alter iiber 15 Jahre nach Bildungsstufe und
Wohnsitz in den Jahren 1988 und 2002 in %

| 33,3

20,2
774 242

17
premsiessss AR

Hochschulaushildung  Mittelschulaushidung Berufsaushildung  Grundschulaushildung Micktabgeschaolssene
nach Grundschulaushildung
Grundzchulaushildung und ohne
Schulaushildung

1953 |@2002

Quelle: http://www.stat.gov.pl/spis/spis_lud/roz2.doc, S. 28-31.

Dennoch fillt das Bildungsniveau der Landbevolkerung im Vergleich mit den in den
hoch entwickelten Wirtschaftsldndern geltenden Standards wesentlich ab. Hieraus ergibt
sich die Frage, welche Bildungsstruktur notwendig ist, damit die Arbeitslosigkeit nach-
haltig abgesenkt werden kann.

Die Struktur der Bildung beeinflusst die Situation des Arbeitsmarktes in den Stddten und
in den lidndlichen Gebieten. GroBe Bedeutung haben abgeschlossene Hochschulstudien,
weil deren Absolventen oft Leitungsfunktionen in den lokalen Gemeinschaften einneh-
men. In 19 von insgesamt 26 in dem Bericht erfassten Lindern waren Gesellschaftswis-
senschaften, Okonomie und Jura hiufig gewihlte Studienrichtungen. Dieser Anteil ist in
Polen besonders hoch und betrégt {iber 46% im Vergleich zu Norwegen und Schweden,
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wo er ca. 25% ausmacht.® Dies ldsst die Schlussfolgerung zu, dass es in Polen ein Uber-
angebot an Studien dieses Typs, besonders mit 6konomischer Ausrichtung, gibt.
Hinsichtlich des Entwicklungsniveaus lédndlicher Gebiete kann ein Vergleich der Zahl
von Hochschulabsolventen mit naturwissenschaftlichem Abschluss mit der berufstétigen
Bevolkerung im Alter von 25 bis 34 Jahren sehr interessant ausfallen. Wie sich aus dem
zitierten Bericht ergibt, ist die Zahl der Absolventen im o.g. Wissenschaftszweig stark
ausdifferenziert. Besonders hoch ist dieser Index in Irland: 1.400 Absolventen auf
100.000 Berufstitige im Alter von 25 bis 34 Jahren. Uber 1.000 Absolventen auf
100.000 Berufstitige in der o.g. Alterskategorie notiert man auch in Finnland, Frank-
reich, Grof3britannien und Spanien. Deutlich niedriger ist dieser Index in Polen, ndmlich
unterhalb 800. Ahnliche Indices wurden in Deutschland festgestellt. In den Niederlan-
den, Norwegen, Dinemark und Osterreich sind es unter 600 Absolventen. Beriicksich-
tigt man die groBe Bedeutung der Landwirtschaft fiir den polnischen Arbeitsmarkt sowie
ihre extreme Parzellierung, so wird deutlich, dass sie in der Bildungslandschaft viel zu
schwach vertreten ist, besonders wenn es um Biotechnologie und Genetik geht.

In denjenigen Liandern, die sich durch eine geringere Arbeitslosenquote auszeichnen,
fallt die Lange der Ausbildungsperiode auf. Wie sich aus dem zuvor zitierten OECD-
Bericht ergibt, haben Lénder mit einer niedrigeren Arbeitslosenquote eine lénger ler-
nende und besser ausgebildete Gesellschaft. In Schweden bilden sich zum Beispiel iiber
20 % der 29jéhrigen weiter oder belegen Nachdiplomstudien. In Ddnemark, Norwegen
und Holland bilden sich vor Vollendung des 30. Lebensjahres ca. 10% der 29jdhrigen
weiter, wihrend in Polen dieser Prozentsatz kaum 2% betragt.

Deshalb steht das polnische Bildungswesen, insbesondere in den ldndlichen Gebieten,
vor einer groBen Herausforderung. Der wissenschaftlich-technische Fortschritt stellt da-
bei eine echte Chance fiir den Bildungsbereich dar.

Die Netz- und Informationstechnologien erleichtern den Zugang zum Wissen aul3eror-
dentlich. Bessere Qualitét, geringere Kosten, eine bessere Anpassung an den Bedarf der
Konsumenten und das Entstehung neuer Produkte beweisen dies. Andererseits vertieft
sich der technologische, wissenschaftliche und digitale Unterschied zwischen den ent-
wickelten Landern, die das Wissen, die Wissenschaft und die Technologie fiir die Festi-
gung ihres Wohlstands nutzen koénnen, und den weniger entwickelten Landern, die nicht
im Stande sind, in ausreichendem Maf3e an dieser Jahrhundertrevolution teilzunehmen.
Der Fernunterricht spielt im polnischen Bildungswesen eine immer grofere Rolle. Hier-
bei erfiillt er bei der Erhéhung der beruflichen Qualifikationen eine wesentliche Funkti-
on. Das Internet und das Bildungswesen gleichen im 21. Jahrhundert die Lebenschancen
der Menschen aus verschiedenen Lebenskreisen und Regionen aus, auch die der Bil-
dungsbenachteiligten. Die Wissenschaft wird die grofiten Probleme der Welt 16sen: die
Alterung der Gesellschaft, den stdndigen Zuwachs des Arbeitspotenzials und die Zu-
nahme der Bildungsanforderungen. Aufgrund von in den USA durchgefiihrten For-
schungen werden in den néchsten Jahren 80 % der Arbeitnehmer Zusatzqualifikationen
bendtigen und es werden 75 % vollig neuartiger Arbeitsplitze (besonders unter Fachleu-
ten, Technikern und Leitungspersonal) entstehen. Vergleichbare Forschungen wurden in

4 Bildung auf einen Blick. OECD Indikatoren. Ausbildung und Kompetenzen. OECD Brussel 2001.




Polen zwar nicht durchgefiihrt, man kann aber annehmen, dass sich hier dhnliche Trends
ergeben werden. Dies bedeutet, dass diejenigen Firmen, die nicht in die Fortbildung ih-
rer Beschiéftigten investieren, fast alle ihre Mitarbeitenden verlieren, dagegen Firmen,
die sich iiber Ausbildung und Schulungen ihres Personals Gedanken machen, um mehr
als 45 % iiber dem Marktdurchschnitt liegende Ergebnisse erzielen werden.’
Computermethoden und moderne Multimediatechnologien bestimmen immer stérker die
Entwicklungsrichtung der Ausbildungstechnik. Wodurch ist sie gekennzeichnet und mit
welchen Problemen ist der Fernunterricht verbunden? Es handelt sich hierbei um eine
didaktische Methode, bei der Schiiler und Lehrer weit voneinander entfernt sind (nicht
im gleichen Raum und an demselben Ort, sehr oft Hunderte Kilometer voneinander ge-
trennt). Um moglichst optimale Ergebnisse beim Fernunterricht zu erzielen, werden in
Abhingigkeit vom Bedarf und der Situation verschiedene Techniken eingesetzt, vom
einfachen Modemanschluss eines Computers an die Telefonleitung bis hin zur Nutzung
schneller Satellitenleitungen.

Hinsichtlich der angewandten Kommunikationsmittel kann man folgende Methoden un-
terscheiden:

— Fernunterricht: in Polen gibt es gegenwirtig einige Einrichtungen, die Fernunter-
richt anbieten: CEAC Polonia - Centro de Ensenanza a Distancia; ESKK; EDE
Poland - European Distance Education; ODDK (Zentrum fiir Beratung und Qua-
lifizierung). Diese Einrichtungen bieten Kurse fiir Fremdsprachen, Informatik,
schnelles Lesen, Rechnungswesen u.d. an.

— Rundfunk- und Fernsehunterricht, was besonders Programme fiir Landwirte und
Fremdsprachen angeht. Diese Art des Unterrichtens ldsst sich weiter unterteilen:

. in Rundfunk- und Fernsehunterricht mit Interaktionen per Telefon, Fax,
Computer oder Video,

o durch Computer gestiitztes Unterrichten

. durch Internet gestiitztes Unterrichten

o Unterrichten unter Verwendung von Videotelephonie und Videokonfe-
renzen.

Bei allen Lernprozessen ist die Wissenskontrolle — inklusive Priifungen - ein wichtiges
Element. Im traditionellen, stationdren System geschieht dies durch Kontrollarbeiten
oder miindliche Priifungen. Dank moderner Technik, bei der Videokonferenzen geschal-
tet werden, sind Fernpriifungen mdglich geworden.

Durch den Fernunterricht wird die Unabhingigkeit und Autonomie des Studierenden
hervorgehoben, wodurch man betont, dass das Ausbildungsziel darin besteht, die Unab-
héngigkeit des Studierenden und einen individualisierten Studiengang zu entwickeln. In
ihrer liberalsten Fassung geht diese Konzeption sogar davon aus, dass die Lernziele vom
Studierenden selbst definiert werden. Eine zweite Konzeption hat die Interaktionen zwi-

5 A. Kryg: Edukacja przez internet. Sita zdalnego nauczania. In:Gazeta Prawna, Nr 81 vom 25 April 2002.
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schen den Zielen und den Féhigkeiten des Studierenden, zwischen sozialen und organi-
satorischen Faktoren sowie zwischen Ausbildung und Ergebnissen zur Voraussetzung.®
Eine effektive Form der Unterrichtsorganisation an Hochschulen ist die Verbindung sta-
tiondrer und nicht stationdrer Lehrformen. Dies ermoglicht es, die stationdre Basis
(hauptséchlich die Dozenten) besser fiir den Fernunterricht zu nutzen und garantiert
auch ein homogenes Niveau bei der Rekrutierung von Studienanfingern und bei den
Abschlusspriifungen. Allerdings wird kritisiert, dass die Starrheit stationédrer Lehrformen
die neuen nicht stationdren Formen blockiert, besonders wenn der Unterricht von den
gleichen Lehrern durchgefiihrt wird. Man geht deshalb davon aus, dass sich andere Leh-
rergruppen mit dem Fernunterricht befassen sollten.

Mit der Bildung beschéftigen sich in Polen Einrichtungen unterschiedlicher Profile. Da-
bei wird das E-Learning bislang als breit angelegtes Experiment verstanden. Global be-
trachtet ist es schon fester Bestandteil des Bildungskanons. Dies gilt auch fiir Polen, wo
viele Hochschulen dieses Lehrsystem eingefiihrt haben. Zum Beispiel fordert die re-
nommierte Szkota Gtéwna Handlowa in Warschau, SGH (Warsaw School of Econo-
mics) die traditionellen, klassischen Lehrformen durch ein E-Learning System unter der
Internetadresse www.e-sgh.pl. Das System ermoglicht,

e dass Erginzungsmaterialien zu Vorlesungen und Ubungen von Tages- und
Fernstudien sowie von Nachdiplomstudiengéngen prasentiert werden. So kann
der Lehrende den  Unterricht um  Erginzungsmaterialien  und
Ubungen bereichern, aber auch um neue Themen und Zusatzmaterialien auswei-
ten. Der Dozent kann in diesem System auch Materialien unterbringen, die wéh-
rend des Vortrags auf Folien prasentiert wurden;

e dass komplette Vorlesungen bereitgestellt werden, die das Programmangebot
der Hochschule erweitern;

e dass Kurse oder Schulungen organisiert und durchgefiihrt werden, die nicht an
Studierende der SGH gerichtet sind.

Alle Vorlesungen, die in dem System gespeichert sind, werden in Form eines Voll-
schirmdias vorgestellt. Im Fenster erscheint jeweils eine optimale Textmenge, sodass
beim Lesen ein aufwendiges Scrollen und die Suche zwischen gréBeren Textblocken
entfallt. Die auf der Internetplattform préasentierten Materialien sind in vollem Umfang
multimedial. Der Text ist mit Aufnahmen, Zeichnungen, Animationen versehen. Die
Materialien konnen durch audio- und audiovisuelle Dateien ergénzt werden.

Ein Zugang zu weiteren Dias kann beschriankt werden, wenn es z.B. nicht die richtige
Antwort auf die zu losende Aufgabe gegeben hat. Tests konnen auch Hilfsmaterialien
beinhalten, die den Benutzer auf die richtige Antwort bringen sollen. Ein Zusatzsystem
speichert die Daten der bereits gelosten Tests und ermdglicht so das wiederholte Heran-
gehen an Fragen, die dem Benutzer die grofiten Schwierigkeiten bereitet haben.

6 Polnische Online-Enzyklopadie von Wirtualna Polska: Encyklopedia elektroniczna portalu Wirtualna Polska
2004.




Die Vorlesungen finden in der Regel via Internet statt und sind deswegen in beliebigen,
von den Studierenden bestimmbaren Zeitrdumen abrufbar. Der Studierende ist aber
nicht nur auf sich selbst gestellt. Die Autoren der Internetplattform der SGH haben ins-
gesamt vier voneinander unabhingige Methoden des Kontakts zwischen den Studieren-

den und den Vortragenden ausgearbeitet:

1.

Chat: Gespriachsrdume, in denen zu einem verabredeten Zeitpunkt Treffen der
Studierenden mit den Lehrenden stattfinden.

Informationsforen: Orte, an denen alle Horer einer Vorlesung Informationen
austauschen konnen.

Textnachrichten: Das System verfligt liber ein Sendemodul, mit dessen Hilfe
Kurzinformationen an einen, mehrere oder alle Studierenden einer Arbeitsgrup-
pe adressiert werden kdnnen. Dieses Modul verfiigt ebenfalls {iber die Option,
die Empfanger per SMS dariiber zu informieren, dass eine neue Nachricht ange-
kommen ist.

E-Mail: die elementare und zugleich immer noch effektivste Form des Kon-
takts. Sie ermdglicht als einzige der hier erwiihnten Methoden das Ubersenden
von Dateien. Sie wird immer dann genutzt, wenn die Notwendigkeit fiir solche
Ubertragungen besteht.”

" Die E-Plattform wurde vom Zentrum fiir nicht-stationére Ausbildung an der Warsaw School of Econo-
mics entwickelt. Die Beschreibung in polnischer Version findet sich auf der Internetseite der SGH.
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Jos Stiibner
Transformation und Nationalismus. Die Auswirkungen des System-
wandels auf die Lage der slowakischen Roma

1. Einleitung

Mediale Schlagworte wie ,,Hungerrevolte“ und ,,Aufstinde der Roma-Minderheit*'
machten Anfang 2004 erstmals eine groBere Offentlichkeit auf die Notlage der slowaki-
schen Roma, die nach Schétzungen bis zu 10% der Gesamtbevdlkerung ausmachen,
aufmerksam.” Dass die problematische Situation der Roma nun, da die Slowakei seit
dem 1. Mai 2004 ein Mitgliedstaat der Europdischen Union ist, nicht lediglich als eine
nationale Angelegenheit betrachtet werden kann, ist offensichtlich. Thre européische
Dimension ist schon seit laingerem in Form zunehmender Migrationsbewegungen von
Roma aus der Slowakei in andere Staaten wahrzunehmen.® Die Ursache dieser ,,Flucht*
ist zum einen sicherlich in der jiingst noch verschérften sozialen und wirtschaftlichen
Situation zu sehen.* Zum anderen sehen sich die Roma in der Slowakei einer massiven,
zum Teil existenzbedrohenden Diskriminierung ausgesetzt. Diese kommt in den ver-
schiedensten Lebensbereichen wie Bildung, Wohnungs- und Arbeitssuche oder auch im
Umgang mit Behorden zum Ausdruck. Den negativen Gipfel dieser Anfeindungen stel-
len zweifellos die regelmiBigen gewaltsamen Ubergriffe von Skinheads auf Roma dar.’
Bemerkenswerterweise handelt es sich bei dem wirtschaftlichen Abstieg wie auch bei
jener aggressiven Form der Diskriminierung um ein spezifisches Phdnomen der noch
jungen postsozialistischen Slowakei.®

Ist die Roma-Minderheit also tatsdchlich ein besonderes Opfer des Transformationspro-
zesses gerade im Vergleich zu anderen Minderheiten? Letzteres bezieht sich insbesonde-
re auf die ungarische Minderheit, welche seit 1998 sogar an der Regierung beteiligt ist.
Wo liegen Unterschiede oder auch Kontinuitéten in der Minderheitenpolitik im Verlauf
des Wandels vom sozialistischen zum westlich demokratischen System, einerseits zu
Zeiten der autoritiren Phase Vladimir Meciars und andererseits unter der seit dem
Machtwechsel 1998 von Mikulas Dzurinda geleiteten Regierung? Lisst sich zudem eine
grundsétzliche Aussage hinsichtlich eines grassierenden Nationalismus oder Rassismus

1VgI. taz Nr. 7312 (18.3.2004), Slowakei wegen Roma kritisiert, URL:
http://www.taz.de/pt/2004/03/18/a0168.nf/text.ges,1 [Stand 11.09.04]; Tagesschau.de (27.02.2004), Ost-
slowakei. Massiver Polizeieinsatz gegen Roma-Proteste, URL: http://www.mdr.de/eu/aktuell/1235704.html
[Stand 11.09.04].

2 Vgl. Anna Mikulcova, Der Minderheitenschutz in der Slowakei unter besonderer Berlcksichtigung der Stel-
lung der Roma, in: Osteuropa Recht. Gegenwartsfragen aus den Rechten des Ostens 48/6 (2002), S. 487.

3 Als Reaktion auf solche Wanderbewegungen schrieben andere EU-Staaten eine Visa-Pflicht fur Burger der
Slowakei vor — vgl. Mikulcova, S. 491.

4 So trifft die zu Beginn des Jahres 2004 eingefliihrte Halbierung der Unterstiitzung von Langzeitarbeitslosen
die Roma-Bevdlkerung besonders hart, da deren Arbeitslosenrate in manchen Gebieten 100% betragt —
vgl. Eva Glauber, ,Donner und Blitz Gber der Tatra“. Die innenpolitischen Krisen der Slowakei, in: Das Par-
lament 54/17 (2004), S. 6.

° Vgl. U.S. Department of State (25.02.2004), Country Reports on Human Rights Practices — 2003. Slovak
Republic, URL: http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2003/27863pf.htm [Stand 11.09.04].

6 Vgl. Zoltan Barany, Orphans of Transition. Gypsies in Eastern Europe, in: Journal of Democracy 9/3
(1998)S. 145f.; daruber diirfen allerdings nicht die brutalen Methoden der Zwangsassimilation und die Ste-
rilisationsprogramme fiir Roma-Frauen in der sozialistischen CSSR auRer Acht gelassen werden - vgl.
ders., The East European Gypsies. Regime Change, Marginality and Ethnopolitics, Cambridge 2002, S.
1171.



in der Slowakei als Folge der Transformation entlang der auf Minderheiten bezogenen
Problemfelder treffen?

Fiir die Beantwortung dieser Fragen sollen die rechtlichen, politischen sowie gesell-
schaftlichen Aspekte im Mittelpunkt stehen, ohne die enorme Bedeutung der 6konomi-
schen Bedingungen mit ihren immensen Wechselwirkungen zu den ersteren
Politikfeldern negieren zu wollen. Als Grundlage und Rahmen der Untersuchung dienen
die theoretischen Uberlegungen der Transformationsforschung, welche mit der empi-
risch feststellbaren Realitdt in der Slowakei in Bezug gesetzt werden sollen. Diesem
Schema folgend wird gemil der Chronologie der Slowakischen Republik zunéchst die
Regierungszeit Meciars und daraufhin die Zeit nach seiner Abwahl 1998 zu analysieren
sein. Dem wird sich ein Abschnitt anschlielen, in welchem die Besonderheiten der Ro-
ma, gegeniiber anderen Minderheiten, und ihren daraus folgenden besonderen Proble-
men im Zuge der Systemtransformation im Zentrum stehen.

2. Die Ara Medéiar — Nationalismus als Prinzip

2.1. Homogenisierungsbestrebungen und Populismus als Resultat des Trans-
formationsprozesses

Auf den Regimewechsel 1989/90 folgte fiir die Roma-Bevolkerung in der Slowakei,
trotz anfianglicher positiver Anzeichen wie der erstmaligen rechtlichen Anerkennung als
Minderheit,” besonders nach der Trennung von der Tschechischen Republik eine Phase
massiver Diskriminierungen,® welche 1997 auch mit zur vorldufigen Ablehnung des
Beitritts zur Europidischen Union beitrugen.” Dass der bis 1998 regierende Vladimir
Megciar als Person und seine national orientierte Regierungskoalition einen duflerst auto-
ritiren Fithrungsstil praktizierten, steht auBer Frage.'® Eine daraus resultierende minder-
heitenfeindliche Politik erscheint nicht auBergewohnlich, bietet aber lediglich auf
akteursbezogener Ebene eine Antwort fiir die Entwicklung der Slowakei.

Meciar, dessen Name untrennbar mit dem Beginn und der Anfangszeit einer erstmals
unabhéngigen Slowakischen Republik verkniipft ist, muss hingegen selbst als das Pro-
dukt und zugleich als Forderer einer Entwicklung gesehen werden, die aus der besonde-
ren Konstellation, unter welcher der Transformationsprozess in der Slowakei ablief,
hervorging — die Forcierung einer national orientierten Homogenisierung.

Eine Systemtransformation erfolgt bekanntlich auf verschiedenen Ebenen; primér im
politischen System an sich sowie hinsichtlich der wirtschaftlichen Ordnung. Im speziel-
len Fall der Slowakei kam es zudem, wie auch in einigen anderen ehemals sozialisti-
schen Staaten Ostmitteleuropas, parallel zur Herausbildung eines neuen souverdnen
Nationalstaates. Diese drei Vorgénge stehen in einem komplexen wechselseitigen Ver-

" Vgl. Mikulcova, S. 487.

8 Vgl. Claudia Eicher; Mirko Kriick; Wolfgang Merkel, Slowakei, in: Werner Weidenfeld (Hg.), Den Wandel
gestalten — Strategien der Transformation, Gitersloh 2001, S. 213.

% Vgl Mikulcova, S. 488f.

10 Meciar wurde auch in Anspielung an den autoritdren Staatschef Weilrusslands als ,Lukaschenko von der
Donau*“ bezeichnet — vgl. Commission on Security and Cooperation in Europe (2003), Coerced Sterilizati-

on of Romani Women in Slovakia, URL: http://www.csce.gov/pdf/Coerced%20Sterilization.pdf [Stand
11.09.04],S. 1.
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hiltnis und verstirken gegenseitig die Probleme der jeweils anderen Transformations-
stringe — das Problem der Gleichzeitigkeit entsteht. "’

Die besondere Aufmerksamkeit gilt hier nun dem sich neu herausbildenden National-
staat. Als ein solcher ist die Slowakische Republik, die nun erstmalig in ihrer Geschichte
durch die Spaltung der CSFR 1992 die volle Souverénitit erwarb, in jedem Falle anzu-
sehen.'> Uber einen solchen sich neu definierenden Nationalstaat gelangt man auch di-
rekt zu der Frage nach der Ethnizitidt und weiter nach den ethnischen Minderheiten. So
ist fiir die Bildung einer Nation, welche als Basis eines Nationalstaates dient, die Her-
ausbildung einer gemeinsamen Identitdt und eine damit verbundene Abgrenzung von
den nicht der Gemeinschaft zugehorigen Elementen vonnéten. Friedrich Heckmann
sieht es als eine Norm des Prinzips von Nation und Nationalstaat, ,,sich als kulturell
moglichst homogene Gebilde zu etablieren.“" Erst die Nationalstaatsbildung ldsst im
Grunde verschiedene Ethnien beziehungsweise Minderheiten entstehen — heterogene,
nicht der eigenen Kultur zugehorige Elemente werden assimiliert oder marginalisiert.

In diesem Zusammenhang entsteht nun, beziiglich des Demokratisierungsprozesses, eine
der angedeuteten Wechselwirkungen. Zum einen wird gerade fiir die Demokratisierung
ein sich abgrenzender Bevdlkerungsteil als notwendig betrachtet; ein demos, der sich
dadurch definiert, dass er sich von anderen demoi unterscheidet.'"* Zum anderen ermdg-
licht erst die Demokratisierung den politischen Wettbewerb und bietet somit die Chance
fiir ,,rationale Stimmenmaximierer*'” sich iiber populistische Themen zu profilieren und
Wahlsiege zu erringen.'® Im Zusammenspiel mit der Homogenisierungstendenz kann
daraus die Erscheinung des Nationalpopulisten, der sich vom Trend tragen ldsst und ihn
zusitzlich forciert, entstehen. In dieser Weise tragt paradoxerweise gerade der Demokra-
tisierungsprozess in Wechselwirkung mit dem Nationalstaatsbildungsprozess zu einer
Verstarkung von nationalistischer oder auch rassistischer Politik bei.

1 Vgl. Wolfgang Merkel, Systemtransformation. Eine Einfiihrung in die Theorie und Empirie der Transformati-
onsforschung, Opladen 1999, S. 377ff.

12 Abgesehen von der eher zweifelhaften Selbststéandigkeit als Vasallenstaat Nazi-Deutschlands wahrend des
Zweiten Weltkrieges befand sich die Slowakei bis 1992 entweder unter Osterreichisch-ungarischer Vor-
herrschaft oder im Verbund mit Tschechien.

13 Friedrich Heckmann, Ethnos, Demos und Nation, oder: Woher stammt die Intoleranz des Nationalstaates
gegeniber ethnischen Minderheiten?, in: Gerhard Seewann (Hg.), Minderheitenfragen in Stdosteuropa.
Beitrage der internationalen Konferenz: The Minority Question in Historical Perspective 1900-1990, Inter
University Center Dubrovnik, 8.-14. April 1991 Sudost-Institut; Stidostdeutsches Kulturwerk, Miinchen
1992, S. 24; ebenfalls zur Annahme der Homogenisierungstendenz bei der Nationenbildung vgl. Valeria
Heuberger; Arnold Suppan, Nationen und Minderheiten in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa seit 1918, in:
Valeria Heuberger (Hg.), Nationen, Nationalitdten, Minderheiten : Probleme des Nationalismus in Jugos-
lawien, Ungarn, Rumanien, der Tschechoslowakei, Bulgarien, Polen, der Ukraine, Italien und Osterreich
1945 — 1990, Wien/Miinchen 1994, S. 11ff., sowie Erika Harris, Nationalism and Democratisation. Politics
of Slovakia and Slovenia, Hampshire/Burlington 2002, S. 113.

% Zur Unklarheit iiber die Zugehérigkeit zum Demos vgl. Merkel, Systemtransformation, S. 379 und zur Not-
wendigkeit der Abgrenzung fir eine Demokratie vgl. Heidrun Abromeit; Thomas Schmidt, Grenzprobleme
der Demokratie: konzeptionelle Uberlegungen, in: Beate Kohler-Koch (Hg.), Regieren in entgrenzten
Raumen, Opladen u.a. 1998, S. 293-320.

15 Merkel, Systemtransformation, S. 380.

16 Vgl. ebd, S. 380f; Karel Vodicka, Einmal Verlierer, immer Verlierer? Zur Situation der Roma in der Slowa-
kei, in: Blatter fur deutsche und internationale Politik 6 (2003), S. 724.




2.2. Die ,erste” Slowakische Republik als ein System der ethnischen Homoge-
nisierung

Inwieweit ldsst sich nun die geschilderte Theorie auf die Realitdt in der Slowakischen
Republik im Rahmen des dortigen Transformationsprozesses iibertragen? In der Tat sind
die regelmiBig erfolgenden Ubergriffe von Skinheads gegen Roma und die fortwihren-
den Benachteiligungen durch behdrdliche Einrichtungen nicht als Ausdruck eines nur
oberflichlichen, sporadischen und individuellen Rassismus zu sehen.'” Vielmehr sind es
Symptome auf niedrigster Ebene, hinter denen die weitaus groflere und machtvollere
Struktur des neu entstandenen Nationalstaates steht, der im Zusammenspiel mit seinen
politischen Akteuren die Homogenisierung zum Prinzip seines Selbstverstdndnisses
entwickelt hat. Dies ldsst sich im Falle der Slowakei auf drei Ebenen des politischen
Systems ausmachen — auf konstitutioneller Ebene, im Bereich der inhaltlichen und pro-
grammatischen Politik sowie bei der Beschaffung von Mehrheiten durch die politischen
Akteure beziehungsweise deren Auftreten in der Offentlichkeit.'®

Betrachtet man nun die Verfassung als eine Art Grundstock, der die Ausrichtung des
Staates in fundamentaler Weise festlegt, so scheint die Marginalisierung von Minderhei-
ten im Slowakischen Staat schon konzeptionell angelegt zu sein. Allein die Praambel
der Verfassung der Slowakischen Republik wird von Seiten der Forschung wie auch von
Vertretern von Minderheitengruppen als eine klare Aussage in Richtung einer strikten
Trennung zwischen dem slowakischen Volk und den anderen Biirgern des Staates inter-
pretiert.19 Dies kommt insbesondere dadurch zum Ausdruck, dass dort von ,,Wir, das
slowakische Volk* die Rede ist, das sich auf seine historischen Wurzeln und sein Recht
zur Selbstbestimmung der Volker beruft, um dann erst ,,gemeinsam mit den im Gebiet
der Slowakischen Republik lebenden Angehorigen der nationalen Minderheiten und
ethnischen Gruppen“*® die Verfassung zu beschlieSen. Fiir Erika Harris wird mit dieser
klaren Differenzierung zwischen dem slowakischem Volk und den Minderheiten kein
Zweifel daran gelassen, wer die wahren ,,owners of the state sein sollen.”!

Umstritten sind auch die in den Artikeln 33 und 34 der Verfassung getroffenen speziel-
len Regelungen beziiglich der Minderheiten. Insbesondere aus dem Artikel 34 Absatz 3,
der explizit eine Einschrankung fiir die zuvor gewihrten Minderheitenrechte vorsicht,
fiir den Fall, dass diese zu einer Bedrohung fiir die Souveranitit und die territoriale In-
tegritit der Slowakischen Republik fithren sollten.”” Nadya Nedelsky erkennt darin die
eindeutige Absicht, die slowakische Mehrheit vor den parallel existierenden Minderhei-

7 Vgl. U.S. Department of State, Country Reports on Human Rights Practices — 1993-1998. Slovak Republic,
URL: http://www.state.gov/iwww/global/human_rights/hrp_reports_mainhp.html [Stand 11.09.2004] — hierin
werden fir jedes einzelne Jahr erneute Ubergriffe mit rassistischem Hintergrund festgehalten und ebenso
ein benachteiligendes Verhalten der Behorden konstatiert; ebenso bei Minton F. Goldman, Slovakia Since
Independence. A struggle for Democracy, Westport 1999, S. 136f.

18 Analog zu den drei englischen Politikbegriffen im Sinne Karl Rohes: polity, policy und politics, vgl. Karl Ro-
he, Politik. Begriffe und Wirklichkeiten. Eine Einfihrung in das politische Denken, Stuttgart> 1994.

Vgl. Nadya Nedelsky, Constitutional nationalism’s implications for minority rights and democratization: the
case of Slovakia, in: Ethnic and Racial Studies 26/1 2003, S. 109; vgl. Harris, S. 116f. — Auszlige aus der
Verfassung von 1992 finden sich auch im Anhang.

2 Verfassung der Slowakischen Republik vom 1. September 1992.

21 .

Harris, S. 117.

22 \/gl. VerfSR.

Beitrage




aktuelle ostinformationen

ten zu schiitzen — was einem Misstrauensbeweis gleichkommt.” Sieht man einmal da-
von ab, dass Verfassung und Verfassungsrealitit zumeist nicht in vdlliger Kongruenz
zueinander stehen, so bleibt dennoch der Verdacht, dass die Homogenisierung ihre Spu-
ren schon im ,,Grundgesetz* der Slowakei hinterlassen haben diirfte.

Verlédsst man den konstitutionellen Rahmen und wendet sich tatsdchlichen inhaltlichen
und legislativen Resultaten der Politik zu, so finden sich hier die Regelungen hinsicht-
lich der Sprachen an erster Stelle. Sprachen sind in besonderer Weise bestimmend fiir
Kultur und Identitdt von Ethnien. Somit lassen sich gerade am Umgang mit diesen sehr
deutlich die slowakischen Homogenisierungsbestrebungen der 1990er Jahre belegen.
Zunéchst stehen hierfiir die Bemiihungen, kurz nach der Griindung der Slowakischen
Republik 1992 ungarische Stiddtenamen zu beseitigen und vor allem die Familiennamen
von ethnischen Minderheiten der slowakischen Sprache anzupassen — ein Eingriff in ei-
nen intimen Bereich, der mit aller Klarheit die Dominanz des Slowakischen demonstrie-
ren sollte.**
durchgesetzte Sprachengesetz, womit fiir eine Vielzahl von Lebensbereichen, iiberwie-
gend offizieller Natur, aber auch wie im Falle des Kontaktes zwischen Bediensteten im
Gesundheitswesen und deren Patienten durchaus fiir eher private Sphéren, der Gebrauch
des Slowakischen vorgeschrieben wurde.” Gleichzeitig wurde die vorherige Regelung,
wonach in Gemeinden die Sprache einer Minderheit ab einem kommunalen Bevolke-
rungsanteil von 20 Prozent zur offiziellen Amtssprache erhoben wurde, ersatzlos gestri-
chen.”® Mit diesem Vorgehen offenbarte die slowakische Regierung klar ihre Absichten,
eine verstdrkte Herausbildung eigener Identititen von Minderheiten zu unterbinden und
eine Vereinheitlichung zu Gunsten der vorherrschenden slowakischen Kultur durchzu-
setzen.

In die gleiche Richtung fiihrte das 1995 von der Regierung Meciar

Dass die Furcht um den Fortbestand des slowakischen Volkes in der Phase des Entste-
hens des Nationalstaates auch immer wieder ein Mittel der politischen Akteure war, um
bei der Bevdlkerung Anklang zu finden, lésst sich durch diverse Aussagen belegen. Hier
konkretisiert sich nun auch das, was sich in den bislang angefiihrten Bereichen der Ver-
fassung und Gesetzgebung eher als subtile, allgemein gehaltene Formeln présentierte.
Wenn Vladimir Meciar 1993 offen davor warnte, dass man nun hinsichtlich der ,,Roma-
Problematik handeln miisse, damit die Roma in absehbarer Zeit nicht die Handelnden
sein wiirden, so schiirte er dadurch Angste in der Bevolkerung vor einer schnell wach-
senden Roma-Population, die die Dominanz der eigenen Ethnie zu {ibertrumpfen droh-
te.”’ Weiter filhrte Megiar aus, dass man sich, bezogen auf die Roma, gegen die
»Reproduktion einer sozial nicht und mental nur schwer anpassungsfahigen Bevdlke-

3 Vgl. Nedelsky, S. 110; in &hnlicher Weise ausgelegt von Harris, S. 116 — zu einem ganz anderen Schluss
kommt hingegen Anna Mikulcova, die diese Interpretation ablehnt, vgl. Mikulcova, S. 496.

24 \igl. Nedelsky, S. 113f.
2 Vgl ebd., S. 115.
% Vgl. Harris, S. 117.

2 Mediars AuRerung lautete: “If we do not deal with them now, in time they will deal with us. It's necessary to
understand them as a problematic group which rises in numbers.” — Zitiert nach Coerced Sterilization
of Romani Women in Slovakia, S. 2.




rung® wenden miisste.”® Es gibt noch weitere Beispiele fiir derartige AuBerungen rang-
hoher Regierungspolitiker””, wobei die nationalistisch-exklusiv gepriigten Absichten
vielleicht am deutlichsten 1995 durch den Gesundheitsminister Lubomir Javorsky zum
Ausdruck gebracht wurden. Dieser hatte auf einem Parteitag versichert, dass "the gov-
ernment will do everything to ensure that more white children than Romani children are
born."** Dass es sich bei solchen propagandistischen AuBerungen nicht nur um reine
Rhetorik handelte, zeigen die als besonders inhuman zu verurteilenden Vorfille von
Zwangssterilisationen bei Roma-Frauen. Diese Praxis verdeutlicht in kaum zu {iberbie-
tender Intensitét die Realisierung eines Nationalisierungskonzeptes, dem zunéchst ledig-
lich der Schein eines besonders makabren Populismus anhaftete.*'

Wenn man sich nun die drei Ebenen und ihre jeweiligen doch recht deutlichen Signale
in der Gesamtschau vor Augen hélt, so ergibt sich daraus ein durchaus schliissiges Bild,
das mit der Theorie der Transformationsforschung korreliert. Homogenisierung im Zuge
der Herausbildung eines neuen Nationalstaates wurde von Beginn an — insbesondere
personifiziert durch Vladimir Meciar — vorangetrieben. Er selbst wurde zudem zum Pa-
radebeispiel fiir das Demokratisierungsparadox, indem er sich Angste und Vorurteile zu
Nutze machte, um in populistischer Weise Zustimmung in der Bevolkerung zu erhalten
und Wahlen zu gewinnen.

3. Die Konsensregierung Dzurindas — Eine Teillbsung der Minderheiten-
frage

3.1. Konsensmodelle und internationale Systeme als Lésung von Minderheiten-
problemen

Soweit lésst sich die problematische Situation der Roma in die Theorie der Transforma-
tionsforschung einordnen und wirft zugleich die Frage nach Losungs- bzw. Verbesse-
rungsmoglichkeiten auf. Auch hier sind zunichst theoretische Ansétze zu skizzieren,
wobei zwei Herangehensweisen im Vordergrund stehen.

Die erste zielt in normativer Weise auf die Entwicklung des politischen Systems und der
Politik im Lande selbst ab. Das politische System der Slowakei produziert trotz eines
grundsitzlich demokratischen Aufbaus keine ausreichend demokratischen Ergebnisse,
wenn man insbesondere die Gleichheit der Menschen und ein daraus abgeleitetes Dis-
kriminierungsverbot als wesentliche Elemente einer modernen westlichen Demokratie
ansieht. Die Ursache dafiir liegt in der ethnischen Fragmentierung des Landes. Fiir Staa-
ten, in denen die letztlich auch wahlbestimmenden cleavages derart stark entlang ethni-
scher Linien verlaufen, ist eine reine Mehrheitsdemokratie nicht ausreichend. Vielmehr

2 Arne Mann, Sozialer Wandel bei den Roma in der Slowakei seit 1989, in: Stdosteuropa 45/3 (1996), S.
274.

2 So zum Beispiel die Aussage des Vorsitzenden der Slowakischen Nationalpartei, dass, beziiglich der Ro-
ma, “Fur solche Leute nur ein kleiner Hof und eine lange Peitsche” das richtige Mittel seien — zitiert nach
ebd., S. 275.

30 Coerced Sterilization of Romani Women in Slovakia, S. 2.

3 Vgl. hierzu insbesondere den Bericht des Center for Reproductive Rights, Body and Soul: Forced Steriliza-

tion and Other Assaults on Roma Reproductive Freedom in  Slovakia, URL:
http://www.reproductiverights.org/pub_bo_slovakia.html [Stand 11.09.2004].
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werden in dieser bestimmte Gruppierungen in eine dauerhafte Oppositionsrolle ge-
dringt, ohne die Moglichkeit politisch in irgendeiner Weise partizipieren zu kdnnen.
Daraus erfolgt fiir multiethnische Staaten ohne homogene Gesellschaftsstruktur die For-
derung nach einem konsensualen System mit proportionaler Beteiligung an den politi-
schen Prozessen’ oder zumindest der Einbau konsensualer Elemente in Form von
Vetorechten fiir bestimmte Gruppierungen.® Auf diese Weise wire die einseitige Do-
minanz einer einzigen Ethnie zu verhindern.

Wie kdnnen nun solche Losungsmoglichkeiten in einem Staat, der wie geschildert die
Homogenisierung der Nation vorantreibt und deren Gesellschaft geradezu nach einer
Ausdehnung nationaler Identitét strebt, realisiert werden? Dafiir bietet nun die zweite
theoretische Uberlegung eine Antwort. So formuliert beispielsweise Rainer Hofmann

4 L
“3* nur eine Ubergangs-

die These, dass die ,,Renaissance des Nationalstaatsgedankens
phase sei und dass die Zukunft vielmehr in der internationalen Kooperation liege. In
dhnlicher Weise dulern sich auch andere Autoren zu diesem Thema und favorisieren
Loésungsansétze, wonach die Einbindung in inter- und supranationale Strukturen und
auch Wertesysteme wie die KSZE, die EMRK oder die EU als Antwort auf den Natio-
nalisierungstrend fungieren konnten. ™

Umsetzungen solcher Losungsstrategien sind erst bei der Regierung Mikulas Dzurindas,
die die national-gesinnte Regierung Meciars 1998 beerbte, zu finden. Nicht zuletzt unter
dem Druck, der iiber die Aufnahmekriterien der Européischen Union ausgeiibt wurde,*
erfolgten Verbesserungen in der Minderheitenpolitik auf allen oben genannten Ebenen
des politischen Systems. Die Einfiihrung eines Biirgerrechtsbeauftragten sollte fiir eine
bessere Durchsetzung von Minderheitenrechten sorgen;’’ die Novellierung des Spra-
chengesetzes, insbesondere die erneute Einfiihrung der 20-Prozent-Regel im kommuna-
len Bereich,™ stellte eine Ausweitung derselben dar.*® Als deutlichstes Zeichen einer
auch dem Konsensgedanken zugewandten politischen Ausrichtung muss jedoch die Re-
gierungsbeteiligung der Partei der ungarischen Minderheit SMK gewertet werden,** ins-
besondere da deren Partizipation nach den Wahlen von 2002 fiir eine
Regierungsmehrheit rein rechnerisch nicht mehr vonnoten gewesen wire.*'

3.2. Die Roma bleiben aul3en vor — Fortschritte nur formal statt real
Wie aber wirkte sich nun der politische Wandel auf die Situation der Roma aus? Sicher-
lich ist der offizielle Umgang mit dieser Frage ein ganz anderer als zu Zeiten MecCiars.

3 Vgl. Arend Lijphart, Patterns of Democracy, New Haven/ London 1999, S. 32f.
3 Vgl. Merkel, Systemtransformation, S. 382.

34 Rainer Hoffmann, Der Schutz von Minderheiten in Europa, in: Werner Weidenfeld, Europa-Handbuch, Gu-
tersloh 1999, S. 838.

35 Vgl. Suppan, Heuberger, S. 31f.; Georg Brunner, Nationalitdtenkonflikte und Minderheitenprobleme in Ost-
europa, Gltersloh 1996, S. 111ff.

38 \/gl. Eicher, Kriick, Merkel, S. 213.

37 Vigl. Mikulcova, S. 492.

8 Siehe oben.

39 Vgl. Harris, S. 117.

40\/gl. Harris, S. 122.

41 Vgl. Kevin Deegan Krause, Slovakia’s Second Transition, in: Journal of Democracy 14/2 (2003), S. 78.




Gerade in der Offentlichkeit gibt sich die Regierung nun bemiiht, einen positiven Ein-
druck hinsichtlich ihres Umgangs mit den Roma zu vermitteln. So wird die Verbesse-
rung der Situation der Roma in den Regierungserklédrungen regelméfig zur Prioritét
erklirt.* Und auch tatséchliche politische Ergebnisse wie die Einrichtung eines speziel-
len Roma-Beauftragten scheinen erzielt worden zu sein.* Hinzu kamen zahlreiche For-
der- und Unterstiitzungsprogramme, welche von Wohnungsbauférderungen bis zur
Kodifizierung der Roma-Sprache reichen.*

Doch diese auf den ersten Blick klaren Fortschritte in der Roma-Frage miissen bei ge-
nauerer Betrachtung, insbesondere hinsichtlich ihrer Umsetzung, stark relativiert wer-
den. Denn vor allem an einer mangelhaften Finanzierung scheiterte bisher die
Implementierung dieser ,,neuen* Roma-Politik weitgehend, weshalb die Europiische
Kommission ihr auch eher skeptisch gegeniiber steht.*> Ebenso zeigt sich bei den insti-
tutionellen und rechtlichen Neuerungen eine deutliche Diskrepanz zwischen Theorie
und Praxis. Zum einen kommt dem neu geschaffenen Roma-Beauftragten vorwiegend
eine symbolische Funktion ohne groBen tatsichlichen politischen Einfluss zu.*® Zum
anderen scheint die rechtliche Besserstellung der Roma sich in der Realitit kaum be-
merkbar zu machen. Die Roma nutzen trotz des fiir die Wahrung der verfassungsrecht-
lich garantierten Rechte eingesetzten Biirgerrechtsbeauftragten die ihnen zur Verfiigung
stehenden juristischen Mittel nicht, was sich in dem Ausbleiben von
Gerichtsentscheidungen zu verletzten Minderheitenrechten zeigt.*’ Und dass diese
Verletzungen nach wie vor in einem enormen Ausmal} zu beobachten sind, steht aufler
Frage. Es werden weiterhin massive Diskriminierungen von Seiten der Behdrden, der
Polizei und den Gerichten festgestellt, genauso wie dadurch begiinstigte an Roma
veriibte Gewalttaten fortlaufend zu beobachten sind.** Die Europiische Union allerdings
hatte schon im Voraus Verstindnis hinsichtlich des problematischen Umgangs mit den
Roma signalisiert, womit im Grunde die Nichterfiillung der Beitrittskriterien in diesem
Punkt akzeptiert wurde.*’ Letztlich besteht vor allen Dingen hinsichtlich der politischen
Partizipation der Roma weiterhin ein grofles Defizit; insbesondere dann, wenn man
bedenkt, in welchem Umfang die ungarische Minderheit Zugang zu politischen
Funktionen gefunden hat, wihrend dies den Roma, die einen fast ebenso hohen Anteil
an der Gesamtbevolkerung stellen, verwehrt blieb. >

Festzuhalten bleibt folglich, dass der Weg des vermehrten Einsatzes von Konsensele-
menten und einer Ausweitung von Partizipationsmoglichkeiten — forciert von internatio-

Vgl. Mikulcova, S. 491; Vodic¢ka, S. 729f.

Vgl. Mikulcova, S. 492.

Vgl. Vodicka, S. 730.

Vgl. Mikulcova, S. 492f.

Vgl. Coerced Sterilization of Romani Women in Slovakia, S. 2.

Vgl. Mikulcova, S. 490.

Vgl. Country Reports on Human Rights Practices — 2003. Slovak Republic.

49 Vgl. Geoffrey Pridham, The European Union’s Democratic Conditionality and Domestic Politics in Slovakia:
the Meciar and Dzurinda Governments Compared, in: Europe-Asia Studies 54/2 (2002), S. 219.
%0 So erhielt die ungarische Partei bei den letzten Wahlen 20 Sitze im Parlament und verwaltet drei Ministe-

rien, wohingegen kein einziger Rom Eingang in die Volksvertretung gefunden hat — vgl. Country Reports
on Human Rights Practices — 2003. Slovak Republic.
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nalen Strukturen — in der Slowakei eingeschlagen wurde und zur grundsitzlichen Ver-
besserung der Lage von Minderheiten beigetragen hat. Die Situation der Roma bleibt
aber nach wie vor unbefriedigend und es stellt sich die Frage, weshalb es ihnen nicht
mdglich ist vom Kurswechsel unter Dzurinda zu profitieren.

4. Die Roma als ,,besondere”“ Opfer von Transformation und National-
staatsdenken

4.1. Eine Minderheit mit spezifischer Erblast

Fiir die Sonderrolle der Roma-Minoritét in der Slowakischen Republik sind diverse in-
terne und externe Faktoren verantwortlich, die aufgrund ihrer Komplexitit hier nur an-
gedeutet werden kdnnen.

Ein erster und gerade die Politik auf hochster Ebene besonders stark beeinflussender
Aspekt ist die Tatsache, dass den Roma kein so genanntes Heimatland zugeordnet wer-
den kann. Kein Staat fiihlt sich fiir diese Minderheit als einem Teil der eigenen Nation
verpflichtet. Im Gegensatz dazu konnte die ungarische Minderheit schon im Verlauf der
Ara Me¢iar auf ein bilaterales Abkommen mit Ungarn bauen, das den gegenseitigen
Schutz der Minderheit des jeweils anderen Staates garantieren sollte. Nach dem Regie-
rungswechsel 1998 liel3 sich dann auch eine eindeutige Verbesserung der bilateralen Be-
ziehungen zwischen Ungarn und der Slowakei ausmachen, was mit der verbesserten
Lage der ungarischen Minderheit einherging.’’

Ein weiterer Punkt ist das grundsitzliche und historisch gewachsene Verhéltnis zwi-
schen der slowakischen Bevolkerung und den Roma. Wihrend sich die ungarische Min-
derheit auf eine lange Tradition gemeinsamen Zusammenlebens, familidre
Verbindungen und eine bis zu einem gewissen Grade sehr dhnliche Kultur — allerdings
vorbehaltlich der doch sehr unterschiedlichen Sprachen — gegeniiber den Slowaken be-
ziehen kann, fehlen derartige soziale Bande im Falle der Roma fast géinzlich.”> Die Ro-
ma werden hinsichtlich ihrer Kultur und ihrer Lebenseinstellung als ,,fremd*
empfunden. Dabei sind es neben tatsdchlicher kultureller Unterschiede insbesondere tief
verwurzelte Stereotype und Vorurteile wie Faulheit, Unehrlichkeit und der bestdndige
Vorwurf der Kriminalitit, die das Bild der Roma bei der slowakischen Bevdlkerung
prigen und zu deren fortwihrender Marginalisierung beitragen. >

Zuletzt soll noch eine fiir den politischen Prozess besonders entscheidende Besonderheit
hervorgehoben werden. Diese besteht in der grolen Schwierigkeit einer politischen Mo-
bilisierung der Roma, die auf verschiedene Ursachen zuriickzufiihren ist. So verhindert
die groBe Zersplitterung und Uneinigkeit unter den diversen Roma-Gruppierungen ein
geschlossenes und organisiertes Eintreten fiir politische Forderungen.> Auch das ekla-
tant niedrige Bildungsniveau und das somit begrenzte Reservoir intellektueller Polit-

o1 Vgl. Hoffmann, S. 836f.

52 Vgl. Miroslav Kusy, Minority Rights and Nationality Problems in Slovakia, in: Gerhard Seewann (Hg.), Min-
derheiten als Konfliktpotential in Ostmittel- und Stdosteuropa, Miinchen 1995, S. 207f.

53 Vgl. Barany, East European Gypsies, S. 62ff.
54 Vgl. Brunner, S. 95.




Akteure und Fithrungsfiguren spielt dabei eine groBe Rolle.” Was aber als der noch viel
entscheidendere und tiefer gehendere Hintergrund fiir die weitgehende Passivitéit der
Roma-Bevolkerung angesehen werden muss, ist deren mangelndes und verbreitet nega-
tives Verhiltnis zur eigenen Identitit.’® Dieses speist sich zum einen historisch aus der
permanenten gesellschaftlichen Exklusion, der fortwdhrenden Ablehnung und Abwer-
tung als soziales Problem, wodurch keine positive Einstellung zur eigenen Ethnie mog-
lich werden konnte. Zum anderen ist es die Angst vor der Diskriminierung und den
schlechten Erfahrungen, die die Roma mit dem Bekenntnis zur eigenen Ethnie in der
Vergangenheit machten und weiterhin machen miissen.”’

4.2. Die Roma als ideale Zielscheibe eines anhaltenden Nationalismus

Mit diesem mehr oder weniger tradierten ,,Ballast™ gerieten die Roma in den ,,Strudel”
des Transformationsprozesses, dessen Nachwirkungen fiir die Roma-Bevolkerung nach
wie vor spiirbar sind und trotz der angeblich vollzogenen zweiten Transformation unter
Dzurinda zu einem &uflerst prekédren Zustand beitragen. Dadurch dass sie in der Wahr-
nehmung der slowakischen Bevolkerung im Vergleich zu anderen Minderheiten in ii-
berwiegender Weise einen Fremdkorper darstellen und auch auf keine bilaterale
Riickendeckung zdhlen konnen, fallen sie umso leichter einer Nationalisierungsstro-
mung zum Opfer, die jegliche heterogenen Elemente auszuklammern versucht. Auf die
Roma werden nun von Seiten der slowakischen Bevolkerung die eigenen Angste proji-
ziert. Die Menschen, oftmals selbst in 6konomischer Hinsicht Verlierer des Transforma-
tionsprozesses, suchen ihren Siindenbock in den fiir sie fremdgebliebenen parallel
existierenden ,,Zigeunern®.

Deutlich zeigt sich, dass der Nationalisierungsprozess und der Versuch, ein homogenes
Volk zu schaffen, noch keineswegs abgeschlossen ist. Dies ldsst sich zwar — im Gegen-
satz zur Megiar-Ara - nicht mehr konkret auf Seiten der offiziellen Machthaber ausma-
chen, aber die 6ffentliche politische Szene der Slowakei wird von Populisten beherrscht,
bei denen die ,,Altlasten” der Nationalbildungsphase noch eindeutig zum Vorschein
kommen. Dass neue national orientierte Kriafte wie Robert Fico, der erst jiingst zu einer
so genannten Patriotismus-Debatte aufrief,™® sowie die wiedererstarkten Vertreter der
Meg¢iar-Ara keine bloBen Randerscheinungen sind, zeigt der Ausgang der Prisident-
schaftswahlen im April 2004, bei welchen mit Ivan GaSparovi¢ ein ehemals enger Mit-
arbeiter Megiars die Stichwahl vor eben diesem gewann.”® Die Sorge vor der

%5 Vgl. zum niedrigen Bildungsstand Mikulcova, S. 499.

%6 Vgl. Barany, East European Gypsies, S. 67f., der hier deutlich die Notwendigkeit einer klar formulierten
ethnischen Identitét als Voraussetzung fiir politische Mobilisierung sieht.

57 Vgl. Mann, S. 269f. — Deutlich zu sehen ist dieses mangelnde Bekenntnis zur eigenen Identitat an der ge-
waltigen Diskrepanz zwischen den aus Schatzungen (ca. 10% der slowakischen Gesamtbevoélkerung) so-
wie den aus offiziellen Erhebungen (1, 49%) hervorgehenden Zahlen lber die Roma-Bevdlkerung, vgl.
Mikulcova, S. 487; ausflhrlich zur Problematik der Roma-Organisationen und der Mobilisierung Barany,
East Euopean Gypsies, S. 49ff.

58 Ein Vertreter der SMER-Partei Ficos forderte in diesem Zusammenhang mittels Reformen im Bildungssys-
tem einen ,gesunden Patriotismus” zu erhalten, um zu verhindern, dass sich die Slowaken in einem Staat
wiederfanden, der ihnen fremd sei — vgl. Tagesschau.de (07. 07. 2004), SMER will Patriotismus-Debatte,
URL: http://www.mdr.de/eu/aktuell/1468859.html [Stand 11.09.04]

Vgl. Tagesschau.de (19. 04. 2004) GaSparovi¢ wird neuer Prasident, URL:
http://www.mdr.de/eu/aktuell/1333523.html [Stand 11.09.04].
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Bevolkerungsexplosion der Roma und entsprechende inhumane Gegenmafinahmen wie
die Zwangssterilisation sind auch nach wie vor ein fester Bestandteil der 6ffentlichen
Debatte.*

Ein Mittel, um dieser zundchst verbalen, im Alltagsleben und im Umgang mit Biirokra-
tie und Exekutive durchaus auch realen Diskriminierung entgegenzutreten und entge-
genwirken zu konnen, wiére in der Tat eine aktivere Rolle der Roma im politischen
Prozess, was aber durch die genannten Probleme der Mobilisierung verhindert wird. E-
ben wegen des Nationalisierungsprozesses und des nationalistischen Denkens werden
fiir Roma, die sich zu ihrer Kultur bekennen, negative Auswirkungen besonders spiirbar.
Selbst das Agieren der liberalen Regierung unter Dzurinda steht in dieser Hinsicht unter
einem Fragezeichen. Denn auch von ihr werden, wie Peter Vermeersch bemerkt, die
Roma — beziehungsweise ihre Identitit — als ein Problem stigmatisiert; allein schon
durch die permanente Verwendung dieses Begriffs im Zusammenhang mit den Roma.
Damit und auch mit ihren konkreten Maflnahmen legt die Regierung eine Art ,,top-down
conception“® gegeniiber den Roma an den Tag, was eher demotivierend auf die Entste-
hung politischer Aktivitit und Mitarbeit wirken muss.

Fiir den spezifischen Fall der Roma lésst sich letztlich sagen, dass sie nicht nur wie an-
dere Minderheiten auch Opfer der Nationalisierungstendenz wurden, sondern, dass die
besondere Charakteristik ihrer Ethnie die Effekte dieser Tendenz verstirkt und Lo-
sungsmoglichkeiten dquivalent zu denen der ungarischen Minderheit kaum ermoglicht.

5. Schlussbetrachtung

Die Roma in der Slowakei sind, um bei der hdufig bemiihten Wendung zu bleiben, tat-
sdchlich als Opfer des Transformationsprozesses zu sehen; allerdings nicht nur, worauf
durchaus berechtigt hingewiesen wird, hinsichtlich der Verdnderungen im sozio6kono-
mischen Bereich. Nein, eine ebenso grofle Rolle spielte die mit der politischen und wirt-
schaftlichen Transformation einhergehende Nationalstaatsbildung und die daraus
resultierenden Bestrebungen, eine homogene Nation zu bilden. Ein solcher Trend ldsst
sich insbesondere wihrend der Regierungszeit Vladimir Meciars ausmachen. Der Natio-
nalismus zeigte sich auf allen Ebenen des politischen Systems und die Minderheiten auf
dem Staatsgebiet der Slowakischen Republik standen einem sich gegenseitig reprodu-
zierenden und verstidrkenden Organismus aus Politik und Gesellschaft als Ausdruck der
dominierenden slowakischen Nation ohnmichtig gegeniiber. Die Homogenisierungsma-
schinerie produzierte Diskriminierungen und Benachteiligungen in immensem Ausma-
Be, wobei nicht nur Benachteiligungen im 6ffentlichen oder wirtschaftlichen Umgang,

%0 S0 wird im April 2000 ein slowakischer stellvertretender Blrgermeister mit den Worten “[wlhat we need is a
Chinese fertility program” fiir Roma zitiert, Coerced Sterilization of Romani Women in Slovakia, S. 2; e-
benso versprach Robert Fico von der SMER-Partei wahrend des Wahlkampfes zu den Parlamentswahlen
2002, dass er aktiv gegen ,the irresponsible growth of the Roman(i] population” vorzugehen gedenke, ebd.

61 Peter Vermeersch, Ethnic minority identity and movement politics: The case of the Roma in the Czech Re-
public and Slovakia, in: Ethnic and Racial Studies 26/5 (2003), S. 898.

Ein aktuelles Beispiel hierfir ist die geplante heftig umstrittene Einrichtung einer speziellen Roma-Abteilung
der Polizei als Reaktion auf die jlingsten Unruhen Anfang 2004 — vgl. Tagesschau.de (27.02.2004), Ost-
slowakei. Massiver Polizeieinsatz gegen Roma-Proteste, URL: http://www.mdr.de/eu/aktuell/1235704.html
[Stand 11.09.04].




sondern auch Eingriffe in private Bereiche und gegen die kulturelle Identitdt gerichtet,
in Erscheinung traten. Begiinstigt wurde dieser Vorgang durch das Phédnomen des Popu-
listen, respektive Nationalpopulisten; letztlich ein Nebeneffekt der Demokratisierung.
Als Losungsméglichkeit bot sich — wie von der seit 1998 regierenden slowakisch-
ungarischen Koalition praktiziert — ein auf groeren Konsens angelegter politischer Fiih-
rungsstil, um in dem multiethnischen Staat eine einseitige Dominanz der mehrheitlichen
Nation zu verhindern. Um diese und weitergehende Verbesserungen, die ein Staat nicht
unbedingt aus eigener Kraft hervorzubringen vermag, umzusetzen, war der internationa-
le Druck besonders von Seiten der Européischen Union unverzichtbar. Wihrend somit
eindeutige Verbesserungen der Situation der Minderheiten, fiir die ungarische am deut-
lichsten sichtbar, festzustellen sind, bleibt den Roma unter den Minderheiten eine be-
sondere und gegen Hilfsprojekte geradezu resistente Rolle vorbehalten.
Diskriminierungen sind nach wie vor ein alltdgliches Problem und eine politische Parti-
zipation liegt fiir die Roma in weiter Ferne. Dass sie sich in vieler Hinsicht von einer na-
tionalen Minderheit wie der ungarischen unterscheiden, steht auller Frage. Zu diesen fiir
eine politische Mobilisierung und das Umsetzen von Unterstiitzungsprogrammen belas-
tenden Eigenheiten, wie zum Beispiel dem Mangel an Zutrauen zur eigenen Identitt,
fiigt sich die mit dem Regierungswechsel 1998 nicht beendete Vorstellung vom homo-
genen Nationalstaat — kolportiert von Politikern und Medien. Gemél diesem Prinzip
bleiben die Roma ein besonders fremdartiges heterogenes Element und werden weiter-
hin den Diskriminierungen des ,,Heimatvolkes* ausgesetzt sein.

Um nicht einem reinen Pessimismus zu verfallen, sollte zumindest in der Entwicklung
und integrativen Wirkung internationaler Strukturen eine Chance gesehen werden, was
sich durchaus auch schon in der Durchsetzung internationaler Minderheitenrechte be-
merkbar macht. Mit einer Abkehr vom reinen Nationalstaatsdenken und einem Aufge-
hen in einem groBeren, universellen Werten folgenden Konzept konnte dariiber hinaus
ein gewisser gesellschaftlicher Druck von den Roma-Minderheiten in den einzelnen
Staaten genommen werden.
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Gerhard Schiisselbauer
,One day in Europe* !

»Wir haben bereits eine Transformation durchgemacht, jetzt seid lhr, Lander der alten
EU, dran!“ — so lautete vor dem im Mai 2004 erfolgten Beitritt der zehn neuen Staaten
eine Bildunterschrift unter einer Karikatur in der tschechischen Tageszeitung Mlada
fronta Dnes. Darin zeigt sich einerseits der Stolz auf den
zweifelsohne auch ambivalenten Fortschritt in den Léndern des
ehemaligen sozialistischen Lagers, andererseits aber auch die
berechtigte Forderung nach Reformen in den arrivierten EU-
Landern. Gerade die Trégheit und die Problematik der Reform des
Sozialstaates und Wirtschaftsstandortes Deutschland wird bei
unseren Ostlichen Nachbarldndern mit Sorge beobachtet, zumal die
realwirtschaftliche Integration weit fortgeschritten ist und sich so
die Abhéngigkeiten von strukturellen Problemen, aber auch von
konjunkturellen Zyklen vergroBBern kdnnten.

Die trendméBige Wachstumsschwiche Deutschlands, die seit
mindestens Mitte der 1990er Jahre herrscht und die auf die
Investitionsschwéche trotz niedriger Realzinsen, marktinkonforme
staatliche Eingriffe sowie auf Inflexibilititen, besonders auf Faktor-
mirkten, zuriickzufiihren ist, trug maBgeblich dazu, dass die
deutsche  Volkswirtschaft im Vergleich zu européischen
Volkswirtschaften  trotz  hoher = Wettbewerbsfahigkeit im
Exportsektor an Dynamik erheblich eingebiiit hat. Besonders
argwohnisch wird in Deutschland die Konkurrenz der ,,neuen* EU-
Lénder eingeschdtzt. So nimmt es nicht Wunder, dass der
Diskussion um die Liberalisierung der Dienstleistungsrichtlinie der EU gerade in
Deutschland grof3e Skepsis entgegengebracht wurde. Dabei entspringt die Wettbewerbs-
fahigkeit dieser Landergruppe einer mutigen, mitunter radikalen und keineswegs kon-
fliktfreien Wirtschaftstransformation, die weiten Bevolkerungsteilen harte Opfer
abverlangt(e) und die klarerweise einem sozialstaatlichen Modell eines ausufernden
omniprasenten ,,Leviathan-Wohlfahrtsstaates* eine deutliche Absage erteilen musste”.
Die in Deutschland in letzter Zeit stiirmisch aufgekommene Kapitalismuskritik ent-

springt einem weit verbreiteten Misstrauen gegeniiber den regulierenden Kréften der
Mairkte fiir Giiter, Dienstleistungen und Faktoren (Kapital, Arbeit). Die Bevorzugung
sozialarchitektonischer Losungen und die Priferenz eines ,,starken® Staates manifestiert
sich dabei in der Skepsis gegeniiber