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Liebe Leserinnen und Leser,

im einleitenden Artikel des vorliegenden Hefts der ,,aktuellen ostinformationen beschaftigen wir uns
mit einer Problematik, die in letzter Zeit aufgrund der rassistischen Ubergriffe aus der Neo-Nazi-Szene
eine Offentliche Debatte entfacht hat. Dabei ist die Frage des Stellenwerts politischer Jugendbildung
zwangsldufig in den Mittelpunkt geriickt. Dass es sich bei der auBerschulischen politischen Jugend-
bildung um ein Arbeitsfeld handelt, das angesichts der Politik- und Parteienverdrossenheit zahlreicher
Jugendlicher von den politisch Verantwortlichen kontinuierlich gepflegt und gefordert werden sollte,
mag selbstverstiandlich erscheinen, deckt sich aber mancherorts kaum noch mit der Realitét.

Der deutsch-polnischen Zusammenarbeit und den sie behindernden Asymmetrien ist ein Aufsatz
gewidmet, der nicht mehr als eine Bestandsaufnahme darstellt, in dem allerdings deutlich wird, wie
intensiv sich die gegenseitige Kooperation auf nationalem und européischem Hintergrund entwickelt
hat.

Wie schwierig sich die Demokratisierungsprozesse in Transformationsgesellschaften gestalten, die
iiber Jahrzehnte totalitir oder autoritdr gefiihrt wurden, belegen hingegen die beiden Artikel iiber
Bulgarien und Slowenien. Und dass es nicht nur in der Bundesrepublik Deutschland massive
rassistische Tendenzen gibt, verdeutlicht die Dokumentation {iber ,,Populismus und Rechtsradikalis-
mus in Polen®.

Im ausfiihrlichen Rezensionsteil informieren wir schlieBlich iiber Verdffentlichungen, die in ihrer
Mehrheit den deutsch-polnischen Beziehungen gewidmet sind.

Zbigniew Wilkiewicz

Jahresabonnement ,aktuelle ostinformationen*: DM 12,00 (inkl. Porto)
Einzelheft: DM 5,00 (zuzigl. Porto)

Wir bitten Sie, den Abonnementsbetrag fiir die ,aktuellen ostinformationen“ auf folgendes Konto zu iberweisen:
Postbank NL Hannover (BLZ 25010030), Konto-Nr. 177400305

Diese Publikation wird aus Mitteln des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
bezuschusst.
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Beitrage

Michael Walter

Aktuelle Herausforderungen an die Politische Jugendbildung

“Politik geht mir voll am A... vorbei”. Die
geneigte Leserschaft moge den etwas dras-
tischen Einstieg in diesen Beitrag verzeihen; wer
indes die akademischen und sonstigen
Elfenbeintiirme verldsst und sich der Realitit der
auBerschulischen
stellt, wird sich unweigerlich permanent mit
solchen (und noch weniger
AuBerungen Jugendlicher konfrontiert sehen.
Ebenso verheerend ist der aus dem fehlenden
Interesse resultierende Wissensstand, der selbst
jingeren Kollegen in kurzer Zeit das Haar
Einige Beispiele aus dem
Seminaralltag gefillig? “Polen gehdrt zu den
Mitgliedstaaten der Européischen Union” (Gym-
nasiast, LK Sowi, 18 Jahre), “Die Franzdsische
Revolution war 1918” (Referendar an einer
Berufsschule),
AulBlenminister” (Gesamtschiiler, 16 Jahre), “Der
Bundesprisident wird von einem Gremium
gesellschaftlicher Interessengruppen gewahlt,
dem zum Beispiel die
angehoren” (Politologiestudent im Magister-
examen [!]).
iiberrascht es auch nicht sonderlich, wenn jiingst
festgestellt wurde, dass lediglich ein Drittel der
Deutschen die korrekte Bedeutung des Wortes
“relevant” kennt.' Selbst die Berichterstattung
der Tagesschau kann von vielen nicht mehr
verstanden werden.

politischen  Jugendbildung

zitierfahigen)

ergrauen lasst.

“Bismarck war polnischer

Gewerkschaften

Angesichts solcher Irrtiimer

Da das hier konstatierte mangelnde Interesse an
bzw. fehlende Kenntnisse der Politik nicht
notwendigerweise reprisentativ sein miissen,
bietet es sich aus Griinden der analytischen
Seriositdt an, einen vergleichenden Blick in
aktuelle Ergebnisse der sozialwissenschaftlichen
Jugendforschung zu werfen. Laut der im
Frithjahr 2000 verdffentlichten 13. Shell-
Jugendstudie geht das politische Interesse der
Jugendlichen seit 1991 ebenso kontinuierlich
wie rapide zuriick” Wihrend Anfang der
Neunzigerjahre noch 57 Prozent der Befragten
angaben, sich fiir Politik zu interessieren, waren

es 1996 nur noch 47 Prozent und 1999 43
Prozent. Insbesondere in den neuen Bundes-
landern ist eine dramatische Entwicklung zu
beobachten: Hier sind es lediglich 35 Prozent
der Jugendlichen, welche die Frage nach einem
politischen Interesse positiv beantworteten — 15
Prozent weniger als noch Mitte der Neunziger-
jahre.

Sucht man nach den Ursachen, liegt eine
Erkldrung darin, dass mit dem Ende des Ost-
West-Konflikts  die
Konflikte weggefallen sind, die {iber Jahrzehnte
hinweg die politische Kultur der Bundesrepublik
mitpridgten. Nur ein Beispiel: Als Anfang der
Achtzigerjahre neue Raketen in der Bundes-
republik stationiert wurden, gingen an einem
einzigen Wochenende zwei Millionen Menschen
auf die Strale, um dagegen zu protestieren,
darunter hunderttausende Jugendliche. Heute
muss es schon die Berliner Love Parade sein, um
eine dhnliche Zahl von Jugendlichen auf die
Strafle zu bringen. Letztlich ist dies eine vollig
normale

groflen polarisierenden

Entwicklung. Wenn wir némlich
politischen Probleme
Jugendlichen heute wichtig sind, dann ist das
eben nicht mehr die kollektive Kriegsangst der
No-Future-Generation wie noch vor 15 bis 20
Jahren. Zur Erinnerung: Nach den Ergebnissen
der Shell-Jugendstudie von 1981 sahen 58
Prozent der Jugendlichen diister in die Zukunft.?

Die Hilfte der Befragten glaubte damals, dass

untersuchen, welche

die Welt “bestimmt” oder “wahrscheinlich” in
einem Atomkrieg untergehen wiirde.* Heute ist
es vor allem die individuelle Angst vor der
Arbeitslosigkeit, die
Niemand kann jungen Menschen heute eine
Ausbildungs- und Arbeitsplatzgarantie geben.
Diese Sorge wird auch in Zukunft ein wichtiges
Thema sein und nicht nur bei Jugendlichen.

Jugendliche bewegt.

Dabei ist vielen nicht bewusst, dass die von
ithnen immer wieder benannten Problemfelder,
fir die sie Losungen fordern — neben der
Arbeitslosigkeit

Lehrstellenmangel, Umwelt-
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schutz, Soziale Gerechtigkeit, Bildungssystem,
Renten (!) — eminent politische Themen sind.

Wer den zitierten
gegeniibersteht, kann vergleichsweise einen
Blick auf die Wahlbeteiligung werfen, die in der
Altersgruppe der bis 24-Jahrigen im bundes-
weiten Durchschnitt bei lediglich knapp tiber 40
liegt. Fast schon {iberfliissig, zu
erginzen, dass auch die Bereitschaft, einer
politischen Partei beizutreten, bei Jugendlichen
rapide abnimmt. Nur 1,5 Prozent besitzen ein
Parteibuch.” Unter 14 Organisationen und
Institutionen —  von
Menschenrechtsgruppen  liber
Bundeswehr bis hin zu den demokratischen
Verfassungsorganen — genieflen die politischen
Parteien  bei

Umfragen skeptisch

Prozent

Umweltschutz- und
Polizei und

Jugendlichen das geringste

Vertrauen.®

Man mag {iber die konkreten Zahlen und
vielleicht auch Erhebungsmethoden streiten; wer
allerdings die Tendenz anzweifelt, lebt auf
einem anderen Planeten (was nicht ganz aus-
zuschliefen ist, wenn laut Erkenntnissen der
Allensbacher Demoskopen ein Sechstel der
Deutschen davon ausgehen, dass ihr Heimat-
planet sich nicht um die Sonne dreht’). Es gibt
aus meiner Erfahrung als wissenschaftlich-
piddagogischer  Mitarbeiter  des
europdischen Studienwerks e.V. Vlotho in der
auBerschulischen
Jugendlichen aller Bildungsebenen und Bevol-
kerungsschichten
geringsten Grund, die Ergebnisse der Shell-
Jugendstudie — die sich im Ubrigen mit anderen
Untersuchungen decken — anzuzweifeln. Im
Gegenteil ist zu beobachten, dass die diversen
politischen Affaren der vergangenen Monate die
Abneigungshaltung noch in hohem MaBe
verstiarkten. Wohlgemerkt geht es hier nicht um
eine politologische oder juristische Bewertung
dieser Vorkommnisse,
deren Perzeption durch eine Bevolkerungs-
gruppe, die sich in einer wichtigen Phase ihrer
politischen Sozialisation befindet. Die Folgen
sind verhdngnisvoll: Wer angesichts des CDU-
Spendenskandals, der nordrhein-westfalischen
(niedersédchsischen, baden-wiirttembergischen)

Gesamt-
politischen Bildung mit

grundsitzlich nicht den

sondern schlicht um

Flugafféren oder der Korruptionsfille in der EU-
Kommission versucht, solche Skandale als
medial inszenierte Ausnahmefille in einem
ansonsten gut funktionierenden demokratischen
System zu relativieren oder gar flir die aktive
Teilnahme am politischen Geschehen wirbt,
erntet nicht selten nur hohnisches Geléchter.
Angewidert wenden sich viele Jugendliche von
politischen Entscheidungstrigern in unserem
Staat ab.

Statt die finanzielle Unterstiitzung fiir die
politische Bildung seitens der 6ffentlichen Hand
weiterhin drastisch zu kiirzen, wéire es daher
angebracht, zusitzliche Mittel zur Verfiigung zu
stellen, um den durch die Affdren angerichteten
Schaden zumindest ein Stiick weit zu beheben.
Vorstof3
beispielsweise der Bevolkerungsforscher Klaus
Hurrelmann von der Universitit Bielefeld:
“Durch die VerstoBBe gegen das Parteiengesetz
ist die Bereitschaft von Jugendlichen, sich in den
Parteien zu engagieren, weiter gechemmt worden.
Als vertrauensbildender Schritt wire deshalb
eine klare Vereinbarung aller Parteien des
die 41
Strafgelder der CDU in eine Stiftung zur

Einen entsprechenden unternahm

Deutschen Bundestages, Millionen
Forderung des biirgerlichen Engagements von
Kindern und Jugendlichen zu geben, ein
hilfreiches Signal.”® Mit #hnlicher Absicht rief
der Vorstand des
Bildungsstitten e.V. in

Arbeitskreises deutscher
einem Brief an
Bundestagspriasident Wolfgang Thierse dazu
auf, “einen Teil der auf die CDU zukommenden
Strafzahlungen der politischen Jugend- und
Erwachsenenbildung zukommen zu lassen”.’
Andere schlossen sich entsprechenden For-

derungen an.

Fiir den politischen Bildner dridngt sich heute
unweigerlich das Bild des Feuerwehrmanns auf,
der den Brand Il6schen soll, wihrend die
Brandstifter ihm den Wasserhahn zudrehen.
Dabei scheint deren parteipolitische Zugehdrig-
keit zweitrangig zu sein. Ob die rot-griine
Regierung in Berlin die Zuschiisse fiir die
Bundeszentrale fiir politische Bildung kiirzt, die
baden-wiirttembergische Landesregierung die
Landeszentrale fiir politische Bildung unter



Beitrage

Druck
traditionsreiche Bildungsstitten schliefen ldsst,
ja symptomatischerweise gar dariiber diskutiert
wird, ob man die Einrichtungen nicht zu einem
Jugendgefiangnis umfunktionieren konnte: Die
Frage, ob die Mehrheit der Jugendlichen
iiberhaupt noch fiir die politische Bildung und
deren Ziel einer partizipativen demokratischen
Bewusstseinsbildung gewonnen werden kann,
scheinen die Verantwortlichen ldngst mit einem
Nein beantwortet zu haben.

setzt oder die hessische Koalition

Aus der Sicht der Praxis muss dieser Rien ne va
plus-Haltung widersprochen werden. Nicht nur
das grof3e Interesse an Konfliktschlichtungs- und
SV-Seminaren zeigt, dass zumindest ein Teil der
Jugendlichen, die schon abgeschrieben zu sein
scheinen, trotz ihrer bisweilen aggressiven Anti-
Politik-AuBerungen durchaus noch zu erreichen
sind. Allerdings nicht mit den von vielen
politischen Bildnern in ihrem Universitits-
studium erlernten Methoden Vortrag, Diskus-
sion, Fazit, Schluss. Auch wenn es abgedroschen
klingen mag: Man muss die Jugendlichen
tatsdchlich bei ihren Interessen, ihren stark
emotional geprigten Einstellungen und vor
allem bei ihren Gewohnheiten der Freizeit-
gestaltung “abholen”.

Um es an zwei konkreten Beispielen zu

verdeutlichen: Wie motiviert man Gelsen-
kirchener Hauptschiiler, sich mit dem Thema
Europa zu beschéiftigen? (Zur Einstellung der
Seminarteilnehmer bei
s.0.). Folien zur Integrationsgeschichte und zum
Institutionengefiige sollten zunichst besser im
Ordner bleiben. Stattdessen lieBen T-Shirts,
Miitzen
vermuten, dass das Thema FuBball eine grof3e
Rolle im Alltag der Schiiler spielt. Daher bot es
sich an, hier anzusetzen. Der Versuch gliickte:
Anhand der Mannschaftsaufstellung von
Schalke 04 — fiir FuBball-Laien: der Bundes-

ligamannschaft mit dem hochsten Auslédnder-

Veranstaltungsbeginn

und Gespriche der Teilnehmer

anteil — entwickelte sich eine lebhafte Diskus-
sion iber das Zusammenwachsen Europas,
dessen Bedeutung im Alltag und schlieBlich
sogar iiber die wirtschaftliche Situation in den

Heimatldndern der Spieler mittelosteuropéischer
Herkuntt.

Ein anderes Seminar mit weiblichen Auszu-

bildenden aus verschiedenen thiiringischen
Betriecben der Textilbranche zum Thema
“Deutsche Geschichte des 20. Jahrhunderts”
erforderte etwas mehr Vorbereitung. Da ein
ausgepragtes Interesse der Teilnehmerinnen am
Thema Mode vorausgesetzt werden konnte,

sammelten wir bei Bekannten und auf

Flohmirkten  Kleidungsstiicke  vergangener
Dekaden, die wir dann in einer grof3en
Wiihlkiste présentierten. Die Jugendlichen

erhielten den Auftrag, mittels einer Modenschau
einen Streifzug durch die Geschichte zu
unternehmen. In einem zweiten Arbeitsschritt
wurden die so dargestellten Zeitraume durch
Texte sowie visuelle und auditive Informationen
zum zeitgeschichtlichen Hintergrund ergénzt.
Besonders spannend war dabei der deutsch-
deutsche Vergleich, etwa bei der Frage, warum
die DDR-Jeans weniger Gramm Stoff pro
Quadratmeter hatten oder warum die ansonsten
iiberaus spieligen SED-Gerontokraten zwar den
Mini-Rock  begriiften, den Maxi aber
verdammten.'’ Plétzlich herrschte ein reges
Interesse an Problemen und Strukturen einer
zentralstaatlichen Kommandowirtschaft und
deren Nachteilen gegeniiber der Marktwirt-
schaft. Auch das Thema Globalisierung konnte
am Beispiel der Textilbranche anschaulich
vermittelt werden."" Nach Auffassung aller
Seminarbeteiligten — Jugendliche, Lehrer und
Veranstalter — waren die Veranstaltungen
auBerst erfolgreich. Sowohl die Gelsenkirchener
als auch die Gothaer Jugendlichen hielten in der
Seminarauswertung {ibereinstimmend fest: “Wir
wussten gar nicht, dass Politik so interessant
sein kann”, “Schade, dass die Woche schon
vorbei ist” und “Wir wollen wiederkommen”.

Ich habe die beiden Beispiele ausgewdhlt, weil
hier gezielt benachteiligte Jugendliche aus
sozialen Brennpunkten angesprochen wurden,
um die sich die politische Bildung nach Ansicht
des zustindigen Bundesministeriums ganz
besonders intensiv bemiihen soll.'> Allerdings
wird es entsprechende

immer schwieriger,
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Angebote zu machen,
signifikante Kiirzung der 6ffentlichen Zuschiisse
dazu fiihrt, dass die Teilnehmereigenbeitrige
erhoht werden miissen: Fiir Auszubildende aus
existenzgefdhrdeten Betrieben, die zum Teil seit
Monaten keinen Lohn mehr erhalten, sind selbst
Seminargebithren von DM 130.- (fiir eine
Woche einschlieSlich Unterkunft und Verpfle-
gung) unerschwinglich. Daher konzentrieren
sich viele freie Triager heute schon auf ecine
finanzkriftigere (und sicherlich auch bequeme-
re) Klientel — ecine angesichts der Rahmen-
bedingungen ebenso verstindliche wie bedauer-
liche Entwicklung.

wenn zugleich die

Fazit

Erstens: Wir miissen uns der Realitét stellen.
Alle Untersuchungen zeigen, dass die Bereit-
schaft von Jugendlichen, sich in Parteien oder
Verbinden zu engagieren, in den letzten Jahren
ebenso konstant abnahm wie ihr grundsétzliches
politisches
Ausnahme bildete lediglich die Zeit des Kosovo-
Konflikts.

Interesse. FEine bemerkenswerte

Zweitens: Politik und Gesellschaft miissen sich
ihrer Verantwortung fiir die junge Generation
stirker bewusst werden und dabei auch die
Chancen nutzen, welche die politische Bildung
bietet. Indem sie der jungen Generation Orien-
tierungshilfen und Partizipationsmoglichkeiten
bei der Gestaltung des demokratischen Gemein-
wesens offeriert, kann sie dazu beitragen, die
Verantwortungstrager von morgen als
Staatsbiirgerinnen und -biirger zu sozialisieren
und das Uberleben des freiheitlich-rechts-
staatlichen Gemeinwesens auch in Krisenzeiten
zu sichern.

Drittens: Die Stellenkiirzungen im Bereich der
politischen Bildung und die
Verunsicherung bei den hier Beschiftigten
fiihren mittelfristig zu einem Qualitétsverlust. Es
besteht die Gefahr, dass zunehmend unzu-
reichend ausgebildete (weil “billigere™) Krifte

zunehmende

eingestellt werden miissen. Bereits heute gibt es
Bildungsstétten, die iiberwiegend mit
Honorarkréften arbeiten, denen sie fiir ihre
padagogische Arbeit nicht mehr als DM 135.-
pro Tag bezahlen koénnen. Um dem drohenden
Niveauabfall  friihzeitig
tragen auch die Hochschulen Verantwortung:
Nicht erst im Berufsleben, sondern bereits im
Studium muss die erforderliche fachliche und
padagogische Kompetenz erworben werden.

entgegenzuwirken,

' So das Ergebnis einer Untersuchung des
Mannheimer Zentrums fiir Umfragen, Methoden
und Analysen It. Dpa v. 13.4.2000.

Zu den folgenden Angaben: Arthur Fischer,
“Jugend und Politik”, in: Deutsche Shell (Hrsg.),
Jugend 2000, Bd. 1. Opladen 2000, S. 261-282,
hier S. 263. Vgl. Wolfgang Gaiser/Martina
Gille/Winfried Kriiger/Johann de Rijke, “Politik-
verdrossenheit in Ost und West? Einstellungen
von Jugendlichen und jungen Erwachsenen”, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte B 19/20/2000,
S. 12-23.

Jugend '81: Lebensentwiirfe, Alltagskulturen,
Zukunftsbilder. Studie im Auftrag des Jugend-
werks der Deutschen Shell. Opladen 1982, Bd. 1,
hier S. 382.

* Ebd., S. 384, 392.
> Fischer (2000), S. 276.
® Ebd,S.270.

Immerhin ist ein positiver Trend zu verzeichnen:
Laut der entsprechenden Untersuchung von 1998
hatte sogar ein Viertel der Bevdlkerung keine
Ahnung vom Lauf der Gestirne.

Zit. nach: “Gefahrliches Gemisch aus Hilf-
losigkeit und Entfremdung”, in: Frankfurter
Rundschau vom 7.4.2000.

Der vollstindige Text ist abgedruckt in: aufer-
schulische bildung 1/2000, S. 70.

Vgl. “Mode-Maschen. Die Deutschen und ihre
Kleidung”, Beitrag zur Reihe 100 Deutsche Jahre
des SWR.

Die Probleme der Altkleider-Industrie ver-
anschaulicht z.B. das Spiel “Mupedza Nhamo!”,
© 1996 Bidule 4 AG, DEZA/DDC/SDC, Bern.

Vgl. z.B. Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Entwicklung und
Chancen  junger Menschen in  sozialen
Brennpunkten. Bonn, 3.9.1999.
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Zbigniew Wilkiewicz

Deutsch-polnische Asymmetrien

Asymmetrie unterstellt eine ungleichmafige polnische Europa-Bild naturgemall unter-

Lage zwischen zwei Gegenstinden. Wenn wir
den Begriff der Asymmetrie in diesem Kontext
auf die beiden Nachbarlinder Deutschland und
Polen beziehen, ergeben sich hieraus not-
wendige Differenzierungen, die eine Einengung
der zu behandelnden Themenvielfalt erfordern.
Dabei soll es in erster Linie um die
Zentralkategorien von Zeit, Raum und Mensch
gehen,
Prozesse. Aus guten Griinden wollen wir uns
dabei allerdings auf die neueste Geschichte nach
1989 beschrinken. Diese kurze Epoche der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Trans-
deutsch-polnischen

auf allen nur

also um historische und aktuelle

formation hat fiir die
Beziehungen, erdenklichen
Ebenen, neue, grundlegende Voraussetzungen

geschaffen.

Hinzu kommt, und hier spielt die Komponente
des Raums eine dominante Rolle, dass die
bilateralen beiden
Léndern in einem weiteren, gesamteuropdischen
Kontext betrachtet werden miissen. Zumal der
Weg Polens in die EU, ob nun wirtschaftlich
oder politisch — in der Tat iiber Deutschland

Beziehungen zwischen

fiihrt. Dass es sich hierbei um eine Interessen-
gemeinschaft, zumindest aber um eine
betrdchtliche Angleichung der beiderseitigen
Interessenlagen, handelt, die sich zusehends
versachlicht, ist unbestritten.! Insofern spielen
beide Lander im Kontext der Reform der EU-
Institutionen und der Erweiterung der EU eine
prominente Rolle. Das Integrationskonzept der
EU iberlagert also die bilateralen deutsch-
polnischen Beziehungen, wodurch sie inter-
nationalisiert werden.

Allerdings sollten wir ebenfalls klar festhalten,
dass der unterschiedliche Stellenwert und Status
beider Léander im europdischen Einigungs-
prozess zu berlicksichtigen ist. Die klassische
wechselseitige deutsch-polnische und polnisch-
deutsche Optik muss also um eine européische
ergidnzt werden, wobei das deutsche und das

schiedlich ausfallen.

Dies fithrt uns zur dritten und wichtigsten
Zentralkategorie, zum Menschen. Es geht dabei
nicht nur um die wechselseitige Wahrnehmung
zwischen Deutschen und Polen, die jeweilig
unterschiedlich ausfallen muss, sondern eben-
falls um den Versuch, die Bedeutung und den
Stellenwert flireinander in addquater Weise zu
objektivieren.

Hierbei geniigt es nicht, auf politische
Willensbekundungen  der Ebene
(deutsch-polnische Vertragswerke 1990 und
1991) einzugehen, sondern es ist ebenfalls

hochsten

notwendig, den Blick darauf zu richten, was sich
im Verhaltnis der beiden Léander in den letzten
zehn Jahren tatsdchlich verdndert hat.

Mit dieser komplexen Fragestellung hat sich
Ende der 90er Jahre u. a. ein deutsch-polnisches
Forscherteam beschéftigt, das aus 18 polnischen
und 11 deutschen Wissenschaftlern bestand.
Beteiligt waren polnischerseits die folgenden
Universititen und Institute: das West-Institut in
Poznan, das Schlesische Institut in Opole, die
Universititen Wroctaw, Warszawa und Poznan
Wirtschaftsakademie
Padagogische Hochschule in Zielona Géra. Auf

nebst der sowie die
deutscher Seite das Bundesinstitut fiir ostwissen-
schaftliche und internationale Studien in Koln,
die Universitdt Bremen, das Deutsche Polen-
Institut in Darmstadt, die ,,Mirkische Oder-
zeitung” aus Frankfurt/Oder, der Tagesspiegel
aus Berlin, die Akademie der Bundeswehr fiir
Information und Kommunikation in Strausberg
sowie die Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige
Politik in Berlin. Die Forschungsergebnisse
dieses Teams wurden Mitte Oktober 1998 auf
einer Tagung in Krzyzowa/Kreisau vorgestellt,
ein zusammenfassender Bericht in polnischer
Sprache wurde von Krzysztof Malinowski 1999
verffentlicht.”
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SchlieBlich muss die bilaterale Staats- und
Landerebene verlassen und die Frage gestellt
werden, was sich im Bereich der partner-
schaftlichen Beziehungen (Regionen, Stidte,
Institutionen) getan und verdndert hat, wobei
dem deutsch-polnischen Grenzbereich, und den
dort entstandenen Euro-Regionen, ein beson-
deres Augenmerk zukommen sollte.”

Unterschiede und Asymmetrien lassen sich in
der Regel durch Angleichung der Verhiltnisse
iiberwinden. Andererseits funktionieren zahl-
reiche Bezichungen nur deshalb, weil es
entsprechende Unterschiede gibt. Die gilt vor
allem fiir den Okonomischen Bereich, wo
Konkurrenz und Preisunterschiede {iberhaupt
erst den Anreiz dafiir schaffen, dass miteinander
kommuniziert und gemeinsam gehandelt wird.
Die ginzliche Nivellierung der Unterschiede
(Asymmetrien) kdme in diesem Kontext einem
Stillstand gleich, der wenig forderlich wire.
Gemeinhin wird behauptet, dass die Hebung des
Lebensstandards in Polen und die allméhliche
Angleichung des BIP an die Durchschnittswerte
der EU-Mitglieder eine notwendige Voraus-
setzung fiir eine gelungene EU-Integration des
Landes darstelle. Es ist unbestritten, dass das
Wohlstandsgefille zwischen Deutschland und
Polen weiterhin erheblich ist. Es ist ebenfalls
unumstritten, dass es zahlreiche Gruppen in
Deutschland und Polen gibt, die gerade von
diesem Wohlstandsgefille, also z. B. den
niedrigen Lohnkosten in Polen fiir deutsche
Unternehmen, aber auch von den relativ hohen
polnische
Deutschland profitieren. Ebenso klar ist, dass die
wechselseitigen Beziehungen von Interessen-
gruppen getragen werden, die in erster Linie an
ihrem eigenen Vorteil (Profit) orientiert sind. Es

Lohnen fir Arbeitnehmer in

ist eine Binsenweisheit, dass der hehre
Anspruch, dass sich alle am europidischen
Einigungsprozess Beteiligten auf  der

Gewinnerstralle befinden, einen eher apellativen
Charakter hat. Hierzu ist die Ausgangslage der
einzelnen Linder zu unterschiedlich.* Hinzu
kommt, dass es keine hinreichende Ziel-
perspektive gibt, da weiterhin ungewiss bleibt,

wohin die globalen und nationalen Trans-

formationsprozesse filhren werden.” Der Mangel
an politischer Teleologie,
Zusammenbruch des real existierenden Sozialis-
mus gliicklich tiberwunden scheint, setzt somit
ein  hohes
existentieller Unsicherheit frei. Angesichts einer
so vagen Situation muss die Vorstellung von der
Angleichung der Verhiltnisse relativiert und
prozessual betrachtet werden. Die auf dem
prasumptiven EU-Beitritt Polens basierenden
systemischen Angleichungsprozesse im Ver-

die nach dem

Potenzial an politischer und

héltnis zwischen Deutschland und Polen, die
nach 1989 in gewissen Bereichen Fortschritte
gemacht haben, werden sich in der ersten
Dekade des dritten Jahrtausends mit Sicherheit
fortsetzen. Von einer Uberwindung dieser
Asymmetrien kann freilich auch mittelfristig
nicht ausgegangen werden. Dies gilt in erster
Linie fiir die beiderseitigen Okonomischen
Beziehungen, auf die wir an dieser Stelle néher
eingehen wollen.

Das deutsch-polnische Grenzgebiet

erhebliche
Forschungsanstrengungen unternommen Wwor-

In den letzten Jahren sind
den, um die Problematik des deutsch-polnischen
Grenzgebietes aufzuhellen. Dabei handelte es
sich in erster Linie um empirische Forschungen,
diec auf Befragungen in diesem Grenzraum
basierten. sind dabei die
Ergebnisse eines Projekts, das auf zwei Jahre

ausgelegt war und vom Westinstitut und der

Hervorzuheben

Wirtschaftsakademie in Poznan sowie der Adam
Mickiewicz Universitdt durchgefiihrt wurde. Das
Projekt stand unter der Leitung von Stanistaw
Lisiecki und hatte einen interdisziplindren
Charakter: beteiligt waren Volkswirtschaftler,
Demographen,
Soziologen. Die Umfragen wurden in den
Grenzstadten Frankfurt und Stubice sowie
Guben und Gubin durchgefiihrt. Allgemein
betrachtet kam man zu folgenden Ergebnissen:

Ethnologen, Historiker und

e auf beiden Seiten der Grenze wichst die Zahl
derjenigen, die die Grenzdéffnung positiv
beurteilen.
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* Die Ansichten und Bewertungen beziiglich
der Wohnsituation im Grenzraum verdndern
sich. Die Attraktivitdt von Stubice und Gubin
sowie von Frankfurt und Guben ist gestiegen.
Eine immer groBere Zahl von jungen

Deutschen erklért, in diesen Grenzstddten

wohnen bleiben zu wollen, obwohl die

jingsten Trends wieder in eine andere

. . . 6
Richtung zu verweisen scheinen.

* Auch die Ansichten und Wertungen dndern
sich. Zwar bleiben Stereotype und Vorurteile
erhalten, wonach die Polen stehlen, schmug-
geln und ,,schlimmer als die Juden sind”, die

iiberheblich  und
arrogant auftreten, allerdings wird ebenfalls
festgestellt, dass man bei den Grenznachbarn
auch ,Offenheit” und , Hilfsbereitschaft”
feststellen konne.”

Deutschen  weiterhin

Bekanntlich zeichnen sich Grenzregionen durch
eine gewisse Ambivalenz aus:
sowohl Sphidren der Abschottung als auch
Sphéren des Kontakts sein. Das européische
Programm der regionalen Entwicklung hat in
den letzten Jahrzehnten viel dazu beigetragen,
dass die nationalen Grenzen im Westen Europas
durchléssiger
setzungen fiir eine grenziiberschreitende, inte-
grierte Regionalentwicklung geschaffen wurden.
Dabei ging es im Zusammenhang mit der
Vollendung des Binnenmarktes darum, die
Barrieren hinsichtlich der Freiziigigkeit von
Personen, Arbeitskriften, Waren und Kapital

sie kOnnen

geworden sind und Voraus-

abzubauen.

Betrachtet man nun das deutsch-polnische
Grenzgebiet, so muss beachtet werden, dass wir
es mit einer Region zu tun haben, die nach 1945,
aufgrund der neuen Grenzziechung und den
Bevolkerungsverschiebungen sowie der langen
Ara des Kalten Krieges, ganz besonderen
Entwicklungsbedingungen unterlag.® Nach 1989
sind die Regionen auf beiden Seiten der Oder
tiefgreifenden Transformationsprozess
ausgesetzt. Dies gilt sowohl fiir die neuen

einem

Bundeslidnder als auch die westlichen Woiwod-
schaften Polens. Beide Gebiete haben mit starker
Deindustrialisierung und hoher Arbeitslosigkeit

zu kdmpfen. Zusétzlich haben wir es mit einer
Grenze zu tun, an der ein hohes Wohl-
standsgefille herrscht. So betrachtet ist die
mittel- und langfristige Entwicklung nur schwer
abzuschitzen, negative, aber auch positive
Szenarien sind durchaus denkbar.’ Dabei geht es
in erster Linie um den Widerspruch zwischen
der Erwartung einer moglichst selbststdndigen
Entwicklung auf hohem Niveau und dem
Angebot,

reicheren Nachbarregionen, zum Beispiel Berlin

ein Arbeitskriaftereservoir fiir die

und Brandenburg zu bleiben. Die schwécheren
Teile der Regionen werden entweder zu
Sonderwirtschaftszonen, die mit global titigen
Unternehmen aus anderen Regionen kooperie-
ren, oder sie werden zu integrierten regionalen
Zentren fiir bestimmte Branchen oder Betriebe.
Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass bei
fortschreitender Risiko
steigt, dass die Entwicklung der bisherigen
Grenzregionen gehemmt werden konnte. Da es

EU-Integration das

zwischen den polnischen und deutschen
Regionen, die an den Regionalisierungs-
programmen  teilnehmen, zu

konflikten kommt, die denen zwischen Poznan

Interessen-

und Gorzéw oder Berlin und Brandenburg
dhneln, sollte es idealtypisch zu einer foderalen
Zusammenarbeit zwischen den europdischen
Staaten und Gesellschaften kommen. '’

Unabhingig von diesen weiterreichenden
Vorstellungen, auf die wir im Zusammenhang
mit dem Entwicklungspotenzial der polnischen
Woiwodschaften zuriickkommen wollen,
modernen  wirtschaftsgeo-
graphischen Forschung, neben den traditionellen
Raumausstattung und der
Standortfaktoren, vor
genannt,

schreitende Regionalpolitik fordern konnen:

werden in der
Kategorien der
allem drei Voraus-

setzungen die eine grenziiber-

1. Branchen-Mix und eine Vielfalt selbst-

stdndiger Unternehmen

2. Kooperative Beziehungen und Verhandlungs-
strukturen

3. Informelle Kommunikationskanédle und ein
Netz an Einrichtungen zur Forderung von
Innovation und Wissenstransfer.
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Hinsichtlich des Punktes 1 ist man auf die
Deskription einzelner regionaler oder kommu-
naler Einheiten angewiesen, da es eine dies-
beziigliche strategische Planung oder Gesamt-
statistik fiir beide Grenzregionen nicht gibt.
Nach dem Niedergang zahlreicher Industrie-
zweige und Landwirtschaftlicher Produktions-
genossenschaften, war es in den polnischen
neue Wirt-
da es an

Westgebieten recht
schaftsstrukturen herauszubilden,
fehlte.

wickelte sich ein Phdnomen, das man als Grenz-

schwierig,

investivem Kapital Allerdings ent-
rente bezeichnet."' Aufgrund der hohen Preis-
unterschiede im Bereich des Versorgungssektors
bliihte der halblegale deutsch-polnische Straflen-
handel auf den sog. ,,Deutschenmérkten” und ein
ausgeprigter Einkaufstourismus.'” Die nicht
versteuerten Einnahmen aus diesem grenznahen
Handel warfen bis Mitte der 90er Jahre mehrere
Mrd. DM jdhrlich ab und schufen -einen
Ausgleich hinsichtlich der sich
verschlechternden polnischen Auflenhandels-
bilanz." Dieser Grenzhandel war sowohl fiir die
deutschen als auch die polnischen Grenz-
bewohner so
entsprechend grofle Preisunterschiede gab. Die
fortschreitende

lange vorteilhaft, wie es
Preisangleichung hinsichtlich
zahlreicher Konsumartikel hat den Einkaufs-
tourismus allerdings reduziert. Fiir ganz Polen,
die polnische Ostgrenze mit einbezogen, schétzt
man, dass die
Deviseneinnahmen von 7,7 Mrd. Dollar im Jahre
1995 auf 59 Mrd. Dollar im Jahre 1998
zuriickgegangen sind. Die Basare auf polnischer
Seite werden sukzessive durch Supermérkte und
Groflhandelsketten ersetzt, es stellt sich
allméhlich eine Normalisierung ein, die vor
Ergebnis der Beitritts-
verhandlungen Polens mit der EU ist."

sich aus ihm ergebenden

allem auch ein

Von strategischer Wirtschaftsplanung in der
Region, die auf einen erfolgversprechenden
Branchen-Mix hitte zielen k6nnen, konnte in der
Anfangsphase der Transformation nicht die
Rede sein. Die wichtigste Voraussetzung fiir die
Wirtschaftstétigkeit der
regionen und -gemeinden war, neben einer nur
duBerst schwer realisierbaren addquaten Kapital-

polnischen Grenz-

ausstattung der Gebietskorperschaften durch
Steuerecinnahmen, die Ansiedlung privater
Unternehmen. Da sich der Privatisierungs-
prozess der einst staatlichen Unternechmen aber
nur schleppend vollzog, weil
rechtlichen Grundlagen erst geschaffen werden
mussten, war man von Beginn an auf das
Engagement von auslidndischem  Kapital
angewiesen. Um (deutsche)
Investoren zu gewinnen, muss man allerdings

hierfir die

auslidndische

entsprechende Anreize schaffen. Dies versucht
man polnischerseits iiber die Einrichtung von
Sonderwirtschaftszonen zu realisieren, aber auch
dadurch, dass einzelne Gemeinden und Stddte
vermehrt Investitionsangebote ausschreiben, die
besonders auch an kapitalstarke auslédndische
(deutsche) Firmen und Gesellschaften adressiert
sind.” Entsprechende Angebote und Aus-
schreibungen findet man anldsslich deutsch-
polnischer Wirtschaftstagungen, aber auch im
Internet sehr hdufig. Als Beispiel sei hier auf die
Stadt Zary in der Woiwodschaft Lubuskie
hingewiesen, die entsprechende Investitionsan-
gebote macht, wobei die Steuererleichterungen
fir interessierte in- und  ausléndische
Unternehmen erheblich sind.'® Eine #hnliche
Strategie verfolgt bereits seit Jahren die Stadt
Gorzow  Wielkopolski,
gelungen ist, potente auslédndische Investoren zu

der es mittlerweile
attrahieren. Hierbei sei nur an ,,Stilon SA” und
,»,Volkswagen erinnert,
Unternehmen, die, was ihre Umséitze und die
Schaffung neuer Arbeitspldtze angeht, eine
fithrende Woiwodschaft

behaupten.'’

Seit 1993 sind in Polen Agenturen fiir
Regionalentwicklung aktiv, die sich zum Ziel
gesetzt haben, neue, fiir die Region wichtige
Wirtschaftszweige zu fordern,
Investoren zu beraten, kleinere und mittlere
Unternehmen zu aktivieren, Marktforschung und
Marktanalysen zu betreiben und entsprechende
Fortbildungsprogramme aufzulegen. In der
Woiwodschaft Lubuskie haben die Agenturen
ithren Sitz in Zielona Goéra und Gorzéw
Wielkopolski." In Gorzéw findet sich ebenfalls
der Sitz der Polnisch-Deutschen Gesellschaft zur

Elektro-Systeme”

Position in der

auslidndische
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Unterstiitzung der Wirtschaft, die auf Initiative
der polnischen und deutschen Regierung
entstanden ist, und die besonders im deutsch-
polnischen aktiv  ist.  Die
Gesellschaft berdt polnische und deutsche
Unternehmer im Zusammenhang mit gemein-
samen Geschifts- und Investitionsvorhaben.
Auch organisiert sie beiderseits der Grenze
Begegnungen zwischen deutschen und polni-

Grenzraum

schen Unternehmern."

Im grenznahen Raum spielt natiirlich auch die
direkte Kooperation der Doppelstiadte Gorlitz/
Zgorzelec, Gubin/Guben oder Frankfurt/Oder/
Stubice ecine entsprechende Rolle, zumal man
polnischerseits hier auch auf EU-Mittel aus dem
Phare-Programm sowie die Hilfe der deutschen
Partner rechnen kann. Es ist zum Beispiel
unbestritten, dass die Griindung des Collegium
Polonicum in Slubice und die Suche nach
weiteren Investoren, die, durch den Aufbau
entsprechender  Fakultiten, die
ressourcen auf polnischer Seite noch stirker
fordern konnen, eine immense Bedeutung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und das Image
dieser polnischen Kleinstadt in peripherer Lage
hatte.*

Human-

Auch gibt es im Rahmen der Euroregion Spree-
Neisse-Bober/Sprewa-Nysa-Bobr polnischerseits
beachtliche Initiativen, die sich auf kommunaler
Ebene vollziechen und aus den Zielsetzungen
entsprechender
vertrdge mit deutschen Gemeinden resultieren.
Die Mittel fir die Umsetzung dieser Projekte
kommen

kommunaler Partnerschafts-

beiderseits der  Grenze  aus
regionalen Kassen oder

werden von Sponsoren (Banken) bereitgestellt.”!

kommunalen bzw.

Hinsichtlich der Punkte 2 und 3 hat es in den
deutsch-polnischen Beziechungen, aber auch auf
dem gesamteuropéischen Hintergrund im letzten
Jahrzehnt erhebliche Anstrengungen gegeben.
Erinnert sei in diesem Zusammenhang an die
Bildung der Euroregionen sowie an Wissen-
schaftsinitiativen, wie die Begriindung der
,,Viadrina” in Frankfurt/Oder und Stubice. Die
Prognosen der Euroregion Pro Europa gehen
dabei davon aus, dass es besonders die giinstige

Verkehrslage Frankfurts/Oder — an der Ost-
West-Verkehrsachse Berlin-Warschau-Moskau
sei, die ein betrdchtliches Entwicklungspotential
berge. Auch erhofft man sich gerade deshalb,
dass Frankfurt/Oder durch die
schreitende Kooperation mit Polen zu einer
,Bricke zum europdischen Osten” werden

grenziiber-

konne.” Dass es sich hierbei bisher noch um
recht visiondre Vorstellungen handelt, die die
Entwicklungsmoglichkeiten peripherer Regio-
nen womdglich weit iiberschitzen, wurde oben
angesprochen.” Bekanntlich wirken auf polni-
schem Territorium dreizehn FEuroregionen,
wovon alleine vier im deutsch-polnischen

Grenzraum situiert sind:

¢ Neifle/Nisa/Nysa: Kommunen des Bundes-

landes Sachsen, Kommunen der neu-
gebildeten Woiwodschaften Dolnoslaskie
und Lubuskie sowie das Gebiet um Liberec,
Jablonec, Ceska Lipa und D&in (21.

Dezember 1991).

¢ Spree-Neille-Bober/Sprewa-Nysa-Bobr:
Kommunalgesellschaft Cottbus, Guben, Forst
und Spremberg,
gebildeten Woiwodschaften Lubuskie und
Wielkopolskie (21. September 1993).

Kommunen der neu

* Pro Europa Viadrina: Verein Mittlere Oder
e.V. mit den Stidten Frankfurt (Oder),
Eisenhiittenstadt und den Landkreisen
Miarkisch Oder Land und Oder Spree, Verein
der Lubuser Gemeinden sowie Verband der
Gorzower Gemeinden in der Woiwodschaft
Lubuskie sowie einige Gemeinden der
Woiwodschaft Zachodniopomorskie (21.
Dezember 1993).

* Pomerania: Stidte und Kreise des Landes
Mecklenburg-Vorpommern und des ndrd-
lichen Brandenburg, Grenzkommunen der
Woiwodschaft Zachodniopomorskie (ehe-
mals Szczecin), schwedische Gemeinden (21.
Dezember 1993).

Da diese polnischen Regionen an einen EU-
Staat angrenzen und gewdhnlich auf Initiative
einzelner Gemeinden oder Gemeindeverbiinde
entstanden sind, konnten und konnen sie mit
Mitteln aus dem Phare-Programm rechnen.*
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Polen hat bis Ende 1999 etwa 2 Mrd. Ecu aus
dem Phare-Programm erhalten,
wichtigsten und groften Programmen aus Phare
gehorten STRUDER (zur strategischen Ent-
wicklung der Infrastruktur in ausgesuchten
Regionen) sowie RAPID (zur Entwicklung der
Infrastruktur in ldndlichen Gebieten). Struder
kam in folgenden ehemaligen Woiwodschaften
zum Einsatz; 1Lo6dz, Walbrzych,
Rzeszow, Suwalki, Olsztyn, Koszalin, Elblag,
Zamos¢. RAPID in Lodz, Katowice, Watbrzych,
Rzeszow, Suwatki, Olsztyn, Krosno, Nowy
Sacz, Piotrkéw und Sieradz. Fiir die westlichen
Grenzwoiwodschaften Polens, die sich an den
Euroregionen beteiligen, hatten allerdings die
grenziiberschreitende Programme INTERREG 11
(ab 1994) und PHARE CBC (Cross Border) die
groBte Bedeutung.”

zu den

Katowice,

Die Dimensionierung der Euroregionen ist recht
unterschiedlich ausgefallen. Um sich einen
ungefihren Uberblick zu verschaffen, nennen
wir hier einige Eckdaten, die sich auf Flache und
Bevdlkerungszahl beziehen:

Der polnische Anteil an der &ltesten deutsch-
polnisch-tschechischen Euroregion Neif3e/Nisa/
Nysa betrdgt 4124 gkm, wobei 3842 gkm auf die
Woiwodschaft Dolno$laskie (19,3 Prozent ihrer
Gesamtflache) und 282 gkm auf die Woiwod-
schaft Lubuskie entfallen, was 2,0 Prozent ihrer
Gesamtflache ausmacht. Der tschechische Anteil
macht eine Fliache von 3545 gkm aus, der
deutsche verfligt iiber eine Fliche von 4525
gkm. Insgesamt hat die Euroregion eine
Gesamtfliche von 12.193 qkm und eine
Gesamtbevolkerungszahl von 1.759.000 Men-
schen, die sich wie folgt verteilen: 720.000
Deutsche, 556.000 und 483.000
Tschechen. Polnischerseits sind 43 Gemeinden
in die Euroregion Neifle/Nisa/Nysa einge-
bunden.

Polen

Die Euroregion Spree-Neifle-Bober verfiigt {iber
eine Gesamtfliche von 9656 gkm. Davon
entfallen 7844 gkm auf den polnischen, aber nur
1812 gkm auf den deutschen Teil. Bei einer
Gesamtbevilkerung von 908.000 Menschen
gehoren 632.000 zum polnischen Anteil und

276.000 zum deutschen. Die Woiwodschaft
Lubuskie ist flichenméBig mit 7595 gkm (54,3
Prozent ihrer Gesamtflache) und 50 Gemeinden
beteiligt, wahrend auf die Woiwodschaft
Wielkopolskie nur 250 gkm (0,8 Prozent ihrer
Gesamtfldche) und nur eine einzige Gemeinde
entfallen.

An der Euroregion Pro Europa Viadrina sind
zwei polnische Woiwodschaften beteiligt:
Lubuskie mit 5387 gkm (38,5 Prozent ihrer
Gesamtfliche) und Zachodniopomorskie mit
1741 gkm (7,6 Prozent ihrer Gesamtfldche).

Diesen polnischen Anteil der Euroregion
bewohnen 447.000 Menschen. Auf den
deutschen  Anteil entfallen bei  einer

Gesamtfliche von 11.645 gkm wund einer
Gesamtbevolkerung von 895.000 Menschen,
jeweils 4517 gkm und 448.000 Bewohner.
Polnischerseits sind 33 Gemeinden an der
Euroregion Pro Europa Viadrina beteiligt.

Die Euroregion Pomerania verfiigt iiber eine
Flache von 31.108 gkm, wovon auf Schweden
11.000 gkm, auf Deutschland 11.317 und auf
Polen 8791 entfallen. Bei einer Gesamt-
bevolkerung von 2.966.000 Menschen sind
111.200 Schweden, 840.000 Deutsche wund
1.014.000 Polen einbezogen. Der polnische
Anteil macht 38,4 Prozent der Gesamtfldche der
Woiwodschaft Zachodniopomorskie aus, in ihm
sind 47 Gemeinden aktiv.*

Was die einzelnen,
umgesetzten Programme angeht, so wollen wir
uns an dieser Stelle auf die Entwicklung in der

in den Grenzregionen

Woiwodschaft Lubuskie beschrinken, die — wie
oben dargestellt, an zwei Euroregionen beteiligt
ist und partnerschaftliche Kontakte zu folgenden
europdischen Regionen unterhélt: Brandenburg
und Sachsen (D), Elsass (F), Abruzzo (I) und
dem Departement Lot (F). Seit 1994 wird die
heutige Woiwodschaft Lubuskie durch das
Programm Phare CBC unterstiitzt, zwischen
1994 und 1998 sind etwa 70 Prozent dieses im
deutsch-polnischen
Programms in dieser Region verausgabt worden
(etwa 135 Mio. Ecu). Bekanntlich dient dieses
Programm dem Ausbau der Grenz-Infrastruktur

Grenzgebiet aufgelegten
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(Terminals und Zufahrtswege), dem Ausbau der
Verkehrswege (Umgehungsstralien) und dem
Umweltschutz (Kléranlagen, Miilldeponien).
Zwischen 1994 und 1998 wurden zahlreiche
solcher Projekte realisiert. Zu den wichtigsten
gehorten in der einstigen Woiwodschaft Zielona
Gora der Ausbau des Zollabfertigungsterminals
am Grenzdurchgang Olszyna (Forst), der Bau
eines neuen Grenziibergangs bei Gubinek, der
Ausbau von Umgehungsstra3en bei Wolsztyn,
Zary, Jasien, Szprotawy sowie der Bau von
Kléranlagen in Zielona Goéra, Gubin, Nowa So6l,
Zagan und Krosno Odrzanskie.

In der ehemaligen Woiwodschaft Gorzow
entstand mit Hilfe von Phare-Mitteln der
Zollabfertigungsterminal in Swiecko. Ausgebaut
wurde die Stralenverbindung zwischen dem
Grenziibergang Kostrzyn und Gorzéw, auch
kam es zu einer Kofinanzierung der
Europdischen Universitit Viadrina. Die zur
Verfligung gestellten 16 Mio. Ecu haben es
erlaubt, das Studentenwohnheim des Collegium
Polonicum in Stubice sowie das Hauptgebdude
Bibliothek der
errichten.”” Aufgrund der seit dem 1. Januar
1999 formal abgeschlossenen Verwaltungs-
reform in Polen sind alle 16 polnischen
gehalten,  Entwicklungs-
strategien zu erarbeiten, die auf einen Zeitraum
von zehn Jahren ausgelegt sind und die mit den
untergeordneten Gebietskorperschaften (Kreise,
Stidte und Gemeinden) abgestimmt werden
miissen. Das Marschallamt der Woiwodschaft

und die Hochschule zu

Woiwodschaften

Lubuskie hatte bis Juli 1999 eine erste Version

vorgelegt, wobei das Hauptziel wie folgt
definiert wurde: Wachstum des zivilisatorischen
Niveaus und Sicherung einer nachhaltigen
Konkurrenzfahigkeit der Region durch die
Nutzung der Grenzlage,
natiirlichen Umgebung sowie des Prozesses der
europdischen Integration.
bildet die Grundlage fiir den Abschluss eines
Vertrags zwischen der polnischen Regierung
und der jeweiligen Woiwodschaft, in dem die
Hohe der aus dem Staatshaushalt bewilligten
Mittel (unter Einbeziechung der zentral ver-

walteten und verausgabten Mittel aus den EU-

der Vorziige der

Dieses Programm

Programmen) festgesetzt wird. Dabei spielt die
Einbeziehung der grenziiberschreitenden
Kooperation, angesichts der Tatsache, dass wir
es mittelfristig mit einem gemeinsamen
Wirtschaftsraum Ostbrandenburg- Lubuskie zu
tun haben werden, eine entscheidende Rolle.” In
der Tat handelt es sich bei dem oben erwihnten
Dokument um die erste, in Polen entwickelte,
grenziiberschreitende regionale Entwicklungs-
strategie. Auf ostbrandenburgischer Seite gibt es
ebenfalls einen Programmentwurf, in dem auf
die  Moglichkeiten gemeinsamen
Marketings und der Akquisition von Investoren

eines

verwiesen wird.”

Trotz aller Fortschritte sind beide Grenzregionen
— mit den darin gebildeten Euroregionen —
weiterhin doppelt beeintrachtigt: Im national-
staatlichen Regionalsystem zdhlen sie zu den
peripheren Regionen und
politischen
weitgehend isoliert. Hinzu kommt, dass sie {iber
eine nur mangelnde Infrastruktur verfligen.
Uberdies werden Grenzriume aufgrund ihrer
peripheren Lage traditionell als Konfliktrdume
apostrophiert, was auf die national jeweils
unterschiedlichen politischen und 6konomischen
Zielsetzungen, die unterschiedlichen Sozial-
systeme, Sprachen und Kulturen (Mentalititen)
zurilickgefiihrt wird.

sind von den

Okonomischen  und Zentren

Empirisch  betrachtet bildet der deutsch-
polnische Grenzraum weiterhin einen solchen
Konfliktraum, da er — besonders von deutscher
Seite — mit den Phdnomenen verstirkter Grenz-
kriminalitdt (Schmuggel), Schwarzarbeit (Export
von Arbeitskriften), Diebstahl und Prostitution
konnotiert wird. Fiir den deutsch-polnischen
Kontext 146t sich fiiglich sagen, dass die
Asymmetrien hinsichtlich der gegenseitigen
sprachlichen und kulturellen Durchdringung
weiterhin immens sind. Gerade im deutschen
Grenzraum gibt es nur wenige Ansitze, die
polnische Sprache aufzuwerten. Auch sind die
Kenntnisse der deutschen Bevolkerung im
Hinblick auf die polnische Geschichte und
1.** Umgekehrt spielt die deutsche
Sprache, vor allem als 6konomische Ressource,
in Polen sowie im polnischen Grenzraum eine

Kultur minima
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bedeutende Rolle, auch setzt man sich in Polen
intensiver mit den aktuellen politischen und
kulturellen Ereignissen im westlichen Nachbar-
land auseinander als umgekehrt.

Im Vergleich mit den
Grenzregionen gibt es weiterhin gravierende
Grenzbarrieren, die in erster Linie auf die
sind, dass die
polnische Westgrenze eine AuBengrenze der EU
bildet, die Grenziibergdnge noch immer auf
einen weiteren Ausbau warten und es auf beiden

westeuropdischen

Tatsache zuriuckzufiithren

Seiten noch immer hohe Einfuhrzolle und

sonstige Abgaben gibt.

Insgesamt lédsst sich deshalb sagen, dass die
Perspektive  fiir die  Entwicklung
Grenzregion von vier Faktoren bestimmt wird:

1. Die Bedeutung der die die
verkehrsgeographische Lage bestimmt, und
dafiir sorgt, dass sich die Grenzbarrieren als
entwicklungshemmend auswirken. Wobei
von besonderen Gegebenheiten ausgegangen
werden muss, wenn ein starkes Gefille von
Einkommen, Wirtschaftskraft und Wohlstand
vorliegt.

einer

Randlage,

2. Der Grad der Durchlissigkeit einer Grenze,
der sowohl von den politisch-administrativen
Rahmenbedingungen als
materiellen Infrastruktur der Grenzregion
abhéngig ist.

auch von der

3. Das Netz an Kooperationsstrukturen, das
aufgrund der unterschiedlichen rechtlichen
und politischen Regulationssysteme im
Grenzraum aufgebaut werden muss, um die
kommunale Kooperation in den Bereichen
Infrastruktur, Planung, Umweltschutz sowie
Akquisition von Fordermitteln der EU
voranzubringen.

4. Die Produktionsstrukturen in der Grenz-
region, die die Voraussetzung filir eine
mogliche Integration von Produktionsstand-
orten bilden. Dabei ist zu beachten, dass in
Grenzregionen mit einem starken Gefélle von
Wirtschaftskraft und Einkommen eine
statische Orientierung auf komparative
Vorteile der jeweiligen Nachbarregion droht.
Dies geschieht in der Regel auf Kosten

innovativer  Produktionsstrukturen  und
verhindert eine hohere technische Kompetenz

auf beiden Seiten der Region.’'

Stefan Kritke kommt in seiner Studie, die der
deutsch-polnischen Grenzregion am Beispiel der
Euroregion Pro Europa Viadrina gewidmet ist,
deshalb zum Ergebnis, dass die Entwicklungs-
perspektiven des deutsch-polnischen Grenz-
raums weiterhin offen bleiben, und dass es sich
dabei ,,Aus-
trocknungsraum am Rande der Europiischen

zukiinftig weder um einen
Union” wird handeln miissen noch um eine
»liger-Region mit hohem Besatz von
Lohnveredelungsindustrie”.** Entscheidend
bleiben weiterhin die Dichte und die Qualitit der
wechselseitigen Kommunikation und Koopera-
tion, die im wirtschaftlichen Bereich natiirlich
jeweils geschéfts- und interessengesteuert sind,
aber auch die oben erwihnten grenziiber-
regionalen
Initiativen, die nicht unbedingt an die Vergabe
von EU-Programmen und — Mitteln gekoppelt
sein miissen. Mit Sicherheit eréffnet die neue
Verwaltungsstruktur Polens, die eine
intensivere, auch internationale Wirtschafts-
tatigkeit der selbstindigen Gebietskorper-
schaften mit sich bringt, mittelfristig neue
Chancen fir grenziiberschreitende Projekte. Dies
hei3t aber nicht, dass sich auch nur langfristig
ein  transnationales,  grenziiberschreitendes
Regionalbewusstsein bei der deutschen und
polnischen Bevolkerung herausbilden wird. Dies
scheinen Studien, die sich mit schon seit
Jahrzehnten in Westeuropa bestehenden Euro-
regionen beschiftigt haben, zu bestitigen.”

schreitenden kommunalen und

Deutsche Investitionen in Polen

Unabhingig von der hier
behandelten
problematik sollten die in Polen getétigten
Direktinvestitionen Erwéhnung finden, stellen
sie doch weiterhin eine wichtige Kategorie in
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit beider
Léander dar. Gleichzeitig handelt es sich hierbei
im  wahrsten
Interessengemeinschaften, denn die deutsche

exemplarisch

deutsch-polnischen  Grenzland-

Sinne des Wortes um
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Wirtschaft profitiert
Polengeschift, wahrend sich fiir die polnische
Wirtschaft aus einem so gearteten Kapital-
mittelfristig weitere Entwicklungs-
chancen ergeben.

nachhaltig vom

transfer

Die Analyse der Auslandsinvestitionen in Polen
birgt gewisse Schwierigkeiten in sich, da es
keine Statistik gibt, die die Gesamtheit der
Investitionen ausweist. Die von der Staatlichen
Agentur fiir Auslandsinvestitionen (Panstwowa
Agentura Inwestycji Zagranicznych, PAIZ)
verdffentlichten Daten sind unvollstindig und
erfassen lediglich Investitionen, die iiber 1 Mio.
Dollar liegen. Andererseits erfasst das polnische
Hauptamt fiir Statistik zwar die Gesamtzahl von
Firmen mit Auslandsbeteiligungen, aber es legt
weder die Herkunft dieses Kapitals noch die
Branchen offen, in die investiert wird.** Der
PAIZ-Bericht vom Januar 1996 notierte ein
erhebliches Ansteigen der Auslandsinvestitionen
in Polen, die bis Ende 1995 eine Summe von
6,832 Mrd. Dollar erreichten. Diese Investi-
tionen wurden von insgesamt 362 Firmen
getitigt. Gleichzeitig erklarten die gleichen
Investoren, dass sie mittel- oder langfristig
weitere 5,250 Mrd. Dollar anlegen wiirden.
Nach einem schwachen Jahr 1994 erhdhte sich
die Attraktivitdt Polens im Jahre 1995 erheblich,
denn damals kam es mit 2,45 Mrd. Dollar zu
einem Investitionsrekord und im Vergleich zum
Jahr 1994 zu einer Steigerung um 55 Prozent.

Auf Grundlage der Daten von PAIZ lasst sich
feststellen, dass bis 1996 63 Prozent der
Investitionen in den industriellen Sektor gingen,
21,5 Prozent auf Dienstleistungen entfielen und
in die Landwirtschaft nur 0,1 Prozent investiert
wurde. Die wichtigste Investitionsbranche war
die Lebensmittelindustrie, hier wurden 20
Prozent der Gesamtinvestitionen loziert. Auf
Dienstleistungen und den  Finanzsektor,
besonders die Banken, entficlen 18,7 Prozent der
Investitionen, auf Handel und Vertrieb nur 5,3
Prozent, obschon man in diesem Bereich die
grofite Zahl von Operationen verzeichnete. Folgt
man der statistischen Systematik von PAIZ, so
waren bis 1996 die USA mit 1,698 Mrd. Dollar,

also rund 25 Prozent der Gesamtsumme, der

groBte Investor in Polen. Auf den zweiten Platz
fanden sich solche internationalen Konzerne wie
BRED und IFC sowie ABB, Cimentiers Belges
und CEAC. Es folgten Deutschland (10
Prozent), Frankreich (8,4 Prozent), dann Italien,
Holland, GroBbritannien, Australien, Osterreich,
die Schweiz und Schweden. Im Oktober 1995
existierten in Polen 22.940 Unternchmen mit
Auslandskapital. Bezogen auf die GroBstéddte
Polens verteilten sie sich prozentual wie folgt:
Warschau 34,8, Posen 6,6, Danzig 6,5,
Kattowitz 6,4, Stettin 5,3, Breslau 5,1, Krakau
3,8 und Lodz 3,5 Prozent.

Obwohl sich die deutschen Investitionen 1996
auf dem dritten Platz befanden, gehdrten die
deutschen Firmen, die sich in der Regel in der
Néhe der
niederlieBen, nicht zu den groBten Unternehmen.
Die deutschen Investitionen stiegen besonders
im Zweiten Halbjahr 1995 an, was in erster
Linie auf das
mittlerer Betriebe, insgesamt waren es 79,
zuriickging. Deutscherseits wird weiterhin v.a.
in und um Warschau sowie in den polnischen
Nord- und Westregionen, aber auch im Westen

grolen Industriezentren Polens

Engagement kleinerer und

und Siden des Landes investiert, wobei die
Stddte Posen, Stettin, Danzig, Breslau und
Kattowitz bevorzugt werden. Deren Attraktivitit
ergibt sich aus ihrem hohen Industriepotential

guten
Untersuchungen

und einer Infrastruktur. Wie aus
empirischen
Forschungseinrichtungen hervorgeht, investiert
deutsches Kapital aus folgenden Griinden in
Polen: geographische Nihe, niedrige
Lohnkosten, Grofe des Absatzmarktes und
giinstige Lage in Europa. Uber die Lokalisierung
der deutschen Investitionen in den angrenzenden
polnischen Woiwodschaften entscheidet vor
allem  die
qualifizierter Arbeitskrifte sowie der Standort
der polnischen Partnerfirma. Bis 1996 wurde
deutscherseits relativ wenig investiert, wobei
sich folgende Faktoren als hemmend erwiesen:
die noch immer hohe Inflationsrate (erst ab 1998
einstellig), das Zoll- und Rechtssystem, die
Besteuerung sowie das (umstidndliche) Ver-
fahren beim Kauf von Immobilien. In den

polnischer

Grenznidhe, das  Reservoir
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Grenzregionen floss deutsches Kapital vornehm-
lich in Industrie und Handel, wobei die sozio-
Effekte  cher
ausfielen. Zwar konnte bei der Mehrzahl der

O6konomischen bescheiden
befragten Betriebe ein Anstieg der Beschéf-
tigung festgestellt werden, aber angesichts der
geringen Investitionssummen hatte dies keinen
groBBeren Einfluss auf den Arbeitsmarkt der
polnischen Grenz-Woiwodschaften. Um diese
Situation zu verbessern, miisse — so Piotr Kalka
in seinem 1996 veroffentlichten Forschungs-
bericht — das Investitionsklima in Polen ver-
bessert werden.”

Dieser Aufgabe widmet sich die schon genannte
PAIZ, die die Rechtsform einer Aktiengesell-
schaft hat und sich sowohl um die Vermittlung
von FEinzelunternehmen als auch von
Gesellschaften bemiiht. Nach eigenen Angaben
hat sie bis Ende Juli 1996 insgesamt 429
auslandische Firmen dabei unterstiitzt, 10,155
Mrd. Dollar in Form von Anteilen und Darlehen
in Polen zu investieren. Eine dhnliche Funktion
erfiillt die Polnische Wirtschaftskammer mit
Hauptsitz in  Warschau, die 1iber 160
Organisationen vereint, die sich zum Ziel gesetzt
haben, die wirtschaftliche Entwicklung in Polen
zu unterstiitzen. In der Regel sind dies regionale,
in einer bestimmten Woiwodschaft titige, aber
auch  branchenorientierte  und  bilaterale
Kammern.

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Auslandsinvestitionen in Polen, wie sie sich
nach entsprechenden Gesetzesdnderungen und
Reformen, besonders nach den Parlaments-
wahlen des Jahres 1997, einstellte, brachte eine
erhebliche Erhohung der Direktinvestitionen,
wobei Deutschland eine dominierende Rolle
einzunehmen begann. Bereits im Jahre 1997
riickten deutsche Unternehmen mit 2,105 Mrd.
Dollar realisierter Investitionen und Investitions-
zusagen in Hohe von 1,037 Mrd. Dollar auf den
zweiten Rang vor, verdringten die Multi-
nationals auf Platz drei, wiahrend der erste Platz
in diesem Jahr noch von den USA gehalten
wurde.”® Im Jahre 1998, in dem etwa 10 Mrd.
Dollar in Polen loziert wurden, kam es zu einem
Investitionsboom, der auch mit sich brachte,

dass deutsches Kapital mit einem Anteil von
18,8 Prozent an den Gesamtinvestitionen den
ersten Platz iibernahm, gefolgt von den USA mit
18,0 Prozent. Die groBiten Investoren in 1998
waren die russische Gazprom mit insgesamt 938
Mio. Dollar, die Hypo Vereinsbank, die sich mit
604 Mio. Dollar
Handlowy beteiligte, sodann die deutsche Metro
AG mit 398 Mio. Dollar fir den Bau von
Supermirkten. Dieser Trend setzte sich im Jahre
1999, vor allem im Bereich des Banken- und
Versicherungswesens fort, was polnischerseits
nicht unkritisch betrachtet wurde. PAIZ schitzte
das Gesamtvolumen der ADI bis zum 30. Juni
1999 auf 35,5 Mrd. Dollar. Davon entfielen auf
Investitionen iiber 1 Mio. Dollar fast 32 Mrd.
Dollar. In ersten Halbjahr 1999 wurde die
Gesamthohe der ADI auf 4,8 Mrd. Dollar
geschitzt. Die Zahl der Investoren stieg bis zu
diesem Zeitraum auf 750 an, wobei Deutschland
mit insgesamt 171 vor der USA (119) liegt,
gefolgt von Italien (67), Frankreich (63) und den
Niederlanden (45). Die deutschen Investitionen

an Bank Przemystowo-

beliefen sich seit 1989 auf ein Gesamtvolumen
von 6,07 Mrd. Dollar, was einen Anteil von fast
19 Prozent aller bei einer Mio. Dollar und mehr
liegenden ADI ausmacht.”’

Grundsitzlich 1dsst sich feststellen, dass beim
Engagement deutscher Unternehmen in Polen
im Vordergrund stehen,
weniger das Argument billiger Arbeitskréfte, da
dieses angesichts allmdhlich ansteigender
Reallohne in Polen auch nur fiir
begrenzten Zeitraum Giiltigkeit besitzen kann.
Im Unterschied zu den in der Fachliteratur
postulierten theoretischen Annahmen gibt es fiir
deutsche Fiihrungskrifte in Polen keine ldngeren
vorbereitenden MalB3nahmen, vielmehr wird auf
Spontaneitit gesetzt, wobei die Ubertragung der

die Marktmotive

einen

deutschen  Unternehmensstruktur ~ ebenfalls
keiner abgestimmten Systematik folgt. Die auf
der Fiihrungsebene bestehenden Kommuni-
kationsprobleme
gesondert aufgearbeitet. Auffillig ist auch die
eindeutige Sprachasymmetrie, denn nur von den
polnischen Fiihrungskréften wird gefordert, dass

sie die deutsche Sprache beherrschen sollen,

werden  ebenfalls nicht
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wihrend man den deutschen Managern nicht
abverlangt, dass sie Polnisch konnen.”® Auch
werden keine kulturspezifischen Vorbereitungs-
seminare fiir Polen angeboten. Trotz dieser
empirisch festgestellten Defizite im Hinblick auf
ein adidquates Training fiir den Auslandseinsatz
in Polen scheint es keine gravierenden Probleme
bei der Kooperation zwischen deutschen und
polnischen Fiihrungskréften zu geben. Dies ist
Umstand
zuriickzufiihren, dass wir es bislang mit einem
recht eindeutigen und einseitigen Transfer von
West nach Ost zu tun hatten. Sollte sich dieses
Ungleichgewicht allerdings mittelfristig
verringern, dann miissten in den ,,Handlungs-
empfehlungen fiir die Praxis” all jene Faktoren
beriicksichtigt werden, die bisher weitgehend
vernachldssigt wurden, inklusive des Polnisch-
unterrichts fiir deutsche Manager.”® Die allmih-
liche Uberwindung weiterhin  bestehender
Informations- und Wissensdefizite macht nicht
nur den Auslandseinsatz von Fiihrungskréften
effizienter, sondern kann bei der Entwicklung
der deutsch-polnischen Beziechungen insgesamt
Hierbei
Jahren

mit Sicherheit auch auf den

einen wichtigen Faktor darstellen.
langen
regionalen und Stddtepartner-

kOnnen die Dbereits seit
bestehenden
nachahmenswertes

schaften sicherlich als

Beispiel dienen.

Regionale Zusammenarbeit
Niedersachsen — Wielkopolska

Ungeachtet der deutschen Direktinvestitionen,
die, wie oben dargestellt, in erheblichem Maf3e
zugenommen haben, gibt es zwischen einzelnen
deutschen und polnischen Regionen Partner-
schaften, die zum Teil schon seit Jahren
funktionieren und ihrerseits zum Abbau von
materiellen und mentalen  Hindernissen
beigetragen haben. Als
Kooperation des Landes Niedersachsen mit der
neu geschaffenen Woiwodschaft Wielkopolska
herausgegriffen. Dies bietet sich schon deshalb
an, weil es hier eine recht lange wéahrende
Tradition gibt.** Das Land Niedersachsen und

die ehemalige Woiwodschaft Poznan verfiigen

Beispiel sei die

seit dem 23. April 1993 {ber einen
Partnerschaftsvertrag, der seit
intensiv mit Leben erfiillt wird. Polnischerseits
wird dieser Vertrag und seine Erfiillung hoch
bewertet, was auch damit im Zusammenhang
stehen diirfte, dass es in den vergangenen Jahren
einen entsprechenden West-Ost-Transfer an
Know-how und materiellen Ressourcen gegeben
hat. Dazu gehort der Erfahrungsaustausch im
regionaler und stddtischer Ver-

waltungen, auf dem Gebiet der Landwirtschaft,

dieser Zeit

Bereich

aber auch die intensive Zusammenarbeit im
Umweltschutz. AuBlerdem gab es einen regen
Austausch von Lehrern und Schiilern, wurden
Schulen in Poznan mit Einrichtungen
ausgestattet, die fir die praktische Berufs-
ausbildung unerldsslich sind. Eine sehr aktive
Kooperation erfolgte auch auf dem Sektor
sozialer Einrichtungen, unter anderem wurde das
Gehorlosenzentrum in Poznan deutscherseits mit
Geritschaften zur Rehabilitation ausgestattet.
Gut entwickelt haben sich auch die direkten
Kontakte zwischen deutschen und polnischen

Gemeinden.*!

Im Auftrag der niedersdchsischen Landes-
regierung hat es die Ostakademie in Liineburg
ibernommen, Seminare mit Mitarbeitern der
Stadtverwaltung
Woiwodschaftsverwaltung
Neben dem Erfahrungsaustausch in Sachen
stadtischer und regionaler Verwaltung riickte
dabei auch die Frage des Beitritts Polens zur EU
immer stirker in den Vordergrund. Dieser
Entwicklung wird in den angebotenen
Seminaren Rechnung getragen, indem Themen
wie Europarecht, Formen der europdischen
Integration sowie die Erweiterung der EU
angeboten werden. Diese Thematik hat seit der
ab dem 1. Januar 1999 in Polen giiltigen
Verwaltungsreform, durch die Dezentralisierung
und kommunale
fordert werden, an Bedeutung zugenommen,
wobei die Problembereiche der Regionalpolitik
und der Raumentwicklung (in Verbindung mit
dem EU-Forderprogramm Interreg III) fiir die
Woiwodschaft Wielkopolskie
Berticksichtigung finden.

Poznan sowie der

durchzufiihren.

Eigenverantwortung einge-

besondere
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Diese Formen partnerschaftlicher Kooperation
beziehen ebenfalls andere Institutionen, wie
Hochschulen, Schulen und Verbidnde, mit ein.
Dabei ist unverkennbar, dass es gerade diese Art
der nicht unmittelbar und ausschlieBlich an
Wirtschaftsinteressen orientierten Zusammen-
arbeit ist, die transnationale und transregionale
Initiativen in besonderem Mal3e begiinstigt.

Eine wichtige Rolle
Zusammenhang auch die seit iiber zwanzig
Jahren aktive Deutsch-Polnische Gesellschaft,
die 1979 auf Vorschlag mehrerer nieder-
sdchsischer Landtagsabgeordneter in Hannover
gegriindet gefdacherten
Aktivititen haben zu Vertrauensbildung und
partnerschaftlicher Kooperation mit polnischen
Institutionen und Einzelpersonlichkeiten gefiihrt,
die nach 1989 stetig fortgesetzt wurde, wobei
sich allerdings immer deutlicher abzeichnet,

spielt in  diesem

wurde. Thre breit

dass nach neuen Inhalten und Formen der

Zusammenarbeit werden  sollte.
Traditionell spielen neben Kulturveranstaltungen
Fragen der Friedenssicherung und Volker-
verstindigung®, die Praxis des Schiiler- und
Jugendaustauschs vor dem Hintergrund der
Erweiterung der EU* sowie die zentralen
Herausforderungen fiir die parlamentarische
Demokratie in diesen Programmen eine gewich-
tige Rolle.* Die Bemiihungen um gegenseitiges
Verstandnis auf Grundlage von Informations-
austausch und personlicher Begegnung sind also
erheblich. Ob die darin enthaltene Ladung an
kultureller
Empathie fiir das jeweils Fremde) eine funda-
mentale Voraussetzung fiir eine verbesserte
Wahrnehmung der Partnerregion darstellt, ist
freilich nur dann von Bedeutung, wenn man
tatsiachlich ein partnerschaftliches, emanzipiertes
Verhiltnis anstrebt, in dem Gleichrangigkeit per
se postuliert wird. Das bedeutet aber auch, dass
die Beschiftigung mit der Nachbarkultur so

gesucht

Kompetenz (Sprache, Literatur,

etwas wie interesselose  Neugier  zur
Voraussetzung haben muss, dass das (noch)
fremde Gegeniiber nicht alleine aus der Warte
seiner
wahrgenommen wird. Je groBer die wirtschaft-

lichen Asymmetrien sind, desto schwieriger

materiellen Potenz und Effizienz

diirfte dies zu realisieren sein. Aber auch im
Falle nivellierter wirtschaftlicher Asymmetrien
ist  diesbeziiglich
angebracht, wie dies aus einer empirischen
Studie zur deutsch-niederléndischen Euroregion
Rhein-Ems-Ijssel hervorgeht. In ihr wurde die
Effektivitit von gemeinsamer Kommunalpolitik,
aber auch von grenziiberschreitenden Kultur-
aktivititen stark relativiert. Absolut dominant
blieb allerdings — wie nicht anders zu erwarten —
das Interesse an der Forderung der privaten
Wirtschaft beiderseits der Grenze.*

immer noch  Skepsis

Als vorldufiges Ergebnis lasst sich demnach fiir
die Problematik der Asymmetrien im deutsch-
polnischen Verhiltnis festhalten, dass in vielen,
hier nur kursorisch behandelten Bereichen
weiterhin das Prinzip der Hoffhung vorherrscht.
Damit kommt man zu dem wohl realistischen,
wenn auch etwas desillusionierenden Ergebnis,
dass der Abbau wirtschaftlicher und mentaler
Barrieren zwischen der deutschen und der
polnischen Gesellschaft trotz aller spektakuldren
Teilerfolge, noch viel Zeit in Anspruch nehmen
wird. Insofern steht auf beiden Seiten neben dem
Prinzip Hoffnung auch die Tugend der Geduld
und ein Denken in ldngerfristigen Zeitrdumen
auf der Tagesordnung.
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Bulgariens schwieriger Ubergang zu Demokratie und Marktwirt-
schaft - Kommunismus, Stagnation und Einleitung der Reformen in

den Neunzigerjahren

Im Laufe der Zeit brachte die wechselvolle,
mehr als 1300 Jahre alte bulgarische Geschichte
sowohl positive als auch negative Entwick-
lungen fiir Bulgarien, einem Kernland auf der
Balkanhalbinsel. Ein groBler Teil des bul-
garischen Volkes litt unter der fiinf Jahrhunderte
dauernden Herrschaft der Tiirken sowie des
Kommunismus nach dem Zweiten Weltkrieg
und leidet jetzt unter der schwierigen Uber-
gangsperiode zwischen dem Kommunismus und
einem marktwirtschaftlichen System.

In der Zeit des Kommunismus waren alle
Menschen per Definition “gleich”, sie hatten das
gleiche Einkommen, sie waren “gleich klug”,
“gleich begabt”, alle hatten “gleiche” Mdglich-
keiten zur Selbstverwirklichung — namlich
praktisch keine. Die Marktwirtschaft hingegen
bringt Unterschiede zutage, die vorher in einem
kiinstlichen System lediglich verdeckt waren.
Das ist auch der Grund vieler Anpassungs-
probleme, vor denen Bulgarien nach der Wende
steht. Marktakteure handeln unter “normalen”,
marktméBigen Bedingungen wie der ,,0kono-
mische Mensch” von Adam Smith; sie streben
nach Reichtum und Wohlstand fiir sich und ihre
Familien. Das Selbstinteresse steht im Zentrum
wirtschaftlicher Aktivitit. So werden jene, die
mehr unternehmerisch aktiv sind und ein mit-
unter hohes Marktrisiko in Kauf nehmen und die

Marktmdglichkeiten rasch ergreifen, hdhere Ein-
kommen erzielen. Auf der Seite der Verlierer
des Umgestaltungsprozesses stehen hingegen
jene, die diese Moglichkeiten nicht realisieren
konnen. Sie finden sich am unteren Ende der
Einkommenskala, wenn der Staat keine wirk-
same Umverteilungspolitik betreibt. In Bul-
garien findet man daher eine besonders heikle
Situation vor, die im Folgenden eingehender
untersucht werden soll.

In der Periode von 1990 bis 1996, nach dem
Zusammenbruch des kommunistischen Systems
in Osteuropa, hat der Umwandlungsprozess in
Bulgarien zuerst zur Herausbildung mafiotischer
Strukturen gefiihrt. Die kommunistischen Eliten,
dominierend in der politischen Landschaft des
Landes, ergriffen sehr schnell und unkontrolliert
die Macht in praktisch allen wirtschaftlichen
Bereichen und Sektoren. Diese im Laufe der
Zeit langsam Gestalt gewinnende Machttrans-
formation, die marktwirtschaftliche Reformen in
Bulgarien verhinderte,
tatkréftiger Mithilfe ehemaliger Geheimdienstler
aus unterschiedlichen Abteilungen der Staats-
sicherheit. Sie entfesselte enorme kriminelle
Energien, die fiir die bulgarische Gesellschaft
bis zum heutigen Tage das grofite Problem
darstellen. Thre Nebenerscheinungen — mafia-
dhnliche Strukturen, allseits grassierende Kor-

vollzog sich unter
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ruption, Wirtschaftskriminalitdt, illegale Ein-
flussnahme in der Politik — pragen das gesamte
gesellschaftliche Leben in Bulgarien und sind,
trotz der Bemiihungen des heutigen Kabinetts,
nicht von heute auf morgen aus der Welt zu
schaffen. Hochst problematisch ist, dass mittler-
weile die Mehrheit der Bevolkerung diese
illegalen Aktivitdten als etwas Normales akzep-
tiert, da bislang noch die Furcht vorherrschte,
die die Bulgaren aus der Zeit des Kommunismus
geerbt hatten. Dies ermoglichte der “Partei-
Nomenklatura”, den kommunistischen Geheim-
dienstlern und ihren Helfershelfern, sich spéter
reibungslos und ohne Aufsehen in Geschifts-
leute zu verwandeln, um einen Teil des bul-
garischen Nationalvermdgens fiir sich zu “pri-
vatisieren”. Aus staatlichen Monopolen bildeten
sich so einige private Monopole.

Das System scheint auf den ersten Blick
chaotisch und undurchsichtig zu sein, doch in
letzter Zeit kommen immer mehr Einzelheiten
ans Tageslicht, welche die Abldufe aus den
Achtzigerjahren und damit auch die Entstehung
der mafiadhnlichen Strukturen, die Hintergriinde
der Bankenzusammenbriiche und die diversen
Wirtschaftsaffiren in den Neunzigerjahren zu-
mindest einigermalen tibersichtlich machen. Die
aus der Nomenklatura und aus den Geheim-
diensten neu entstandenen Wirtschafts- und
Finanzeliten wollten in Bulgarien nur eine
“quasi freie” Marktwirtschaft etablieren, das
heillt das Wirtschaftsleben (genau wie unter dem
alten Regime) monopolisieren, den freien
Wettbewerb noch im Ansatz ersticken sowie
ausldndische Unternechmer und inléndische
Mittelstdndler verdngstigen und somit von
Investitionen abbringen. Unter diesen unsicheren
Investitionsbedingungen steigt das Risiko-
premium fiir jede Art von langfristigen Investi-
tionen stark an. Unsicherheit, Gesetzlosigkeit
und eine ausufernde Kriminalitdt dominieren
Geschifts- und Investitionsklima. Der Teufels-

kreis lasst sich auf drei Ebenen beschreiben:

* FErste Ebene: Die Entstehung méchtiger kri-
mineller Gruppierungen, die einerseits ille-
gale Geschifte betrieben, anderseits aber die

Absicht hatten, ein gesundes Wirtschafts-
leben im Keim zu ersticken.

e Zweite Ebene: Die Griindung dubioser Wirt-
schafts- und Finanzgruppierungen, die zum
Teil auch in kriminelle Machenschaften ver-
strickt waren, zum Teil aber sich als legale
Unternehmer présentierten. IThre unter-

Téatigkeit war

Erh6hung ihrer Produktion oder auf Senkung

der Produktionskosten ausgerichtet, sondern

auf die heimliche Privatisierung von Staats-
firmen durch unlautere Geschiftspraktiken.

Die Mehrheit dieser Gruppierungen hat ihre

Gewinne nicht reinvestiert, sondern das Geld

in privaten Bankkonten im Ausland angelegt.

Dies fithrte zu einem realen Geldkapital-

export mit duflerst negativen Folgen fiir die

wirtschaftliche Entwicklung des Landes.

nehmerische nicht auf

* Die dritte Ebene umfasst die Einflussnahme
in der Politik. Durch Lobbyismus im Parla-
ment, in der Politik und in der staatlichen
Administration sorgte die neu entstandene
Wirtschafts- und Finanzelite fiir Protektionis-
mus, indem
wirtschaftliche Gesetzgebung, eine echte
Privatisierung und letztendlich den fairen

sie jahrelang die markt-

Wettbewerb blockierte. Die unausweichliche
und leicht nachvollziehbare Folge davon war
das Aufbliihen der Korruption in den héheren
Etagen der Macht in Bulgarien.

Wirtschaftliche Folgen des
Ubergangs bis Ende 1996 und die
Entwicklung wahrend der
Regierungszeit lvan Kostovs ab 1997

Die neue bulgarische Regierung hat bereits
einige wichtige Malinahmen ergriffen, um die
oben angesprochenen Schwierigkeiten zu bewal-
tigen. Sie wird zwar fiir einige ihrer Mal3nahmen
und politischen Instrumente, insbesondere bei
der Privatisierung, angegriffen, aber die
MaBnahmen gegen die Kriminalitét zur Stirkung
einer transparenten Finanz- und Wirtschafts-
politik lassen zumindest Hoffnung aufkommen.
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Im Jahre 1996 hat die bulgarische Wirtschaft
eine tiefe Wéahrung- und Bankenkrise durchlebt,
die zu einer beispiellosen Destabilisierung der
Wahrung und dramatischen Senkung der Wirt-
schaftsaktivitit  fiihrte. Das
Programm, das Mitte 1996 mit Hilfe einer
Vereinbarung mit dem IWF auf den Weg

okonomische

gebracht worden war, konnte vor allem wegen
des Ausbleibens echter, tiefgreifender struktu-
reller Reformen im Staatssektor keine Friichte
tragen und musste daher misslingen. Folgende
Entwicklung der Indikatoren reflektiert die Tiefe
der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahre 1996:

* Das reale BIP sank um ca. 9% im Vergleich
zum Vorjahr

* Das reale Auflenhandelsvolumen verringerte
sich um 12% im Vergleich zum Vorjahr

* Der bulgarische Lew entwertete sich um den
Faktor 6,9 (betrug der Wechselkurs 71 Lewa
fiir einen US$ Ende 1995, so sprang dieses
relative Preisverhéltnis fiir den Kauf einer
Einheit einer Fremdwahrung Ende 1996 auf
487 Lewa/USS$)

* Heftige Verschiebungen des Preisniveaus
filhrten zu einem Ansteig der durchschnitt-
lichen Inflationsrate von 62% im Jahre 1995
auf 122% im Jahr 1996

* Fine geradezu explodierende Kapitalflucht
sowie der Ausbruch einer Hysterie in der
Bevolkerung, nachdem 15 Banken unter
Aufsicht gestellt worden waren, verursachte
ein dramatisches Schwinden der Wéhrungs-
reserven (ohne Gold) von 1,2 Mrd. US$ auf
0,5 Mrd. USS.

Durch die galoppierende Geldentwertung, die
wiahrend einer kurzen Periode zu Beginn des
Jahres 1997 in eine Hyperinflation miindete,
gerieten die Banken und die Unternehmen in
einen “Teufelskreis”. Viele staatliche Unter-
nehmen erhielten von 1993 bis 1995 iiber die
Regierung direkt oder indirekt zinsgiinstige,
“weiche” Kredite vom staatlichen Bankensektor,
um ihren Verbindlichkeiten nachzukommen. Als
sich im Laufe der Zeit aber der Zinssatz enorm
erhohte, gerieten beide Seiten — Glaubiger-
banken und Schuldner aus dem Unternehmens-

sektor — in grofe Schwierigkeiten. Die Kredit-
nehmer konnten ihren Tilgungs- und Zins-
zahlungen nicht nachkommen, und Kredit-
sicherheiten waren nicht vorhanden. Die
Geschéftsbanken mussten diese Kredite als not-
leidend einstufen. Dies fiihrte unweigerlich zu
einer Entkapitalisierung einiger Banken und
somit zu einer schweren Krise des unter-

entwickelten Banken- und Finanzsystems.

Ende 1996 und zu Beginn des Jahres 1997
miindete die Wirtschaftskrise beinahe in eine
O0konomische und gesellschaftliche Katastrophe.
In weniger als zwei Monaten wurde die
Wiéhrung um mehr als 600%
abgewertet, der Wechselkurs betrug 3000 Lewa/
USS$, und die bulgarische Wirtschaft stand am
Rande einer totalen Dollarisierung (Wahrungs-
substitution). Als Folge der Wahrungsabwertung
und der Massenflucht aus dem Lew ist die
Inflationsrate (243% im Februar 1997) enorm
angewachsen und der Lebensstandard besonders
fir 4rmere, sozial benachteiligte Gruppen dra-
matisch gesunken. Die Lohne im staatlichen
Sektor fielen real unter 10 US$ monatlich,
wihrend der reale Wert der Renten gerade noch
5 US$ ausmachte.

nationale

Die Losung der politischen Krise und die Politik
der neuen Regierung haben es ermdglicht, dass
der Wechselkurs auf ca. 1500 Lewa/US§$ sank
und dass Bedingungen fiir eine teilweise
Wiederaufnahme der wirtschaftlichen Aktivi-
titen zur Anhebung des realen Einkommens-
niveaus geschaffen werden konnten. Die oben
angefiihrten
auBlerordentlich schweren Ausgangsbedingun-
gen fiir die Durchfiihrung des mittelfristigen

Regierungsprogramms. Der Wahl eines Stabili-

Indikatoren unterstreichen die

sierungsprogramms, einschlieBlich der Ein-
fiihrung eines Wéhrungsrates als monetére Insti-
tution (Currency Board), waren gravierende
Instabilititen auf den Finanzmérkten und der
Zusammenbruch des Vertrauens in diese Insti-
tutionen vorausgegangen. Die Einfithrung eines
Wihrungsrates bedeutet, dass die Regierung sich
einer Wirtschaftspolitik verpflichtet, die fol-

gende Hauptkomponenten umfasst:
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* ecine Geld- und Fiskalpolitik, die die Kredit-
finanzierung des Haushaltsdefizits iiber die
Aktivseite der Zentralbank nicht zuldsst

¢ Reformen im Finanz- und Bankensektor, die
das Vertrauen im Bankensystem wieder-
herstellen und seine Stabilitdt garantieren

realen Sektor, die die
Einhaltung strikter Budgetrestriktionen aller
Marktakteure im staatlichen und privaten
Sektor gewéhrleisten

e Reformen im

¢ Reformen im Gesundheitswesen und im

offentlichen Haushaltswesen

e andere strukturelle Reformen, die die
Beschleunigung der Landreform, Preis- und
AuBenhandelsliberalisierung und speziell die
Landwirtschaft beinhalten; dariiber hinaus
die Beseitigung von Hemmnissen, die die
Entwicklung des Marktmechanismus und
ausldndischer Investitionen massiv behin-

dern.

Die Privatisierungseinnahmen und eine restrik-
tive Fiskalpolitik wiirden daher im Regierungs-
programm die allmdhliche Senkung der Staats-
verschuldung erlauben. Diese war stark ange-
wachsen, da strukturelle Reformen im Finanz-
sektor verzogert wurden und die Finanzdisziplin
in der gesamten Wirtschaft stark nachgelassen
hatte. Um den Trend eines stindig wachsenden
Defizits des Staatshaushalts zu brechen, wurde
die exekutive und legislative Politik allein auf
dieses Ziel hin ausgerichtet. Somit konnte die
bis dahin gingige Praxis abgeschafft werden, die
Verluste und die Defizite aus dem realen
Produktionssektor in eine immer hohere Staats-
verschuldung zu transformieren.

Die neue Regierung hat trotz der immensen
Schwierigkeiten der wirtschaftlichen und politi-
schen Transformation, die ein Resultat der
hohen sozialen Kosten der Reformen und der
ungiinstigen aufBenpolitischen Lage sowie der
internationalen Konjunkturlage darstellen, den
Weg rascher und radikaler Wirtschaftsreformen
eingeschlagen. Der 1997 ins Leben gerufene
Wihrungsrat (die Anbindung der bulgarischen
Wahrung an die Deutsche Mark) bewirkte eine
radikale Verringerung der Inflationsrate, eine

Stabilisierung des AuBenwertes des Lew und
eine Stirkung des inldndischen Finanzsystems.
Die jéhrliche Inflationsrate konnte innerhalb
eines Jahres erfolgreich von 242% (Februar
1997) auf 2,1% (Januar 1998) gesenkt werden.

Trotz der ungilinstigen internationalen Kon-
junktur war die makrodkonomische Entwicklung
in Bulgarien seit Mitte 1998 weiterhin weit-
gehend positiv. In Verbindung mit der Durch-
fiihrung des mit dem Internationalen Wéhrungs-
fonds vereinbarten Wirtschafts- und Struktur-
Reformprogramms diirften die politische Unter-
stiitzung der Strukturreformen und die Schaf-
fung stabiler Richtlinien dem bulgarischen Staat
eine gewisse Stabilitit
bringen. Die in den Europa—Abkommen vor-

makrodkonomische

gesehene gute Zusammenarbeit zwischen der
EU und Bulgarien in den Bereichen Industrie,
Investitionen, Gesetzgebung und Bewertung der
Konformitit mit den Gemeinschaftsvorschriften
ist ebenfalls ein guter Gradmesser dafiir, dass
die Entwicklung der Wirtschaftspolitik in
Richtung stabilitétsorientierter Geld- und Fiskal-
politik geht.

Die Wirtschaftsbelebung im Jahr 1998 fiihrte zu
einem realen BIP-Wachstum von 3,4% nach
einem drastischen Riickgang der realen Wert-
schopfung in der Volkswirtschaft von insgesamt
17% in den Jahren 1996 bis 1997. Dabei
konzentrierte sich der Wachstumsschub vor
allem auf die erste Hélfte des Jahres 1998. Das
langsamere BIP-Wachstum
Jahreshélfte ist sowohl auf die Auswirkungen
des weltweiten Konjunkturabschwungs als auch
auf die derzeitige Umstrukturierung in der
Industrie zuriickzufiihren. Die Wirtschaftsent-
wicklung wurde 1998 vor allem durch den
starken Riickgang der
beeinflusst. Der geringe Absatz der Industrie
und die negative Entwicklung der Zahlungs-
bilanz in den ersten Monaten des Jahres 1999
fiihrten zu einer Verringerung des Wachstums in
diesem Jahr. Mallgeblich bestimmten der private
Verbrauch und die Investitionen das BIP-
Wachstum im Jahr 1998. Im Laufe des Jahres
wurden die Verbraucherausgaben durch den
raschen Anstieg der Realeinkommen und der

in der zweiten

Industrieproduktion
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Verbraucherkredite gefordert. Die Zunahme der
Beschiftigung in einzelnen Sektoren erhohte
ebenfalls das Vertrauen der Nachfrageseite.
Dennoch stieg die Arbeitslosigkeit nach Defini-
tion der ILO im Jahr 1998 auf 16% gegeniiber
15% 1997. Dies ist auf die verdnderten, harten
Anpassungslasten im Rahmen der finanziellen,
organisatorischen und technologischen Umstruk-
die wéhrend des
Systemtransformation ausblieben, zuriickzu-
fiihren. Dabei sind hinsichtlich der Arbeits-
losenrate in Bulgarien sowohl enorme regionale

turierungen, Beginn der

als strukturelle Unterschiede auszumachen.

schriften. Dementsprechend ist das Banken-
system nach der gefdhrlichen Krise Mitte der
Neunzigerjahre relativ gesund und verfiigt liber
eine solide Kapitalausstattung. Dennoch leidet
der Bankensektor nach wie vor unter hohen
Betriebskosten und einer geringen Rentabilitit.
Auch die Leistungsfahigkeit der Institutionen
muss in vielen Punkten verbessert werden. Hier
stehen die Geschwindigkeit und die Zuver-
lassigkeit der Transaktionen, die Einfithrung
neuer Finanzierungsinstrumente, die Borsenent-
wicklung sowie die Aufsichtsfunktionen der
Banken im Verhiltnis zu den kreditempfangen-

Entwicklung wichtiger Wirtschaftsindikatoren in Bulgarien

1995 1996 1997 1998 1999
Reales Wachstum des BIP in % 29 -10,1 -6,9 3,4 2,4
BIP pro Kopf in US$ -- 1.176 1.224 1.491 1.505
Inflationsrate
- Jahresdurchschnitt in % 62,1 123 1082,3 22,3 6,2
- Dezembervergleich in % 32,9 310,8 578,6 1,0 1,3
Arbeitslosenrate (zum Jahresende)
- gemaf ILO-Definition in % 14,7 13,7 15,0 16,0 12,2
Saldo des offentlichen Haushalts
(in % des BIP) -5,1 -10,4 -3,1 +1,4 -1,0
Leistungsbilanz
in % des BIP -0,2 0,2 4,2 -5,3 -5,3
in Mrd. US$ - 0,1 0,4 -0,6 -0,7
Auslandsverschuldung
- Schulden-Export-Relation in % 151 158 155 184 200
- Bruttoauslandsschulden in Mrd. € 7,7 7,7 8,8 8,8 9,2
Ausléndische Direktinvestitionen
- Nettozufluss in % des BIP 0,6 1 49 3,3 5,8
- Nettozufluss in Mio. US$ (gerund.) -- 100 500 400 700

Quellen: Offizielle bulgarische Statistiken, Bulgarische Nationalbank, European Bank for
Reconstruction and Development EBRD, Deutsche Bank Research, Wiener Institut fur

Internationale Wirtschaftsvergleiche (2000).

Im Bankensektor wurden MaBnahmen zur
Starkung der Bankenaufsicht und zur Ver-
besserung der Leistungsfahigkeit getroffen. So
wurde im Januar 1999 ein selbstfinanziertes
Einlagensicherungssystem eingefiihrt. Die Vor-
schriften iiber die Bankenaufsicht wurden
verstiarkt, und mit dem 1997 verabschiedeten
Bankengesetz erhielt die Zentralbank groflere

Befugnisse zur Durchsetzung dieser Vor-

den Unternehmen im Vordergrund. Das Banken-
konsolidierungsprogramm Bulgariens soll die
finanziellen Grundlagen der Geschiftsbanken
sanieren. Weitere einschneidende Mallnahmen,
die Bulgarien schon in diesem Bereich getroffen
hat, umfassen die Privatisierung der grof3en Ban-
ken und eine verbesserte Qualitdt der Finanz-
dienstleistungen.
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Privatisierung staatlicher Unter-
nehmen

Es herrscht in der Offentlichkeit Bulgariens
Einigkeit dariiber, dass die Privatisierung
moglichst schnell voranschreiten muss, damit
ein Kernelement der Marktwirtschaft ver-
wirklicht kann, d.h.
Eigentumsrechte und private Anreizmechanis-
men fiir wirtschaftliche Aktivititen. Aber zehn

werden private

Jahre nach der Wende befinden sich noch immer
weite Teile der Unternehmen in staatlichen
Hénden. Die Eigentumsiibertragung (Privati-
sierung im engeren Sinne) konnte noch nicht zu
Ende gefiihrt werden, trotz aller Versprechen der
verschiedenen Regierungen.

Wie hat sich die Privatisierung in Bulgarien
entwickelt? Seit dem Jahre 1989 besteht die
Privatisierung in Bulgarien aus drei Haupt-
formen:

¢ Restitution landwirtschaftlicher Flachen und
des Eigentums der Kommunen

* Direkte Methoden der VerduBBerung von An-
teilen des Staatsvermogens

* Programm zur Massenprivatisierung staat-
licher Unternehmen

Die Restitution landwirtschaftlicher Flachen und
des Eigentums der Kommunen beruht auf vier
»Restitutionsgesetzen” aus den Jahren 1992 und
1998 sowie auf dem Gesetz iiber das Eigentum
und die Nutzung landwirtschaftlicher Fldchen
aus dem Jahre 1991. Der existierende Gesetzes-
rahmen erlaubt es dem Staat, dass er 5% des
Staatsvermogens fiir die Befriedigung der
Restitutionsklagen und die
einbehalten darf. Es gibt keine Privatisierungs-
methode, aus der Erfahrung anderer, insbeson-
dere ostmitteleuropdischer Léander, herriihrend,
die nicht angewandt wurde. Am Ende des
(1998) des Mandats der
Regierung Kostovs sind 68,6% der der
Privatisierung  unterliegenden
privatisiert, d.h. fiir 687 Unternehmen konnten
iiber verschiedene Methoden der Eigentums-
tibertragung neue Eigentiimer gefunden werden
(385 davon sind Mehrheitsbeteiligungen, 115

Entschiadigung

zweiten Jahres

Unternehmen

Minderheitsbeteiligungen und 187 gemischte
Beteilungsformen). Um eine groBere Trans-
parenz im Privatisierungsprozess zu gewihr-
leisten, kamen verschiedene Methoden zur
Anwendung;:

e direkte Verhandlungen mit Investoren (424
Unternehmen)

e Ausschreibung/Tender (119 Unternehmen)

e Auktion (45 Unternehmen), Vermittlung von
Investoren (25 Unternehmen)

e andere Methoden (129 Unternehmen)

Um die Erfiillung der iibernommenen Verpflich-
tungen des Kéufers (Investitionen und Beschéfti-
gung) zu iberpriffen, musste ein effizientes
Priifsystem eingefiihrt werden. Als Ergebnis der
Privatisierung sind heute 88% der Aktiva der
Unternehmen in der Leichtindustrie, 68% in der
Elektronikbranche, 82% in der Nahrungs- und
Genussmittelindustrie, 60% in der Chemie sowie
48% im Maschinenbau bereits privatisiert. Fiir
fast alle Unternehmen der Erzgewinnung,
Metallurgie und Militdrindustrie wurden Ver-
fahren der Privatisierung er6ffnet. Daher ldsst
sich festhalten, dass die bulgarische Privati-
sierung kurz vor ihrer Beendigung steht, auch
wenn noch harte UmstrukturierungsmafBnahmen
umgesetzt werden miissen. Bis Ende 1999
konnten Verkdufe von iiber zwei Dritteln der
Vermogensaktiva, die im Privatisierungsplan
vorgesehen waren (ohne natiirliche Monopol-
betriebe, Telekommunikation, Eisenbahn), reali-
siert werden.

Auslandische Direktinvestitionen

Eine notwendige Voraussetzung fiir die
effiziente Funktionsfdhigkeit der Marktwirt-
schaft besteht darin, ausldndische Investoren
anzuziehen. Dafiir hat Bulgarien ein spezielles
Programm entwickelt. Es umfasst die Offnung
fiir und den freien Eintritt jedes Investoren, der
in den bulgarischen Wirtschaftssektoren inve-
stieren mochte. Ein hoherer Beschiftigungsgrad,
die Steigerung der Effizienz, der Transfer von
Know-how, Technologien und Management-
praktiken sowie die Verbesserung der Infra-
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strukturen stellen dabei vorrangige Ziele dar.
Unter den Projekten stehen an erster Stelle die
Errichtung einer neuen Donaubriicke, Investi-
tionen in den Flughafenausbau, im Grenzsystem
und in der Telekommunikation. Im Hinblick auf
einen moglichen und in Aussicht gestellten
Beitritt zur EU miissen industrielle Sektoren
darauf eingestellt
werden, dem Wettbewerbsdruck standzuhalten.
Schwerpunkt sind rechtliche
Garantien fiir freiziigige Geschéftsgriindung und
-tidtigkeiten. Das Regierungsprogramm umfasst
daher Ansdtze, um durch den Aufbau des pri-

sowie der Binnenmarkt

Ein weiterer

vaten klein- und mittelstdndischen Sektors
Arbeitsplitze zu schaffen und den Produktions-
prozess auf eine neue und effiziente Grundlage

zu stellen.

Sektor der klein- und mittelstandi-
schen Unternehmen (KMU-Sektor)

Der KMU-Sektor hat eine wesentliche Be-
deutung als Riickgrat in einer Marktwirtschaft
und einer pluralistischen Eigentiimergesellschaft
und trdgt im Kern zur Herausbildung einer
Mittelklasse bei. Die intensive Entwicklung der
KMU ist ein besonders herausragendes Element
der strukturellen Reformen. Ein gut entwickelter
Sektor der KMU forciert maBgeblich die Ent-
wicklung des Wettbewerbs und erhoht die
Investitionsressourcen erhéhen. Ein verstirkter
Wettbewerb fordert die Verbesserung der Qua-
litdt der Waren und Dienstleistungen (“product
upgrading”), die Innovationstdtigkeit und den
Technologietransfer und trdgt so zu einer
optimalen Nutzung der Ressourcen bei. Lang-
fristig werden neue Arbeitsplitze entstehen, die
Sphére der “grauen” Wirtschaft kann zuriick-
gedrangt und allgemeine, reale Einkommens-
verbesserungen erzielt werden.

Seit dem Beginn der Reformen im Jahre 1990 ist
die Zahl der kleinen und mittleren Unternechmen
in Bulgarien rasch angestiegen. Sie stellen heute
deutlich iiber 90% aller registrierten Wirtschafts-
einheiten. Die {iberwiegende Mehrheit sind
Kleinstunternechmen des
weniger als fiinf Beschiftigten. Der Anteil der

Einzelhandels mit

KMU an der Gesamtbeschéftigung ist allerdings
mit etwa 41% niedrig, verglichen mit dem EU-
Durchschnitt. Dies ist auf die weiterhin enorme
Bedeutung grofler staatlicher Betriebe, die zum
Teil mehrere Tausend Beschiftigte aufweisen,
zuriickzufiihren. Darin verbirgt sich wegen eines
zu erwartenden Beschéftigungsabbaus der be-
stehenden Uberbeschiftigung ein groBes Kon-
fliktpotential bei der zukiinftigen Umstruktu-
rierung vieler Industriesektoren.

Die Gesamtbeschéftigung im Sektor der KMU
belduft sich auf mehr als 1,6 Mio. Beschiftigte.
Ein bulgarisches Unternehmen sichert durch-
schnittlich Arbeitsplitze fiir neun Beschiftigte,
wihrend entsprechende Unternehmen in der EU
lediglich sechs Arbeitspliatze sichern. Kleinst-
unternechmen in der EU weisen jedoch eine
hohere Beschiftigung auf als bulgarische.

Es zeichnen sich in der gegenwartigen Analyse
eine Reihe von signifikanten Problemen ab, vor
denen sowohl Unternehmen als auch der
Staatshaushalt stehen. Diese Probleme beruhen
vorwiegend auf der Rolle des “grauen” Sektors
der Wirtschaft, dessen Anteil nur dul3erst schwer
zu schétzen ist. Unabhédngige Analysen und
Schiatzungen gehen, je nach Methode und
Ansatz, von einem Umfang von 30 bis 50% der
gesamten Wertschopfungstitigkeit,
am BIP, aus. Worin besteht der graue Sektor?
Dem bulgarischen Rechtssystem entsprechend
muss jedes Unternehmen mit einem jihrlichen
Umsatz von iiber 75.000 DM nach dem Gesetz
zur Umsatzsteuer registriert und veranlagt
werden, mit der Folge,
Zahlungsschwierigkeiten

Steuerverbindlichkeiten

gemessen

dass viele dieser
Unternehmen unter

beim Abfithren der
leiden. Die Gewinnsteuer betrigt 20% vom
Nettogewinn (an den zentralen Staatshaushalt
abgefiihrt), wihrend 10% des Nettogewinns an
die Gemeinde gehen, in der das Unternehmen
registriert ist (vergleichbar dem deutschen
Gewerbesteuersystem). Dariiber hinaus werden
die Unternehmen noch durch weitere Abgaben-
formen belastet, so dass der gesamte Steuersatz
fiir ein Unternehmen bis zu 50% seines Netto-
gewinns ausmacht. Fiir ein kleines oder sogar
mittleres bulgarisches Unternehmen koénnte das
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in vielen Fillen bedrohlich sein, weil somit die
Moglichkeiten zur Reinvestierung des Gewinnes
stark beschrinkt werden. Die Unternechmen
bendtigen jedoch eine finanzielle Basis auf der
Grundlage eines positiven Cash flows, um
reinvestieren zu konnen, da sie typischerweise
iiber eine veraltete technologische Produktions-
basis verfiigen. Dadurch wird direkt ihre
Konkurrenzféhigkeit betroffen, zumal die
Wettbewerbsfahigkeit auf ausldandischen Mark-
ten weitgehend fehlt. Zudem wird auf dem
Binnenmarkt die Produktion durch hohe Zolle
und andere Formen des Handelsprotektionismus
abgeschottet. Deshalb reagieren die Unter-
nehmen auf die Erhohung ihres Gewinnes durch
eine fiktive Umstrukturierung, wobei GmbHs
aufgespalten werden, so dass sie vom Gesetz als
voneinander unabhingige Objekte der Be-
steuerung behandelt werden. Darunter leidet
andererseits das System der Staatseinnahmen
bzw. die Umverteilung des Einkommens durch
staatliche Verteilungspolitik. Der Regierung ist
sich dessen bewusst; sie ist aber durch den
Wihrungsfonds (IWF) ge-
zwungen, diese hohen Steuersitze aufrecht-
zuerhalten, um die Staatseinnahmen sichern zu
konnen. Bei den letzten Verhandlungen zwi-

Internationalen

schen den beiden Institutionen wurde eine Ver-
ringerung des Steuersatzes um 5 Prozentpunkte
erreicht, die Anfang 2001 in Kraft treten wird.
Dadurch werden verbesserte steuerliche Anreiz-
mechanismen zu erwarten sein.

Betrachtet man den Grausektor der Wirtschaft
genauer, so bleibt festzuhalten, dass dieser auf-
grund seiner 0konomischen Aktivititen tatsdch-
lich zur Wohlstandsmehrung sowohl fiir Teile
der Arbeitnehmerschaft als auch fiir den Unter-
nehmenssektor beitrdgt. Eine sehr verbreitete
Praxis ist darin zu erkennen, dass in den
Arbeitsvertrigen mit den Privat- und sogar
einigen Staatsunternehmen lediglich Minimal-
16hne festgelegt werden, d.h. abhéngig Beschéf-
tigte werden nur aufgrund dieser Entlohnung
besteuert,
wesentlich hohere Entlohnung, die nicht nach-
zuweisen ist. Arbeitgeber profitieren ebenso von
dieser Regelung. Die Haushaltseinkommen und

erhalten aber tatsichlich eine

somit auch die Ausgaben liegen daher wesent-
lich hoher als die “legal” angegebenen Ein-
kommen, die Real-
einkommen, wenn letztere besteuert worden
wiren. Regional differenziert lésst sich beob-
achten, dass davon in der Regel Biirger in den
groBBen und mittleren Stddten betroffen sind. Auf
dem Lande und in den kleineren Stddten spielt
die Selbstversorgung im Rahmen der Sub-
sistenzwirtschaft mit Nahrungsmitteln und Heiz-
material eine ungleich wichtigere Rolle. Nach
inoffiziellen Angaben betragen diese Ausgaben
bis zu 80 bis 90% der Haushaltsausgaben.

und auch hoher als

Landwirtschaft

Das schwierig zu erreichende Ziel hinsichtlich
des bulgarischen Agrarsektors liegt darin, diesen
Wirtschaftsbereich in ein wettbewerbsfihiges,
exportorientiertes und an den EU-Zielen der
Umweltpolitik und Nachhaltigkeit orientiertes
und iiberlebensfahiges System umzuwandeln.
Bei der Riickgabe landwirtschaftlich nutzbarer
Flachen und Hofstellen wurden zwar Fortschritte
erzielt, aber es sind noch weitere Mallnahmen
erforderlich, damit der Bodenmarkt attraktiver
und transparenter
gemeinsames Kataster und Grundbuchamt ge-
schaffen werden konnen.

gemacht wird und ein

Die vielfiltigen Probleme in der Landwirtschaft
sind auch im Zusammenhang mit der Zer-
splitterung der landwirtschaftlich nutzbaren
Flachen, die einem Ausnutzen von Skalen-
ertragen im Wege steht, und der vollig veralteten
Bearbeitungstechnik zu

unternechmen, die im Agrarsektor tétig sind,

sehen. Die Privat-
sehen sich &dhnlichen Problemen wie andere
klein- und mittelstdndische Unternehmen gegen-
iiber. Die Schaffung landwirtschaftlicher Koope-
rativen erscheint als sehr schwierig, da viele
Landeigentiimer nicht damit einverstanden sind,
es aufzugeben, ihre Grundstiicke selbst zu bear-
beiten. Zudem fehlt ein funktionsfiahiges genos-
senschaftliches Netz, das die Anschaffung von
gemeinsamen  landwirtschaftlichen
erleichtern wiirde. Der Zustand der vergleichs-
weisen primitiven Produktionstechnik und das

Geriten
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Ausbleiben durchgreifender struktureller Agrar-
reformen beeintrachtigen grundlegend die
Effizienz in der bulgarischen Landwirtschaft,
einem Haupterwerbszweig der Bevolkerung.

Politik und Konjunktur: Lobbyismus
und Interessenlagen

Nach dem Ende der Kommunismus bildeten sich
Gruppierungen heraus, deren Kapitalbasis aus
Mittel der Kommunistischen Partei herriihrte.
Strukturell betrachtet bestehen diese Grup-
pierungen aus Firmen, die in hochst unter-
schiedlichen Branchen tétig sind. Deren Ziel war
aber nicht die gesamtgesellschaftliche Ent-
wicklung der Wirtschaftssektoren, sondern die
Veruntreuung staatlicher Finanzmittel zu ihren
Gunsten. Das alte Parteikapital sollte durch diese
Firmen “gewaschen” und auf Privatkonten in
Auslandsbanken angelegt werden. Nach den
ersten freien Wahlen und dem Gewinn der
Bulgarischen (BSP)
bekamen die Gruppierungen die Mdoglichkeit,
mehr Kapital von den staatlichen Unternechmen
abzuziehen. Das
schweren ,,asset stripping” (umgangssprachlich:
»Sich-unter-den-Nagel-Reiflen” von Teilen des
Anlage- und Umlaufvermégens von Unter-
nehmen) und kam durch den immer groBeren
Einfluss ihrer Lobbys in der Machtzentrale, in
den Parteien (am stirksten in der BSP) und auch
auf der Ebene der Unternehmensfiihrung zu-
stande. Anfang der Neunzigerjahre ist es diesen
Nomenklatura-Kreisen sehr gut gelungen, diese
Vorteile auszunutzen, da die alte Bulgarische
Kommunistische (ab dem Jahr 1990 Soziali-
stische) Partei weiterhin an der Macht war und
sich die Regierungsmentalitit nicht geédndert
hatte.

Sozialistischen Parteil

fiihrte zu einem folgen-

Im Jahr 1991 war zwar flir neun Monate eine
Regierung der Union der Demokratischen Krifte
(UDK) an der Macht, sie wurde jedoch durch
eine Koalition der Parlamentskrifte der BSP und
der Bewegung fiir Rechte und Freiheiten (mit
Parteifiihrer Ahmed Dogan) abgesetzt. Danach
wurde eine Koalitionsregierung unter der Fiih-
rung des neuen Ministerprdsidenten Liuben

Berov gebildet. Wihrend der Zeit dieser
Regierung wurden keine einschneidenden Re-
formen durchgefiihrt, die Kontrolle iiber die
wirtschaftlichen Aktivititen verschiedener Grup-
pierungen wurde sogar abgeschwicht. Zudem
wurden iiber die staatlichen Geschéftsbanken
viele Kredite an Unternechmen vergeben, die
spater zu “faulen”, notleidenden Darlehen wur-
den und das Bankensystem erheblich belasteten.
Die Zentralbank setzte ihre Politik zur Refinan-
zierung der Geschéftsbanken fort. Zur Zeit der
Regierung Jean Videnovs wurde das so genannte
“asset stripping”
nehmen fortgesetzt. Da die Rechtslage hochst
unklar war, konnte wegen dieser Eigentums- und
Betrugsdelikte keine Anklage gegen Beteiligte
erhoben werden. Die eigentliche Privatisierung
wurde verzogert, die Bedingungen fiir aus-
landische Investoren waren extrem ungiinstig.
Zur Zeit der Regierung Videnovs bestimmten
noch einzelne weitere Skandale und hochst
dubiose Verstrickungen das offentliche Leben
Bulgariens, was dazu fiihrte, dass dem Land bis
zum endgiiltigen Wechsel hin zu einer demo-
kratisch legitimierten und zu einem konsequent
marktwirtschaftlichen Kurs verpflichteten Re-
gierung Anfang 1997 im Ausland ein sehr nega-
tives Image anhaftete.

einiger staatlicher Unter-

Aber auch die neue Regierung unter Kostov, seit
1997 im Amt, blieb nicht von Skandalen und
Versuchen verschont, deren Arbeit zu diskredi-
tieren und die Person des Ministerpriasidenten zu
beschadigen,
wiederholt Amtsmissbrauch vorgeworfen wurde.
Kostov wurden vermehrt Beziehungen zu
undurchsichtigen Holdings und Wirtschafts-
kreisen (z. B. dem Kreis ,,Orion” in einer
Getreideaffare) nachgesagt. Damit zeigt sich
eindeutig, dass die
Bulgariens aufgrund der ererbten intransparen-
ten und lobbyistischen Strukturen noch lange
nicht Im Gegenteil, die
Notwendigkeit durchgreifender Anti-Korrup-
tionskampagnen und wirksamer Schritte zur
Einddmmung des Einflusses méchtiger Interes-
sengruppierungen der ,,Grausphére” wird zuneh-
mend bedeutsamer.

indem ihm Korruption und

politische  Szenerie

konsolidiert ist.
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Die Folge der so genannten Anti-Korrup-
tionskampagne war der Riicktritt des Verhand-
lungsfiihrers bei den Beitrittsverhandlungen mit
der EU. Alexander Bozkov wurde angeklagt, es
habe im Industrieministerium wéahrend seiner
Amtszeit als Minister Missbrduche im Zusam-
menhang mit Kompensationsvorschriften gege-
ben, die zur Entschddigung der ehemaligen Be-
sitzer von nicht restituierbarem FEigentum
dienten. In den Medien wurde aber diskutiert,
dass Bozkov, als ,,Mister Zehn Prozent” deshalb
bezeichnet, weil er in mehreren Unternehmen
einen Anteil von zehn Prozent halte, jetzt die
Rolle eines Bauernopfers erfiille, die in Wirk-
lichkeit anderen Personen aus der inner-

parteilichen Opposition der UDK zugedacht sei.

Durch ihren Lobbyismus und ihre starken
im Parlament,
Regierung, in den Parteien und in anderen
Institutionen gelingt es den Gruppierungen ihre
partikuldren Interessen zu verteidigen und ihre
Besitzstinde zu wahren. Das Hauptproblem liegt
daher in der Implementierung und Anwendung
des gesetzlichen Rahmens und Rechtssystems,
da die rechtliche Kontrolle duBlerst schwach
ausgepragt ist. Angaben der in Berlin anséssigen
Anti-Korruptions-Organisation
International” zeigen, dass die Korruption zwi-
schen den staatlichen Angestellten und den
Kontrollorganen sehr verbreitet ist. Ein weiteres
wichtiges Problem des Ubergangs ist die
Ausbildung der Eliten. Bulgarische Universi-
titen bieten in vielen Bereichen eine Ausbildung
an, die den geforderten Standards der Euro-
pdischen Union nicht entspricht. Das héingt
sowohl mit der Umgqualifizierung der Profes-
soren und Dozenten als auch mit deren Ent-
lohnung zusammen. Es fehlt zum einen ein
durchgreifender Reformplan zum Aufbau und
zur Ausbildung einer leistungsfahigen Bildungs-
elite. Zum anderen konkurriert das Bildungs-
system, insbesondere die Hochschulen, mit den
Beschiftigungsmoglichkeiten in der Privatwirt-
schaft, in der Fachleute ein Vielfaches der
Vergiitung im staatlichen Bildungswesen ver-

informellen Kanéle in der

,» L ransparency

dienen konnen.

Bulgarien und die Erweiterung der
Europaischen Union

Bulgarien hat zweifellos seit 1997 weitere
Fortschritte im Aufbau einer funktionierenden
Marktwirtschaft gemacht,
soliden Finanz— und Einkommenspolitik auf der
Grundlage des
gesamtwirtschaftliche Stabilitit erzielt werden.
Trotz der

denn dank einer

Wiéhrungsrats konnte eine

schwierigen &ufleren Rahmen-
bedingungen und der Isolation des Balkans
wihrend und auch nach dem Kosovo-Krieg
1999 hat die Regierung ihr ehrgeiziges Reform-
vorhaben weiter vorangetrieben. Die Verab-
schiedung des Beamtengesetzes ist ein erfreu-
liches Zeichen dafiir, dass die Regierung ihre
Stiarkung der Leistungs-
fahigkeit der Verwaltung fortsetzt.

Bemiihungen zur

Das langfristige Ziel Bulgariens besteht darin,
als ein zukiinftiges Mitglied der EU eine
funktionsfahige Marktwirtschaft zu schaffen.
Wie in der Agenda 2000 dargelegt wird, setzt
eine funktionsfdhige Marktwirtschaft voraus,
dass Preise und Handel liberalisiert sind und ein
Rechtssystem mit einklagbaren Rechten, unter
anderem Eigentums- und Vertragsrechten, be-
steht. Die Leistung einer Marktwirtschaft wird
durch die makrodkonomische Stabilitit, die
Glaubwiirdigkeit der Reformvorhaben und den
Konsens iiber die Wirtschaftspolitik verstéirkt.
Ein gut entwickelter Finanzsektor und das
Fehlen groBerer Marktzutritts- oder Austritts-
schranken verbessern die Effizienz der Wirt-
schaft. Die Existenz stabiler wirtschaftlicher und
Rahmenbedingungen wird als
Hauptaufgabe angesehen. Die Reformen, die in
diesem Bereich gemacht werden, schlieen den
Umbau und die Umstrukturierung des realen
Sektors in einem funktionierenden Marktsystem
ein. Privateigentum, freier Wettbewerb sowie
der ungehinderte Zustrom von auslidndischen
Direktinvestitionen im Hinblick auf eine ver-
tiefte reale Integration in die EU stellen dabei
Kernbestandteile der Anpassungsbemiihungen

monetarer

dar.

Doch der langwierige Prozess des Beitritts zur
EU umfasst keineswegs nur die Erfiillung 6ko-
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nomischer Kriterien. Von mindestens ebenso
groBBer Bedeutung sind rechtsstaatliche Grund-
lagen zur Ubernahme des umfangreichen
gemeinschaft-
lichen Besitzstandes der Union, und die volle
Anerkennung und Respektierung der Menschen-

und Minderheitenrechte.

»acquis communautaire”, des

Zusammenfassend lassen sich die Beziehungen
Bulgariens zur EU und die wichtigsten Erforder-
nisse im Hinblick auf die Aufnhahme Bulgariens
folgendermafen umreifien:

* Bulgarien erfiillt zwar mittlerweile hin-

reichend die politischen Kriterien von
Kopenhagen zum Beitritt zur EU. Enorme
Anstrengungen bei der Bekdmpfung der
Korruption und bei der Reform des Justiz-
und Verwaltungswesens sind jedoch zwin-
gend erforderlich. Im mittelfristig angelegten
Reformprogramm der Regierung (,,Natio-
nales Programm zur Ubernahme des gemein-
schaftlichen Besitzstandes) werden denn
auch weitere konkrete Schritte zur Integration
der Roma und zur Konsolidierung des
Schutzes der personlichen Freiheit ange-
mahnt.

* Transparente Regelungen fiir die Eigentums-
iibertragung sowie die Privatisierung im
weiteren Sinne stellen ebenso wesentliche
Reformbestandteile dar wie die Schaffung
von effizienten Aufsichtsstrukturen fiir den

Michael Walter

Finanzdienstleistungssektor. Die Rechtsan-
gleichung beziiglich bestimmter Binnen-
(Schutz geistigen
Eigentums, Datenschutz, offentliches Auf-
tragswesen sowie Normung und Zertifi-
zierung) muss als Kernelement der Uber-
nahme des ,,acquis” im Regierungsprogramm

marktregelungen

starker verankert werden.

* Bedenken bestehen weiterhin hinsichtlich der
vorgeschlagenen Zeitrdume fiir die Ab-
schaltung der Blocke 1-4 des Kernkraftwerks
Kosloduyj
Elektrizititsbedarfsprognosen. Dariiber hin-
aus bediirfen Umweltiiberwachung und Um-
weltvertriglichkeitspriifungen auf nationaler
und regionaler Ebene ebenfalls eines ver-
stairkten Finsatzes der Regierung. Mittel-
fristig miissen betrichtliche Anstrengungen
zur Durchfiihrung einer effizienten Migra-
tionspolitik unternommen werden.

sowie der unrealistisch hohen

* Als entscheidende Grofle bei erfolgreichen
Beitrittsverhandlungen muss
die Glaubwiirdigkeit und der Reformwille der
gegenwirtigen Regierung angesehen werden.
Die Umsetzung des Nationalen Programms
zur Ubernahme der EU-Verpflichtungen wird
das Land auch kiinftig vor eine ernsthafte
Belastungsprobe
Zustimmungsquote der Bevolkerung zum
EU-Beitritt weiterhin hoch liegt.

zweifelsohne

stellen, auch wenn die

Musterlandle in den Alpen? — Slowenien im zehnten Jahr nach der

Unabhangigkeitserklarung

Es hitte ein groBer Tag in der noch jungen
Geschichte der kleinen Republik “auf der
Sonnenseite der Alpen” werden konnen: 3:0
stand es bereits im Spiel der FuBball-Europa-
meisterschaft 2000 zwischen den Spielern
Sloweniens und denen Jugoslawiens — als
letztere das Blatt binnen Minuten doch noch
einmal wenden konnten und das Endresultat
schlieBlich 3:3 lautete. Obwohl sich alle Betei-

ligten bemiihten, die sportliche Relevanz des
Treffens in den Vordergrund der Analysen zu
riicken, lieB sich die politische Brisanz der
Begegnung nicht leugnen. Dies gilt umso mehr,
als sportliche Erfolge — etwa im Nationalsport
Skifahren — das Nationalgefiihl der Slowenen
stirken und der iibrigen Welt zeigen, dass
Spitzenleistungen durchaus auch in Maribor,
Kranjska Gora, Planica oder auf der Pokljuka zu
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beobachten sind. Auch im wirtschaftlichen Be-
reich braucht sich Slowenien nicht zu ver-
stecken. Im Gegenteil: Im Schatten der bevol-
kerungsstiarkeren EU-Beitrittskandidaten ent-
wickelte sich Slowenien mit seinen rund zwei
Millionen Einwohnern dank eindrucksvoller
makrookonomischer Daten binnen weniger
Jahre zum “Musterldndle”’ unter den Sstlichen

EU-Aspiranten.

Dennoch stehen die Slowenen noch immer vor
einem grundsétzlichen Problem, das ein Jour-
nalist treffend beschrieb:

“'Haben Sie Reisefiihrer iiber Slowenien?', hatte
ich die Verkéuferin der Buchhandlung gefragt.
'Slowenien?' — sie legt die Stirn angestrengt in
Falten, dann versichert sie forsch: 'Selbstver-
standlich!" Sie fiihrt mich an einer Flucht von
Regalen vorbei, fiir fast jedes Land war ein Bord
reserviert. 'Slowenien gibt es nicht', sagte sie
irritiert, 'aber ich kdnnte mal nachschauen bei
der Slowakei.' Und tatsdchlich entdeckte sie dort
einen Band, den sie mir erleichtert in die Hand
driickte.””

Ahnliche ~ Geschichten
slowenische Botschafter in der Bundesrepublik

weil  auch  der

zu berichten. Nicht selten laute nach seinen
Vortragen {iber das Land zwischen Unter-
steiermark, der Krain, Istrien und Pannonien die
erste Frage aus dem Publikum: “Und wie kommt
man am schnellsten nach Bratislava?”.’ Mit
anderen Worten: “Auch wenn Slowenien heute
international anerkannt ist, hat es doch nach wie
vor Schwierigkeiten, sich im Bewusstsein der
Weltoffentlichkeit zu verankern”.* Dass die
verbreitete Ignoranz auch Konsequenzen fiir die
Akzeptanz eines moglichen EU-Beitritts Slo-
weniens in der Bevolkerung der jetzigen Mit-
gliedstaaten hat, belegen die Umfrageergebnisse
des “Eurobarometers” vom April 2000. Danach
rangiert Slowenien im Beliebtheits-Ranking
aller Kandidaten lediglich auf dem vorletzten
Platz. Nur 34 Prozent der Befragten wiirden den
Beitritt des Landes begriilen, 41 Prozent lehnen
ihn ab.’ Sollte sich der im Briisseler Sommer-
loch geduBerte Vorschlag durchsetzen, wonach
die EU-Biirger in Volksabstimmungen iiber die

Osterweiterung zu entscheiden hétten, bliebe
Ljubljana der Beitritt wohl verwehrt.

Ein Streifzug durch die Geschichte

Wer also sind die Slowenen? Die gingige, wenn
auch nicht unbestrittene Version der Geschichts-
schreibung besagt, dass die Wurzeln des
slowenischen Volkes mindestens bis zum Ende
des sechsten Jahrhunderts zuriickreichen.’
Waren die Sloveni zundchst noch den awari-
schen Khans zu Gehorsam und Tribut ver-
pflichtet, so griindeten sie nach dem Sieg des
Kaisers Herakleios iiber die asiatischen Noma-
den um das Jahr 620 das slawische Fiirstentum
Karantanien. selbstandigen
Reiches, das sich vom Flussbett der Save bis
nach Leipzig erstreckte, war die Karnburg noérd-
lich von Klagenfurt. Nach der Unterwerfung des

Gebietes durch Karl den GroBlen im achten

Zentrum dieses

Jahrhundert erfolgte eine gezielte Germani-

sierung der Fiihrungsschicht sowie die
Christianisierung der Bevolkerung. Anfang des
13. Jahrhunderts fiel die Herrschaft iiber das
Siedlungsgebiet der Slowenen an Ottokar II. von
Bohmen und im Jahr 1282 schlielich an Rudolf

L., den Stammvater der Habsburger.

Trotz der insgesamt mehr als tausend Jahre
wihrenden Fremdherrschaft konnten die Slo-
wenen die eigene kulturelle Identitdt bewahren.
Nach dem Zerfall der Habsburger Monarchie
erklarte der slowenische Nationalrat die Los-
losung aus dem bisherigen Staatsverband und
beschloss am 27. Oktober 1918, sich mit den
slawischen Nachbarvolkern zum neuen Staat der
Serben, Kroaten und Slowenen zu vereinigen.
Dieses Gebilde hatte jedoch angesichts der
imperialistischen Geliiste seiner Nachbarn keine
Uberlebenschance. Die Fiihrer des SHS-Staates
suchten daher Zuflucht bei der serbischen
Krone. Im Konigreich Jugoslawien dominierten
allerdings die Serben; aus Slowenien wurde
Banat Drau, und groflere Autonomierechte
wurden den Slowenen von Belgrad erst mit dem
Beginn des Zweiten Weltkriegs zugesagt. Zwei
Jahre spiter teilten die deutschen National-
sozialisten, die italienischen Faschisten und die
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ungarischen Nationalisten das slowenische

Territorium untereinander auf.

Auch nach dem Krieg war den Slowenen keine
Unabhéngigkeit vergénnt. Zwar besall man im
kommunistischen Jugoslawien eine relativ grofe
kulturelle und verwaltungsméaBige Selbststandig-
keit; die politische und militdrische Macht
konzentrierte sich jedoch in Belgrad.

Demokratie und Unabhangigkeit

Nach dem Tod Titos gewannen in Slowenien
allméhlich die reformorientierten Krifte inner-
halb der kommunistischen Partei den Macht-
kampf mit den Orthodoxen, wihrend sich in der
Offentlichkeit Kulturschaffende fiir die Demo-
kratisierung
eskalierte im Juli 1988, als in der Tito-Kaserne
in Ljubljana ein Militdrprozess wegen angeb-
lichen Geheimnisverrats gefiihrt wurde. Ange-
klagt waren drei junge Journalisten der Kkriti-
schen Jugendzeitschrift “Mladina” sowie ein

stark machten. Die Situation

Unteroffizier, der sie mit militdrischen Informa-
tionen iiber Truppenstationierungen der Jugo-
slawischen Volksarmee fiir eine angeblich
geplante Intervention in Slowenien versorgt
hatte.” Aus der Solidarisierung insbesondere
vieler junger Menschen mit den Angeklagten
und der Forderung nach Abschaffung der Mili-
targerichtsbarkeit, nach Kontrolle der Staats-
polizei und des Militdrs wurde rasch eine Mas-
senbewegung fiir Rechtsstaatlichkeit, Demo-
kratie und schlieB8lich Unabhéngigkeit. “Slowe-
nien den Slowenen” lautete die Parole der
Demonstranten, mit der man zunédchst vorder-
griindig dagegen protestierte, dass der Militar-
prozess in serbokroatischer Sprache gefiihrt
wurde. Letztendlich aber wollte man die staat-
liche Selbsténdigkeit.

Im September 1989 forcierte das slowenische
Parlament den Abspaltungsprozess durch die
Verabschiedung einiger Verfassungszusitze, die
auf die Souverinitit zielten. Durch den Wahl-
sieg des Parteienbiindnisses DEMOS im April
1990 und die Wahl des reformorientierten ehe-
maligen KP-Chefs Milan Kufans zum ersten

Prasidenten der  Republik  zeigte die
Bevdlkerung, dass sie diesen Kurs begriifite. Die
Belgrader Hardliner reagierten dagegen mit der
Drohung, den Ausnahmezustand auszurufen.
Darauthin erklérte sich die Republik Slowenien
flir unabhingig. Mehr als 88 Prozent der slowe-
nischen Wahler unterstiitzten am 23. Dezember
1990 diesen Schritt in einem Referendum. Am
25. Juni 1991 wurde die Verfassungsurkunde
iiber die Unabhéngigkeit verabschiedet. Die
Errichtung eigener Grenzkontrollstellen fiihrte
tags darauf zu ersten blutigen Zusammenstdfien
zwischen slowenischen Grenzposten und Trup-
pen der “Volksarmee”. Am 27. Juni erhielt die
slowenische
befehl. Die jugoslawische Luftwaffe bombar-
dierte den Flughafen von Ljubljana und griff
zivile Fahrzeuge an der Grenze an, wobei
mehrere Menschen getotet wurden. Jugosla-
wische Militarflugzeuge iiberflogen dabei auch
kurzzeitig Osterreichisches Hoheitsgebiet, was
zusdtzliche Sorge in den westeuropdischen
Staaten ausldste. Nach einem zehntégigen Krieg
war der Machtkampf zwischen Ljubljana und
Belgrad entschieden. Die Bundesarmee zog sich
zuriick. Die “neue” Bundesrepublik Jugoslawien
bestitigte die Unabhéngigkeit des fritheren Teil-
staates, so dass am 23. Dezember 1991 die slo-
wenische Verfassung in Kraft treten konnte.

Territorialverteidigung  SchieB-

Die Anerkennung der Souveranitat —
ein Fehler?

Die Frage der zundchst auch innerhalb der
Europdischen Gemeinschaft umstrittenen Aner-
kennung der
kroatischen Souverénititserkldrungen ist bis
heute Gegenstand erbitterter Kontroversen. Ins-
besondere dem damaligen Bundesaufenminister
Hans-Dietrich Genscher wird vorgeworfen, er
habe mit einem Dréngen auf die Unterstiitzung
der Unabhédngigkeitsanspriiche Ljubljanas und
Zagrebs erheblich zu einer Eskalation des
Balkankonflikts beigetragen. Wer dies behaup-
tet, ignoriert allerdings die Appelle Genschers in
Gesprachen mit slowenischen Politikern im
Frithjahr 1991, “die Dinge nicht zu iibereilen,

slowenischen wie auch der
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vor allem keine einseitigen Schritte zu unter-
nehmen, sondern nach Méglichkeiten zu suchen,
wie man die Foderation
fassungsrechtlicher
kénne.” Vor allem aber scheint bei vielen
Kritikern heute die Chronologie der Ereignisse
durcheinander geraten zu sein: Tatsdchlich
erfolgte die Anerkennungserklirung der EG-
AuBenminister am 16. Dezember 1991, die der
Bundesregierung drei Tage spéter, also lange
nach Beendigung der Kampfhandlungen in
Slowenien und erst zu einem Zeitpunkt, zu dem
kroatische Stadte wie Vukovar bereits in Schutt
und Asche lagen. Am 9. Januar 1992 erklérte der
jugoslawische Prisident MiloSevi¢ den Krieg in
und gegen Kroatien fiir beendet. Insofern spricht
einiges dafiir, dass “die Entscheidung vom 16.
Dezember 1991 das Ende der Kampfhandlungen
in Kroatien und das Ende der fortdauernden
Bedrohung Sloweniens erreichte.”
wire ohne diesen Schritt der in Kroatien ge-
fiihrte Krieg wesentlich verldangert worden und
die Region hitte ein dhnliches Schicksal er-
fahren wie Bosnien-Herzegowina.

in anderer ver-

Form  zusammenhalten

Vermutlich

Aus Sicht der damaligen und der heutigen
politischen Akteure auf slowenischer Seite war
es ohnehin — unabhéngig von der Haltung des
Westens — unvermeidlich, vom “Recht auf Los-
16sung” vom Gesamtstaat Gebrauch zu machen,
wie es in der Verfassung der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien vom 21.
Februar 1974 verankert war. Beispielhaft sei hier
auf die lesenswerten Erinnerungen von Janez
Drnovsek verwiesen.'” Drnoviek war Vertreter
der slowenischen Teilrepublik im nach dem
Tode Titos geschaffenen Belgrader Staatsprési-
dium, unmittelbar vor dem Zerfall Jugoslawiens
spater
Ministerprasident Sloweniens. Wie er in seinen
Aufzeichnungen festhielt, akzeptierte die Bel-
grader Fithrung das Ausscheiden Sloweniens aus

Vorsitzender dieses Gremiums und

der Foderation ebenso wie den Austritt Kroa-
tiens — allerdings unter Vorbehalt einer Rege-
lung fiir die Krajina-Frage. Dass es dennoch zur
militdrischen Intervention der Serben kam,
begriindet Drnovsek u.a. damit, dass diese die
Verhandlungen stets als Mischung von Gespra-

chen und militdrischen Drohungen gefiihrt
hitten. Die Armeefiihrung habe ihren gesamt-
jugoslawischen Auftrag bewahren wollen und
nicht zuletzt habe eine “Kultur des Kompro-
misses” gefehlt.

Eine wesentliche Rolle fiir den Unabhéngig-
keitswunsch der Slowenen und der Kroaten
spielte der schon damals schwelende Kosovo-
Konflikt: Man
albanischen Bevolkerungsteile unter Verletzung
der Menschenrechte und der Verfassung unter-

sah mit Sorge, wie die

driickt wurden und fiirchtete, ein &hnliches
Schicksal zu erleiden. Auch der Ausschluss Slo-
weniens und Kroatiens aus dem Geldverkehr
seitens der Jugoslawischen Nationalbank er-
hohte den Druck auf Ljubljana, eigene Wege zu
gehen."" Grundsitzlich waren aber wohl die
Bestandteile des
schieden, als dass es eine realistische Chance auf
eine gemeinsame Zukunft nach dem Ende der

zentralistischen Bindungskrifte zundchst durch

Vielvolkerstaates zu ver-

die Monarchie und dann durch die Kommu-
nistische Partei gegeben hitte.

Slowenien heute: Das politische
System

Seit der Unabhéngigkeitserkldrung hat sich in
Slowenien ein funktionierendes demokratisches
System entwickelt, dessen
Staatsordnung durch Kapitel IV der durch
Volksentscheid legitimierten Verfassung der
Republik Slowenien vom 23. Dezember 1991

festgelegt wird."

gewaltenteilige

Nachdem das slowenische Parlament unmittel-
bar nach der Abspaltung von Belgrad zunichst
noch aus drei Kammern gebildet wurde, die sich
in der politischen Praxis gegenseitig blockierten,
besteht die Legislative seit den Wahlen vom
Dezember 1992 aus zwei Kammern, der Staats-
versammlung und dem Staatsrat. Das oberste
Organ der Gesetzgebung ist die auf vier Jahre
gewihlte Staatsversammlung (Drzavni Zbor).
Von ihren 90 Mitgliedern werden 88 {iber
Parteilisten in acht Elf-Mandats-Wahlkreisen
nach dem Verhiltniswahlrecht direkt gewdhlt.
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Zwei weitere Abgeordnete werden als Vertreter
der ungarischen bzw. der italienischen Minder-
heit in Ein-Mandats-Wahlkreisen nach dem
Mehrheitswahlrecht
Kammer, der Staatsrat (Drzavni Svet), ist nach
Artikel 96 der Verfassung “die Vertretung von
Trdagern der sozialen, wirtschaftlichen, beruf-
lichen und 6rtlichen Interessen” und fungiert vor
allem als beratende Korperschaft sowie als
Kontrollorgan. Der alle fiinf Jahre zur Wahl
stehende Staatsrat setzt sich aus 40 Mitgliedern
zusammen, von denen je vier die Arbeitgeber,
die Arbeitnehmer sowie die Landwirte, Ge-
werbetreibenden und freien Berufe vertreten,
sechs Mitglieder nichtwirtschaftliche Tatigkeiten
und 22 Mitglieder lokale Interessen.

bestimmt. Die zweite

Staatsoberhaupt der Republik Slowenien ist der
fiir die Dauer von fiinf Jahren (bei Moglichkeit
der einmaligen Wiederwahl) direkt gewihlte
Préasident. Er vertritt die Republik und ist
Oberbefehlshaber der Streitkrifte. Seit 1990/92
steht der parteilose Milan Kucan an der Spitze
des Staates.

Oberstes Organ der vollziechenden Gewalt ist die
Regierung, die vom Ministerprisidenten und den
Ministern gebildet wird. Der Ministerprésident
wird im Normalfall auf Vorschlag des Staats-
présidenten mit der Mehrheit der Stimmen aller
Abgeordneten gewihlt. Die Minister werden von
der Staatsversammlung auf Vorschlag des Re-
gierungschefs ernannt und entlassen.

Als judikative Kontrollinstanz fungiert der
Oberste Gerichtshof, dessen Richter auf unbe-
grenzte Zeit auf Vorschlag eines Richterrates
von der Staatsversammlung gewéhlt werden.

Das Parteienspektrum Sloweniens entspricht in
seinen pluralistischen Grundziigen weitgehend
dem westlichen Muster, zeichnet sich insgesamt
aber noch immer durch eine gewisse Instabilitdt

aus. Ahnlich wie in anderen Transformations-
staaten fungierte auch in Slowenien die
DEMOS-Koalition in erster Linie als Samm-
lungsbewegung der reformorientierten Kréfte
zur Ablosung des alten Regimes. Mit dem Sieg
bei den ersten demokratischen Wahlen im Jahr

1990 hatte das heterogene Biindnis sein

prioritires Ziel erreicht. Nun konnte sich das
Parteienspektrum ausdifferenzieren, wobei ein
stets auf fragile Koalitionsbildungen ange-
wiesenes Multiparteiensystem aus Zusammen-
schliissen ehemaliger Kommunisten auf der
einen und Gruppierungen der echemaligen
Opposition auf der anderen Seite entstand. Zu
ersteren zdhlen die aus dem Kommunistischen
Parteijugendverband hervorgegangen Liberal-
demokraten (Liberalna demokracija Slovenije,
LDS), die reformkommunistische Vereinigte
Liste der Sozialdemokraten  Sloweniens
(Zdruzena lista socialnih demokratov, ZLSD,
hervorgegangen aus dem Zusammenschluss der
Arbeiterpartei
Oppositionsparteien), die Demokratische Partei
der Rentner Sloweniens (Demokratska stranka
upokojencev  Slovenije, DeSUS) und die
nationalrevolutiondre Slowenische
partei (Slovenska nacionalna stranka, SNS). Als
“Friihlingsparteien” bezeichnete man dagegen
Opposition  hervorgegangene
Slowenische Volkspartei (Slovenska ljudska
stranka, SLS, eine christlich-nationale Partei mit
Riickhalt in der lidndlichen Bevdlkerung), die
dem rechten Fliigel des Parteienspektrums
zuzuordnende Sozialdemokratische Partei von
(Socialdemokratska stranka
Slovenije, SDS), die Slowenischen Christ-
demokraten (Slovenski krS¢anski demokrati,
SKD), die Demokratische Partei (DS) und die
Griinen Sloweniens.

Sloweniens mit zwel linken

National-

die aus der

Slowenien

Die meisten Stimmen bei den Parlamentswahlen
1992 erhielten die Liberal-
demokraten, gefolgt von den Christdemokraten,
der Nationalpartei, der Volkspartei, der Demo-
kratischen Partei,
Sozialdemokraten. Den Auftrag zur Regierungs-
bildung bekam der LDS-Vorsitzende Janez
Drnovsek, der eine Koalition, bestehend aus
LDS, Christdemokraten und Vereinigter Liste
aushandelte.

im Dezember

den Griinen und den

Trotz grofler Kritik am Wahlsystem von 1992,
das auch Splitterparteien den Einzug in das
Parlament ermoglichte, hielt man bei den
Neuwahlen zur Staatsversammlung im Novem-
ber 1996 daran fest. Daher reprisentierte das
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Parlament weiterhin ein breites parteipolitisches
Spektrum, allerdings verdnderten sich nun die
Krifteverhéltnisse. Zwar behielten die Liberal-
demokraten mit 25 Sitzen ihre Fiihrungsposition,
auf den zweiten Platz gelangte nun jedoch die
Volkspartei mit 19 Sitzen, vor den erstarkten
Sozialdemokraten (16 Sitze), den Christ-
demokraten (10), der ZLSD (9), DeSUS (5) und
der Nationalpartei (4). Die Demokratische Partei
war mittlerweile trotz ihrer grofen Verdienste
um die Unabhingigkeit zerbrochen, wihrend
den Griinen lediglich auf kommunaler Ebene
nennenswerte Erfolge blieben.

Obwohl nun eine aus SLS, SDS und SKD gegen
die “Systemparteien” LDS, DeSUS, ZLSD und
SNS gebildete informelle Koalition das Amt des
Ministerprasidenten fiir ihren Kandidaten, den
SLS-Priasidenten Marjan Podobnik beansprucht
hatte, entschied sich Staatsprdsident Kucan
dafiir, dem Parlament abermals den bisherigen
Ministerprasidenten vorzuschlagen. Tatséchlich
erhielt DrnovSek nach turbulenter Sitzung mit
einer Mehrheit die
Unterstiitzung. Nach langen und schwierigen
Verhandlungen einigten sich LDS und SLS auf
die Bildung einer Mitte-Links-Koalition, die
auch von der Rentnerpartei und den beiden

Stimme erforderliche

Vertretern der nationalen Minderheiten unter-
stiitzt wurde.

Neuere Entwicklungen: Der Regie-
rungswechsel im Friihjahr 2000

Damit war allerdings die Transformationsphase
des Parteiensystems noch immer nicht abge-
schlossen. Ein Blick auf die Entwicklungen in
der Slowakei und in Ungarn zeigte, dass
Parteifusionen ein erfolgversprechender Weg
waren, die bislang zersplitterte Rechte an die
Regierungsmacht zu fithren. Als richtungs-
weisend fiir eine Neugewichtung der politischen
Krifteverhdltnisse zu Gunsten des
Lagers erwies sich daher auch in Slowenien der
Zusammenschluss der Volkspartei und der
Christlichdemokraten zur “(SLS+ SKD) Slowe-
nischen Volkspartei” am 15. April 2000."

rechten

Mit insgesamt 29 Mandaten bildete die
SLS+SKD nach Fraktionsstirke nunmehr die
bedeutendste politische Kraft im Parlament, was
bei einer Zusammenarbeit mit den ebenfalls zur
Rechten
Chance bot, die amtierende Koalition unter
Fihrung der
Vertragsgemdll zog die neu gegriindete Partei
Mitte April die SLS-Minister aus der Regierung
zuriick, womit dem verbliebenen Kabinett
Drnovsek die Mehrheit im Parlament fehlte. Die
“Friihlingsparteien” verstdndigten sich darauf,
als “Koalition Slowenien”

zdhlenden Sozialdemokraten die

Liberaldemokraten abzuldsen.

gemeinsam den
Machtwechsel herbeizufiihren. Ein Misstrauens-
antrag gegen den langjéhrigen Premier Drnovsek
fand die Unterstiitzung von 55 der 90 Abge-
ordneten. GemiB3 der Verfassung blieben 30
Tage Zeit, eine Parlamentsmehrheit fiir Andrej
Bajuk, den SLS+SKD-Kandidaten fiir das Amt
des Ministerprasidenten, zu gewinnen. Nun
zeigte sich aber die mangelnde Planung des
Wendemanévers: Fiir die Ubernahme der Regie-
rungsgeschifte bendtigte man iber die
insgesamt 44 Abgeordneten der Volkspartei und
der Sozialdemokraten hinaus zwei zusitzliche
Stimmen aus den Reihen der Parlamentarier.
Diese fehlten jedoch in den ersten beiden
Wahlgéingen am 20. und am 26. April. Wahrend
bereits iiber die Ausschreibung von Neuwahlen
— fiir die auch Staatsprisident Kucan plédierte —
spekuliert wurde, gelang es Bajuk, im dritten
und letztmoglichen Anlauf am 3. Mai doch noch
die erforderliche Stimmenzahl auf sich zu
vereinen. Bei dieser dritten Abstimmung hétte
die relative Mehrheit der anwesenden Abge-
ausgereicht;
votierten aber sogar 46 Volksvertreter fiir
Bajuk."

ordneten uberraschenderweise

Der designierte Ministerprésident hatte nun zwei
Wochen Zeit zur Kabinettsbildung. Wie von der
Verfassung vorgeschrieben, mussten sich die
Kandidaten fiir ein Ministeramt einer Anhérung
in den zustindigen Ausschiissen des Staatsrates
stellen, bevor fiir das gesamte Schattenkabinett
eine Vertrauensabstimmung im Parlament statt-
fand."” Abermals zeigte sich, dass die neue
Regierung nicht auf eine stabile Basis im
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Parlament bauen konnte. So scheiterte die
Ministerliste im ersten Anlauf, als es lediglich
zu einer Pattsituation von 45 zu 45 Stimmen
kam. Beim zweiten Wahlgang am 7. Juni kam
die Mehrheit dadurch zustande, dass zwei ehe-
mals den Fraktionen der Nationalpartei bzw. der
Partei der Rentner angehorende Parlamenta-
rierinnen nun ebenfalls fir Bajuk und seine
Regierungsmannschaft votierten. '

Durch die Annahme des neuen Kabinetts waren
zumindest vorgezogene Neuwahlen vorerst
abgewendet worden, viel mehr aber nicht
gewonnen. Die neue Regierung, der erstmals
keine KP-Nachfolgeparteien angehorten, konnte
sich lediglich als Ubergangskabinett bis zu den
Wahlen im Oktober
angehorenden Parteien mussten bis dahin in eine
giinstige Ausgangsposition fiir den Urnengang
gelangen. Inhaltliche Schwerpunkte setzte das
Kabinett in den Bereichen Verwaltungsumbau,
Rechts- und Privatisierungsfragen sowie bei der
beschleunigten Anndherung slowenischer Ge-
setze an die EU-Normen. Hierzu gehorten etwa

verstehen. Die ihr

50 Vorhaben, die — mit Hilfe einer konstruktiven
Haltung der Opposition — als “Europa-Gesetze”
noch vor den Wahlen auf den Weg gebracht
werden sollten.'” Eine personelle Profilierung
strebte man u.a. dadurch an, dass dem neuen
Kabinett neben sechs Ministern der Volkspartei
und fiinf der Sozialdemokraten auch fiinf
parteilose Experten angehdrten. So signalisierte
Bajuk durch die Nominierung eines ehemaligen
Verfassungsrichters und einer Sonderstaats-

anwiltin  Reformwillen im noch immer

unzureichend erneuerten Justizbereich.'®
Kontinuitdt — nicht zuletzt in der Europapolitik —
versprach die Besetzung des Auflenministeriums
durch den angesehenen fritheren Minister-
prisidenten und ehemaligen Vorsitzenden der

Christlichdemokraten, Lojze Peterle.

Kein Ende der Turbulenzen

Im Gegensatz zu Peterle war der
Ministerprdsident bis zu seiner Wahl einer
breiteren Offentlichkeit unbekannt geblieben.
Der 56jdhrige Wirtschafts- und Bankfachmann

ncuc

Bajuk hatte als Zweijéhriger mit seiner Familie
das Land verlassen, wuchs in Argentinien auf
und studierte in den USA. Zuletzt war er
Reprisentant der Interamerikanischen Entwick-
lungsbank in Paris.”’. Fiir den weltgewandten
Auslandsslowenen sprachen nicht nur seine
guten Kontakte zur westlichen Wirtschatft,
sondern auch sein unverbraucht und offen
wirkendes Auftreten, mit dem er besonders die
groBe Zahl der Politikverdrossenen ansprach.”
Als problematisch erwies sich andererseits seine
familidre Abstammung von “Domobranzen”,
also “Heimwehrlern” oder “Schutzbiindlern”,
die im Zweiten Weltkrieg mit italienischen und
deutschen Faschisten kollaborierten. So lebte
mit dem Amtsantritt Bajuks eine Debatte iiber
die nie aufgearbeitete Vergangenheit (ein-
schlieBlich der Massaker an den von den Briten
ausgelieferten Heimattreuen’') wieder auf, die
aktuelle politische Fragen zu tiberlagern drohte.
Ministerprasident Bajuk, der stellvertretende
Ministerprasident und Verteidigungsminister
Janez JanSa sowie der Laibacher Erzbischof
Franc Rode wurden wegen ihrer Domobranzen-
Abstammung attackiert; das von Bajuk gefiihrte
Kabinett von selbst ernannten “Antifaschisten”
gar als “klerikal-revanchistisch” diffamiert.**

Als entscheidendes politisches Hindernis fiir die
Stabilisierung der neuen Regierung erwies sich
jedoch die seit langerem diskutierte Frage des
Wabhlrechts. Die Sozialdemokraten bestanden
unter Androhung eines Wahlboykotts auf der
Einfiihrung des Mehrheitswahlrechts bereits zu
den nidchsten Parlamentswahlen, da man sich
dadurch einen Vorteil gegeniiber den Liberal-
demokraten erhoffte. Sie konnten dabei auf ein
vor vier Jahren durchgefiihrtes Referendum
verweisen, in dem sich eine Mehrheit fiir die
Einfiihrung des Mehrheitswahlrechts ausge-
sprochen hatte. Das Verfassungsgericht hatte
dieses 1998
schwachen Abstimmungsbeteiligung bestétigt.
Dagegen hielt die Volkspartei am bisherigen

Ergebnis trotz einer &uferst

Verhéltniswahlrecht fest. Mitte Juli stimmte ihre
Fraktion im zustdndigen Parlamentsausschuss
gemeinsam mit den Liberaldemokraten und der
Vereinigten Liste der Sozialdemokraten fiir den
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Vorschlag, das Verhéltniswahlrecht grundsitz-
lich beizubehalten, den Verfassungsartikel 80
aber dahingehend zu iiberarbeiten, dass die
Hiirde fiir die Zulassung von Parteien zum
Parlament auf vier Prozent erh6ht und nationale
Parteilisten abgeschafft werden sollten.”” Diese
Vorlage fand wenig spéter auch die notwendige
Zweidrittelmehrheit
Verfassungsidnderung stimmte die Fraktion der
Volkspartei zusammen mit den Abgeordneten
der Opposition, wihrend die Sozialdemokraten
ebenso wie die SNS-Abgeordneten der Ab-
stimmung fern blieben.* Dem Beschluss war
bemerkenswerter Weise eine Regierungserkla-
die den Stralburger

im Plenum. Fir die

rung vorausgegangen,
Europarat um eine Priifung ersuchte, ob
Slowenien {berhaupt ein giiltiges Wahlrecht
habe.”

Der Wahlrechtsstreit sollte weit reichende
Folgen haben: Nicht nur der SDS-Vorsitzende
Jansa warf dem Koalitionspartner (zu Recht) den
Bruch des Regierungsabkommens vor. Selbst
Regierungschef Bajuk und AuBenminister
Peterle, beide immerhin Vizepridsidenten der
SLS+SKD, kritisierten das Abstimmungsverhal-
ten, legten aus Protest ihre Parteidmter nieder
und gaben schlieBlich ihre Parteibiicher
zuriick.”® Bereits am 5./6. August griindeten sie
eine neue Partei mit dem Namen “Neues Slo-
wenien — Christliche Volkspartei” (NSKLS), der
sich u.a. etwa 80 bisherige Mitglieder der
Volkspartei anschlossen. Vorsitzender der neuen
Gruppierung wurde erwartungsgemil3 Bajuk,
Stellvertreter Peterle.”’

Slowenien und die Europaische
Union

Auch wenn die anhaltenden politischen
am Bild des

“Musterldndles” kratzen, steht zehn Jahre nach

Turbulenzen in Ljubljana
der demokratischen Uberwindung des Kommu-
nismus das grundsétzlich positive Verdikt der
EU-Kommission von 1998, dass Slowenien
“liber stabile Institutionen verfiigt, die Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit gewéhrleisten™,

sicherlich nicht in Frage. Da mit Ausnahme der

Nationalisten alle politischen Gruppierungen
Sloweniens am Ziel des EU-Beitritts festhalten,
konnte auch der fiir Erweiterungsfragen zu-
stindige Kommissar Giinter Verheugen bei sei-
nem Treffen mit Vertretern der neuen Regierung
im Juli Vermutungen widersprechen, die Kom-
mission sei wegen des Regierungswechsels in
konsterniert gewesen. In den
Beitrittsverhandlungen habe es jedenfalls keine
Unterbrechung gegeben.”” Der Erweiterungs-
kommissar bescheinigte den Slowenen sogar, sie

Ljubljana

befianden sich in der “besten Startposition” fiir
den EU-Beitritt und versicherte seinen Gast-
gebern: “Ich zweifle nicht daran, dass Slowenien
unter den ersten Lindern sein wird, die in die
EU aufgenommen werden, vorausgesetzt, dass
es mit der Strukturreform und der Gesetz-
angleichung an EU-Normen fortfdhrt und der
politische Wille und Konsens im Lande nach
den bevorstehenden Wahlen erhalten bleibt.”*

Mindestens ebenso bemerkenswert wie diese
klare Stellungnahme war das angesichts der
innenpolitischen Probleme in Laibach iiber-
raschend anmutende Selbstbewusstsein, mit dem
die neue slowenische Fithrung bei Verheugens
Besuch auftrat. So beschwerte sich Minister-
prasident Bajuk iiber Beitrittsverzogerungen, fiir
die man Slowenien nicht verantwortlich machen
kénne. Obwohl sein Land bald alle Aufnahme-
bedingungen erfiillen werde, riicke das Beitritts-
datum wegen der Probleme anderer Kandidaten
— gemeint war insbesondere Polen — immer
weiter in die Ferne. AuBenminister Peterle
wurde sogar mit dem Satz “Wir wollen keine
sein” zitiert, was ebenfalls die

implizierte, von der bisherigen
Planung abzuriicken, nicht einzelne Lénder,
sondern eine Gruppe von etwa fiinf Staaten in
die Union aufzunehmen.’' Zuvor hatte bereits

Geiseln
Forderung

Prasident Kucan als Ehrengast des Européischen
Parlaments in Straburg vor einer Verzdgerung
bei der Erweiterung gewarnt und der EU
iiberdies vorgeworfen, sie nehme Schwierig-
keiten in anderen Kandidatenlindern als Vor-
wand, ihre eigenen Reformen hinauszuzdgern.
Slowenien jedenfalls sei bereit, der Union Ende
des Jahres 2002 beizutreten.*
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Auch wenn der Tonfall nicht immer den diplo-
matischen Gepflogenheiten entspricht, ist das
Dréngen der Slowenen nur konsequent. Nach-
dem sie bislang keinen Erfolg mit ihrem Wunsch
hatten, der NATO beizutreten, stellt der EU-
Beitritt das wichtigste au3enpolitische Ziel des
Landes dar:
Mitgliedschaft in der EU die Sicherung eines
stabilen politischen und wirtschaftlichen Um-
feldes, in dem eine allgemeine gesellschaftliche
Entwicklung, eine groflere nationale Sicherheit
und ein neues Ansehen Sloweniens geschaffen
werden.”” Der entsprechende Beitrittsantrag
wurde am 13. Juli 1992 gestellt, im Juni 1996
das Assoziierungsabkommen unterzeichnet und
im Mirz 1998 ecine Beitrittspartnerschaft ge-
schlossen. Im gleichen Monat wurde das erste
staatliche Programm fiir die Ubernahme der EU-
Rechtsordnung vorbereitet, das im Februar 1999
durch ein neues Programm fiir den Zeitraum
1999 bis 2002 ersetzt wurde. Ende 2002 soll
nach slowenischer Planung der
sierungsprozess abgeschlossen sein.”* Die bisher
erzielten Fortschritte Sloweniens auf dem Weg
in die EU sind in der Tat beachtlich, wie auch
von der EU-Kommission in ihren Berichten

“Fiir Slowenien bedeutet die

Harmoni-

bestétigt wurde.

Politische Kriterien

Die Kommission der Europdischen Union
wertete den politischen Transformationsprozess
Sloweniens bislang grundsétzlich positiv. Aller-
dings gebe es bei den wegen der instabilen
Koalitionsverhiltnisse schleppend verlaufenden
Parlamentsverfahren noch Handlungsbedarf.
Auch 1m Bereich der Justiz, und hier besonders
bei den lokalen Gerichten, verliefen die Ver-
fahren noch zu schwerfillig. In der Frage der
Eigentumsrechte von EU-Biirgern und beim
Problem der Staatenlosen sei Slowenien zwar
etwas vorangekommen, Schwierigkeiten gebe es
aber noch bei der Eigentumsriickgabe an Pe-

rsonen, die wihrend der kommunistischen Herr-
schaft enteignet wurden. So wurden bis Ende
1999 nur gut ein Drittel der von Alteigentiimern
beanspruchten Vermogenswerte, 34 Prozent des

Agrarlandes, rund 55 Prozent der Waldfléchen,
etwas mehr als die Hélfte der Unternehmen, 58
Prozent der Wohnungen und 63 Prozent der
Geschiftsflichen zuriickgegeben.” Dies ist auch
im Vergleich mit anderen Reformstaaten eher
wenig. Man muss sich andererseits vergegen-
wirtigen, was die EU hier im Sinne des Schutzes
von Privateigentum verlangt. Immerhin handelt
es sich bei einer geschétzten Gesamtsumme von
fiinf bis sechs Milliarden DM um ein Fiinftel des
slowenischen Volksvermogens, wobei dieses
Eigentum in der friiheren Form oft gar nicht
® Dennoch hatte das
slowenische Parlament bereits im November
1991 mit klarer Mehrheit die Riickgabe in natura
allen zwischen 1945 und 1963 verstaatlichten

mehr vorhanden ist.}

Eigentums beschlossen, sofern der Enteignete
zum damaligen Zeitpunkt Staatsbiirger Jugosla-
wiens war. Fiir Auslidnder sollten Regelungen
bilateraler Vertrdge gelten. Durch Sonder-
regelungen wurden auch die in Slowenien
lebenden nationalen Minderheiten sowie die
Kirchen und Glaubensgemeinschaften bertick-
sichtigt. Die sich dndernden politischen Kréfte-
verhiltnisse in Verbindung mit der schleppend
verlaufenden Gerichts- und Verwaltungsreform
hatten indes zur Folge, dass dieses zunichst
vorbildliche Restitutionsgesetz nicht zu den
intendierten MaBnahmen fiihrte. Abhilfe soll
nun das im Mirz 1999 geschaffene Amt fiir
Eigentumsriickgabe schaffen.

Wesentlich erfolgreicher zeigt sich Slowenien
im Bereich der Menschenrechte und des Minder-
heitenschutzes. Eine besondere Relevanz hat
nach den Kriegen, Massenmorden und Ver-
treibungen in Folge des Zerfalls Jugoslawiens
selbstverstindlich die Frage des Umgangs mit
Minderheiten. Grundsétzlich besitzt die Alpen-
republik im Vergleich zu den {ibrigen Nach-
folgestaaten Jugoslawiens eine ethnisch sehr
homogene Bevolkerung. Rund 91 Prozent der
Einwohner sind Slowenen, nur etwa sechs Pro-
zent Kroaten, Serben und Bosnier. Dazu kom-
men Kkleine italienische, ungarische, deutsch-
sprachige und Roma-Minderheiten.

Einen geradezu vorbildlichen Schutz rdumt die
Landesverfassung den etwa drei- bis fiinftausend



Beitrage

37

Angehorigen der im slowenischen Kiistenland
bei Triest und Koper lebenden italienischen und
der rund zehn- bis zwolftausend Personen
umfassenden ungarischen Minderheit im Nord-
osten ein. Diesen seit Jahrhunderten in der
Region lebenden autochthonen Volksgruppen
werden explizit “alle Rechte aus der Verfassung
der Republik Slowenien und den geltenden
volkerrechtlichen Vertriigen” gewihrt.*” Dariiber
gewdhrt  Artikel 64
Sonderrechte. Dazu zdhlen die Vertretung der
beiden Minderheiten in der Staatsversammlung
und in den Verwaltungsorganen der lokalen
Selbstverwaltung, das Recht auf eigenen mutter-
sprachlichen Unterricht u.v.m.*® Die weit-
reichenden Zugestdndnisse trugen auch dazu bei,
das in der Vergangenheit belastete Verhiltnis zu
Italien zu entspannen und eine Hiirde auf dem
Weg in die EU zu beseitigen. Immerhin waren
ungekldrte Eigentums- und Minderheitenfragen
im Hinterland von Triest verantwortlich dafiir,
dass Italien lange Zeit die Unterzeichnung des
Assoziierungsabkommens zwischen der Euro-
paischen Union und Slowenien blockierte.

hinaus umfassende

Auch die Roma werden in der Verfassung
erwahnt, allerdings lediglich mit der Ankiin-
digung “Die Rechtsstellung und die Sonder-
rechte der in Slowenien lebenden Gemeinschaft
der Roma werden durch Gesetz geregelt.”” Bis
1999 war dieses Gesetz noch nicht ausgearbeitet,
was von der EU-Kommission in ihrem letzten
Bericht kritisiert wurde. Dennoch wird der
Schutz der etwa 6.000 bis 7.000 Roma in
sektoralen Rechtsakten garantiert. So besitzen
sic bspw. das Recht, ihre Interessen in den
politischen Selbst-
verwaltung zu vertreten.”’ Eine eigens einge-
richtete Regierungskommission, der auch Ver-
treter von Roma-Organisationen angehoren,
bemiiht
mafnahmen fiir die Angehorigen der Minder-
heit. Als Erfolg eines speziellen Sonder-
programms wird die Zunahme des Kindergarten-
und Schulbesuchs durch Roma-Kinder ge-
wertet.*!

Gremien der lokalen

sich dariiber hinaus um Forder-

Dass die slowenische Regierung mittlerweile
auch eine deutschsprachige Minderheit aner-

kennt, kommt einer kleinen Sensation gleich.
Die Existenz einer deutschen Volksgruppe war
namlich bisher stets geleugnet worden. Ein zwi-
schen Ljubljana und Wien ausgehandeltes
“Abkommen iiber die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Kultur, der Bildung und der Wissen-
schaft” gestand 1999 jedoch auch “den Ange-
horigen der deutschsprachigen Volksgruppe die
in Artikel 61 der slowenischen Verfassung

enthaltenen Rechte”.*

Der grof3ziigige Umgang mit den genannten
Minderheiten erklért sich natiirlich nicht zuletzt
aus der Tatsache, dass von ihnen keine ernst-
haften Bedrohungen fiir die Mehrheits-
bevolkerung ausgehen. Im Gegenteil scheinen
die Minoritdten angesichts ihres rudimentiren
Status nicht einmal die vorhandenen Mog-
lichkeiten ausschdpfen zu konnen. Ein anderes
Bild ergibt sich im Blick auf die insgesamt etwa
170.000 Kroaten,
Serben in Slowenien. Diesen Minderheiten
gewihrt der slowenische Staat keinen auch nur
anndhernd vergleichbaren Schutz. Griinde dafiir
liegen zum einen darin, dass diese Personen-
kreise weder geschlossene Volksgruppen bilden,
noch traditionell in bestimmten Regionen leben.
Zum anderen wire es sicherlich nicht sonderlich
klug gewesen, durch die Anerkennung einer
serbischen Volksgruppe den eigenen Staat mog-

bosnische Muslime und

licherweise von innen zu destabilisieren und
nach auflen eine Angriffsfliche fiir die aggres-
sive Politik des Belgrader Regimes zu bieten.
Stattdessen ermoglichte Slowenien den im Land
lebenden Angehorigen der anderen ex-jugosla-
wischen Volker eine rasche Annahme des slo-
wenischen Biirgerrechts.*

Wirtschaftliche Kriterien

Die Grundlagen fiir den Aufbau eines
marktwirtschaftlichen Systems wurden bereits
gelegt, als Slowenien noch in den jugoslawi-
schen Staat eingebunden war. Mit einem
Bevolkerungsanteil von nur acht Prozent hatte
man rund ein Viertel des gesamten jugoslawi-
schen Exports abgewickelt und 17 Prozent des

Bruttosozialproduktes erwirtschaftet.*  Aller-
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dings verlor Slowenien mit dem Zerfall Jugosla-
wiens wichtige bisherige Absatzmérkte, wéh-
rend im neuen internationalen Wettbewerb
schiarfere Bedingungen herrschen, insbesondere
was Qualitdtsstandards betrifft. Entsprechende
Transformationsprobleme
zundchst in einem wachsenden Handelsbilanz-

aullerten sich

defizit, einem hohen Inflationsdruck sowie einer
steigenden Arbeitslosenquote, vor allem unter
der jungen Bevolkerung. So gab es nach der
Unabhéngigkeit bei einer Gesamtzahl von
850.000 arbeitsfahigen Menschen unter den
zwei Millionen Einwohnern Sloweniens etwa
100.000 Arbeitslose.

Umso erfreulicher ist es, dass die Arbeitslosen-
quote in den letzten Jahren etwas gefallen ist,
von 14,5 Prozent 1998 auf 13,6 Prozent 1999
und geschitzte 13,2 Prozent in diesem Jahr.”
Umgekehrt wuchs das Bruttoinlandsprodukt
1998 um 3,9 Prozent, 1999 um 4,9 Prozent und
2000 vermutlich um 4,8 Prozent.** Das BIP pro
Einwohner entspricht heute etwa 70 Prozent des
EU-Durchschnitts, gemessen an Kaufkraftpari-
taten. Damit liegen die Slowenen zehn Prozent-
punkte vor den néchstplatzierten Tschechen;
unter den Beitrittsaspiranten préasentiert sich
lediglich Zypern stérker. Bis zum Beitritt diirfte
Slowenien sogar die EU-Mitglieder Griechen-
land und Portugal iiberholt haben.*’

Enorme Erfolge verzeichnete Slowenien auch
bei der Bekdmpfung des Budgetdefizits, das
Mitte 2000 bei unter einem Prozent (gemessen
am Bruttoinlandsprodukt) lag, und zunéchst
auch bei der Inflationsbekdmpfung. So fiel die
durchschnittliche Inflationsrate von 21 Prozent
1994 auf 9,9 Prozent 1996 und 4,3 Prozent
1999.* Nach der Einfiihrung der Mehrwert-
steuer zum 1. Juli 1999 kletterte die Inflation
wieder auf rund 9 Prozent.*

Besondere Beachtung verdient die AuBen-
handelsbilanz. Mit Ausnahme des Jahres 1995
verzeichnete die Leistungsbilanz zwischen 1992
und 1997 stets einen Uberschuss, und auch 1998
war sie trotz der Asien- und der Russland-Krise
noch ausgeglichen. Dagegen lag die Bilanz 1999
bei -3,0 (Saldo in % des BIP), 2000 bei

prognostizierten -1,2.%° Negativeffekte ergeben
sich hierbei aus den steigenden Lohnstiick-
kosten, dem tiiberproportionalen Anstieg der
Lohne und Gehilter um zuletzt 3,3 Prozent
sowie der sinkenden internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit Sloweniens.”’ Heute wickelt
das Land mehr als zwei Drittel des Handels mit
der EU ab, vor allem mit Deutschland, hier vor
allem mit Bayern, sowie mit Osterreich und
Italien.” Dabei finden sich unter den wichtigsten
Exportgiitern Maschinen und elektrische Geréte
(22% der Gesamtausfuhren), Erzeugnisse des
Fahrzeugbaus (16%) sowie Textilien (13%).”

Da insgesamt weitaus mehr Licht als Schatten
auf die slowenische Wirtschaft fillt und das
Land bereits zwei der vier Maastrichter
Konvergenzkriterien erfiillt, fiel beispielsweise
die Bilanz des monatlichen Konjunkturspiegels
der renommierten Neuen Ziircher Zeitung Ende
August 2000 sehr
ausnehmend dynamische und stetige Entwick-
lung ist in Slowenien, dem vielleicht erfolgreich-
sten Transformationsland, zu beobachten. Sein
Lebensstandard ldsst sich bereits jetzt mit denen
der schwicheren siideuropdischen EU-Léander
messen.” In der Tendenz dhnlich, aber politisch
ist die Stellungnahme der EU-
Kommission: “Slowenien kann als funktions-

positiv  aus: “Eine

wichtiger

fahige Marktwirtschaft eingestuft werden. Es
diirfte in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck
und den Marktkréften in der Union mittelfristig
standzuhalten, Strukturreformen
weiter betreffen
insbesondere den Privatisierungs- und Deregu-
lierungsprozess, wie auch Gilinther Verheugen
bei seinem Besuch in Ljubljana unterstrich.”

sofern die

9954

vorankommen. Letztere

Die Angleichung an den Acquis

Das dritte im Européischen Rat von Kopenhagen
formulierte Beitrittskriterium verlangt von den
Kandidaten die Féhigkeit, die aus einer EU-
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
zu iibernehmen. Seit der Aufnahme der Beitritts-
verhandlungen im Mérz 1998 nahm Slowenien
an  mehreren Verhand-
lungsrunden auf Ministerebene teil. Im Rahmen

entsprechenden
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dieser Verhandlungen wurden elf Kapitel
vorldaufig abgeschlossen (Gesellschaftsrecht,
Fischerei, Wirtschafts- und Wéhrungsunion,
Statistik, Industriepolitik, Kleine und mittlere
Unternehmen, Wissenschaft und Forschung,
Bildung und Ausbildung, Telekommunikation,
Verbraucher- und Gesundheitsschutz, Auflen-
und Sicherheitspolitik). Eroffnet wurden die
Kapitel Freier Warenverkehr, Freier Personen-
verkehr, Freier Dienstleistungsverkehr, Freier
Kapitalverkehr, Wettbewerbspolitik, Verkehr,
Steuern, und Beschaftigungspolitik,
Energie, Kultur/Audiovisuelles, Regionalpolitik,
Umwelt, Justiz/Inneres, Zollunion, Auflen-
beziehungen und Haushalt. Das Kapitel Finanz-
kontrolle soll beim Luxemburger Gipfel abge-
schlossen, das Kapitel Landwirtschaft zum
selben Zeitpunkt erdffnet werden.’®

Sozial-

Wihrend die Landwirtschaft in einigen Lédndern
das Haupthindernis fiir einen EU-Beitritt bildet,
kénnen die Slowenen den entsprechenden Ver-
handlungen relativ zuversichtlich entgegen
sehen. Auf die Landwirtschaft entfallen in Slo-
wenien weniger als 4 Prozent des BIP bei 5,6
Prozent aller Erwerbstétigen. Im Durchschnitt
der Jahre 1996 bis 1998 lag die Wertschopfung
je Arbeitnehmer in der Landwirtschaft bei 6.116
Dollar, womit Sloweniens Landwirtschaft unter
Produktivitdtsaspekten mit weitem Abstand an
der Spitze der Beitrittskandidaten steht. Zum
Vergleich: Ungarn kommt auf 4.770 Dollar,
Estland auf 3.519 Dollar und Polen gerade mal
auf 1.752 Dollar.”” Im Gegensatz zu den EU-
Gepflogenheiten
Landwirtschaft nur geringfiigig subventioniert.
Bei der Integration Sloweniens diirften daher
trotz geringer Fortschritte bei der Strukturreform
und bei der Anpassung an den verstirkten
Wettbewerb keine nennenswerten Mehrbelastun-
gen im Bereich des Agrarmarktes anfallen.

wurde die  slowenische

In anderen noch offenen Kapiteln ergibt sich ein
ambivalentes
bescheinigte die EU-Kommission beispielsweise
bei der Schaffung von Rahmenvorschriften fiir
den freien Warenverkehr, bei der Liberalisierung
des Kapitalverkehrs sowie des Banken- und
Wertpapiersektors. Auch im Bereich Justiz und

Bild. Positive Entwicklungen

Inneres, wo Ausldnder- und Asylgesetze verab-
schiedet und MaBnahmen zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt und der Korruption
ergriffen wurden,
worden. Im Bereich Beschéftigung und Soziales
entsprichen viele Rechtsvorschriften bereits
dem Besitzstand. Ebenso wurden die Mal-
nahmen im Umweltbereich begriifit. Im Bereich
der Energiepolitik fallt die Kritik der EU-
Kommission am Sicherheitsstandard des formell

seien Fortschritte erzielt

gemeinsam mit Kroatien betriebenen slo-
wenischen Kernkraftwerks Krsko im Vergleich
zu Tschechien, Bulgarien oder Litauen verhalten
aus. Man geht — trotz Osterreichischer Beden-
ken®® — vielmehr davon aus, dass Slowenien
keine grofleren Probleme haben diirfte, die
Euratom-Vorschriften zu erfiillen. Im Verkehrs-
sektor sind nicht nur die Rechtsangleichung und
die Integration auf gutem Wege. Wer seinen
Sommerurlaub in Slowenien verbracht hat, wird
auch bestitigen konnen, dass das Land seine
Verkehrsinfrastruktur mit einem grof3en Straflen-
bauprogramm und der Modernisierung der
Eisenbahn wesentlich verbessert hat. In der
AuBen- und Sicherheitspolitik orientiert sich
Ljubljana schon jetzt an der Haltung der Union,
weshalb man auch im Kosovo-Krieg unein-
geschriankt die Haltung der EU und der NATO
unterstiitzte. Probleme gibt es hier aktuell allen-
falls mit der neuen Gsterreichischen Regierung
in der Frage, inwieweit die 1943 und 1944
erlassenen Dekrete des ‘“Antifaschistischen
Rates zur Volksbefreiung Jugoslawiens” Rele-
vanz fiir das heutige Rechtssystem Sloweniens
haben.”

Dagegen bestehe noch erheblicher Handlungs-
bedarf bei der Reform der 6ffentlichen Verwal-
tung, in welcher die personelle Besetzung, der
Ausbildungsstand und die Ausstattung bestimm-
ter Verwaltungsstellen und Institutionen noch
nicht den Erwartungen geniigen. Auch im
Bereich der Justiz reichten die eingeleiteten
MaBnahmen zur Behebung des Mangels an
qualifiziertem Personal noch nicht aus. Eine
effiziente Verwaltung und eine ebenso effiziente
um die

Justiz sind aber Voraussetzung,
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administrative Umsetzung des gemeinsamen
Besitzstandes zu gewéhrleisten.

Fazit

Wer in den Kriegstagen des Jahres 1991 das
Mal an Sicherheit, Stabilitdit und Wohlstand
vorausgesagt hatte, das die Slowenen zur Jahr-
hundertwende erreichten, wire wohl als Phantast
bezeichnet worden. In mancherlei Hinsicht trifft
das Etikett des “Musterldndles” unter den mittel-
europdischen Beitrittskandidaten der
pdischen Union tatsdchlich zu. Die Wirt-
schaftsdaten zeugen von einer insgesamt erfolg-
reichen Transformation und geben Grund zur
Hoffnung, dass die Alpenrepublik in einem
absehbaren Zeitraum auch in der Europédischen

Euro-

Union mithalten kann. Zudem ist die Rechts-
angleichung im Grofen und Ganzen schon weit
fortgeschritten. Wenn es Grund zur Sorge
angesichts der Entwicklungen in Slowenien gibt,
dann am ehesten im Hinblick auf die politischen
Geschehnisse. Zwar scheinen die Institutionen
gefestigt; was bei einem Teil der politischen
Elite allerdings noch immer fehlt, ist eine
demokratische politische Kultur, die personliche
oder parteipolitische Machtgeliiste hinter das
Gemeinwohl zuriickstellt. Damit unterscheidet
sich Slowenien aber nicht sonderlich von
langerer Demokratieerfahrung,
weshalb es etwas scheinheilig anmutet, hier den
mahnenden Zeigefinger zu heben. Ohnehin ist
davon auszugehen, dass sich auch nach den
anstechenden Wahlen unabhingig von der
Zusammensetzung der neuen Regierung nichts
Wesentliches an der slowenischen Europapolitik
dndern wird, da alle relevanten Parteien kon-
struktiv proeuropdisch agieren. Vielmehr ist in
den kommenden Monaten eine wesentliche
innenpolitische Weichenstellung zu erwarten,
von deren Ergebnissen es allerdings abhéngen
wird, inwieweit dem Transformationsprozess ein
nachhaltiger Erfolg beschieden ist.

Staaten mit

' Die Ubertragung der urspriinglich fiir das

deutsche Bundesland Baden-Wiirttemberg kre-
ierten Bezeichnung “Musterldndle” auf Slowenien

wurde bereits zu jugoslawischen Zeiten vorge-
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Erinnerungen.
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Lachelnde Zeitgenossen und vergrabene Seelen: Die deutsche Einheit und der
Alltag in der DDR im Spielfilm — eine Bilanz zehn Jahre nach der Wende.

Der deutsche Spielfilm zeigt endlich mal wieder
Mut und K&pfchen. Junge Regisseure entdecken
im Jahr 2000 wieder die Liebe zum multi-ethni-
schen Hintergrund, die streitbare Wirklichkeit
des Migranten-Milieus ist Hintergrund neuester
Produktionen ,,Made in Germany”. Was Fatih
Akin 1997 mit seinem trinationalen Gangster-
stiick ,,Kurz und schmerzlos” andachte, setzen
seine Regie-Kollegen nun munter fort. Lars
Becker thematisiert mit ,,Kanak Attack!” genau
wie Roland Suso Richter mit ,,Eine Handvoll
Gras” jene Situation, die momentan so intensiv
in Deutschland diskutiert wird: Wie auslédnder-
feindlich ist Deutschland, wie ist es um die
innere Balance der hier lebenden Auslédnder
bestellt und wie viel Zivilcourage zeigen die
Bundesbiirger, wenn Ubergriffe auf Auslinder
stattfinden? Neben dieser Entwicklung ist die
untergegangene DDR wieder verstirkt in den
Mittelpunkt von Spielfilmen geriickt. Lange Zeit
ein Stiefkind, das kein(e) Filmemacher(in)
anpacken mochte, kamen 1999 gleich fiinf
Produktionen ins Kino, die sich mit der DDR
oder den mittelbaren und unmittelbaren Folgen
der Vereinigung beschéftigten. So unterschied-
lich diese fiinf Filme auch sein mdgen, sie sind
fir die Qualitdt des deutschen Filmschaffens
eminent wichtig, iiberragen die meist substanz-
losen Wendezeit-Komdodien wie ,,Go, Trabi, Go”
(1991) und ,,Das war der wilde Osten” (1992)
um Léingen: ,,Wege in die Nacht” von Andreas

Kleinert, ,,Sonnenallee” von Leander HauB-
mann, ,,Helden wie wir” von Sebastian Peterson,
,,Die Unberiihrbare” von Oskar Roehler und
,,Heimspiel” von Pepe Danquart.

Wichtige Auszeichnungen und Kritiker-Lob von
allen Seiten folgten reichlich. Der deutsche
Filmpreis 2000 belohnte den eindringlichen Film
,,Die Unberiihrbare” mit dem Filmband in Gold,
in Cannes lief ,Wege in die Nacht” in einer
Nebensektion, ein Achtungserfolg fiir den deut-
schen Film. ,Sonnenallee” rdumte an der Kasse
gut ab, nahezu 2 Millionen Besucher 16sten fiir
Haufimanns Mauerspal} eine Karte — die meisten
Karten wurden {ibrigens
Bundesliandern verkauft. Konnten sich da viele
mit den im Film gezeigten jugendlichen Figuren
identifizieren oder kam ganz einfach der saloppe
Tonfall des Alltags in der DDR, wie ihn der
Autor Thomas Brussig sah, so gut an?

in den ,,neuen”

Weitaus  differenzierter, mithin  ungleich
erfolgloser an der Kasse, ndherte sich der
27jdhrige Regisseur Sebastian Peterson dem
Phanomen DDR: Sein beachtlicher Debiitfilm
,Helden wie wir” kann als Zitatensammlung
iiber die realsozialistische Republik gelesen
werden, mixt Dokumentarfilmmaterial mit
Super-8-Aufnahmen und der Rahmenhandlung
des etwas naiven, tumben Biirgers: Ein junger
Mann, der mit seinem Penis den Sturz der Mauer
erst ermoglichte. Soviel zu den grotesken Pfaden

des mutigen Films.
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Doch zunichst entstanden unmittelbar nach der
Wende amisante Filme, in denen sowohl Ost-
wie auch Westdeutsche ihr Fett abkriegen. Kom-
merziell trafen diese Filme wohl den Nerv der
Zeit und den Geschmack des Publikums, wie die
,Go, Trabi, Go” (1990)
bewies. Der Film von Peter Timm, seit ,,Manta,
Manta” salopp auf Kultthemen spezialisiert,
erreichte 1,5 Millionen Besucher in Deutschland

Mauerfallkomodie

und landete in der Jahreshitliste immerhin auf
Platz drei. Der beliebte Schauspieler Wolfgang
Stumph séchselte sich als Deutschlehrer durch
den sonnigen Siiden Europas. Als DDR-Re-
quisite schaffte es auch der Trabi ,,Schorsch” mit
iiber den Brenner.

Die Haltung des Films ist so hiibsch, wie sein
Erzéhlstil anekdotisch angelegt ist — ldchelnde
Zeitgenossen entsprachen dem zeitweiligen
nationalen Rausch, der von groBen Teilen der
Boulevardpresse angefeuert wurde. Das Motto
des Films: Es wird schon alles gut gehen. Die
Probleme koénnen spiter angepackt, die Kosten
der Einheit spiter bezahlt werden. Italien, des
Deutschen liebstes Urlaubsziel, wird zum wahr
gewordenen Traum, und auch der Trabi {iberlebt
die Fahrt durch den Siiden wacker. Knallbunt
kehrt er heim — deutliches Bild der neuen Zeiten:
Umgebaut, ein wenig schrill, leutselig.

Zwei Jahre spiter war die Freiheit schon
reichlich angekratzt, der ehrlich-naive Grundton
des ersten ,,Trabi”-Films lief} sich kaum wieder-
holen. 1992 hieB} es ,.Das war der wilde Osten”
(Regie: Wolfgang Biild und Reinhard Klooss),
die Italien-Urlauber miissen nun mit ansehen,
wie daheim in Bitterfeld gerade das idyllische
Heim in die Luft gejagt wird. Uberdeutlich und
horbar: Die gesamtdeutsche Sanierungswut
rdumt auf, Spekulationsopfer werden kurzzeitig
zum neuen Thema auf der Leinwand. 1994
erinnerte Welz  mit
Rebellinnen-Film ,,Burning Life” (mit Maria
Schrader und Anna Thalbach) an verddete
Landstriche Spekulationsgebahren
finanzstarker Investoren.

Peter dem frechen

und das

Ein engagierter,
iibergreifender Film war Margarethe von Trottas

gesamtdeutsche Jahrzehnte

,»Das Versprechen” aus dem Jahr 1995. Von
Trotta wagte den groBen Spagat und zeigte das
geteilte und wiedervereinigte Deutschland. Leit-
motivisch arbeitete von Trotta das Thema der
Entfremdung heraus: Nach dem Mauerfall zeigt
,Das Versprechen” ein Liebespaar, das 30 Jahre
getrennt gelebt hat und sich dabei durch die
unterschiedlichen Systeme entfremdet hat. Der
Film arbeitet diesen Prozess mit unspektakuldren
und leisen Gesten heraus, Korpersprache verrit
bisweilen mehr als ein gutgemeinter Monolog
oder Dialog. Kritik wurde dennoch laut, die
Presse warf dem deutsch-deutschen Projekt eine
gewisse Tendenz vor. Im Westen sei alles recht
problemlos, die DDR definiere sich hingegen
iiber das Spitzelsystem der Staatssicherheit und
der Unterdriickung. Das Publikum honorierte
das Werk iiber die ,,vergrabenen Seelen” diirftig,
keine halbe Million Besucher stromte ins Kino.

Ganz anders der Ton bei der Komddie
»Sonnenallee” von Leander HauBmann. Schon
anfangs spricht eine junge Stimme das aus, was
der Film auf eine saloppe und unverkrampfte,
gleichwohl arglose Art und Weise ausformuliert:
Die ganze Geschichte der DDR ,war eine
ebenso bose wie lacherliche deutsche Klamotte”.
Das Alltagsleben in der DDR wird als muffiges
Museumsleben skizziert, da darf der ,,Mufuti”
(Multifunktionstisch) ausgezogen werden, der
iiberhebliche Blick der Westdeutschen von der
Plattform Ende der

,»Sonnenallee”’im Osten ist dem Blick auf Tiere

auf das kiirzere
im Zoo nicht unghnlich. Staunen und Witzeln
iiber ein Gehege namens DDR. Viele ost-
deutsche
spitzungen und Simplifizierungen iiberhaupt
nicht und bemingelten den klischeereichen
Tonfall des Films, auch das Mitwirken des
schnoddrigen Co-Produzenten Detlev Buck als

Rezensenten mochten diese Zu-

Staatsvertreter mit norddeutschem Akzent diente
nicht gerade der Authentizitit.

Da arbeitete der Film , Helden wie wir” schon
differenzierter und bemiihte sich dank Doku-
mentaraufnahmen um
Honeckers Staat. Ein gemeinsamer Nenner von
wSonnenallee” und ,,Helden wie wir” 1463t sich
Ostdeutsche

,echte” Bilder aus

dann doch noch bilanzieren.
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Helden, ob jung oder alt, werden durchweg
sympathisch, ehrlich dargestellt. Das Motiv des
unbeschriebenen Blattes schimmert bisweilen
durch diese Charakterisierungen.

Ein kiinstlerisch beeindruckender Film iiber die
psychische Labilitdt und Zerrissenheit der Gisela
Elsner, die unkritisch (oder naiv) die DDR liebte
und an dem ,,Wie” der Deutschen Einheit 1990
und an vielen pridgnant angedeuteten Ent-
tduschungen und zerplatzten Trdumen zerbrach,
gelang Oskar Roehler mit ,,Die Unberriihrbare”.
Roehlers
abgestecktes

Film ist zundchst ein genau
Schwarz-Wei3-Drama {iber die
letzten Monate im Leben der Schriftstellerin
Gisela Elsner (Hannelore Elsner), die mit der
deutschen Finheit ihrer Illusionen und ihrer
geistigen Hinwendung zum ,realen Sozialis-
mus” beraubt wird. Der Blick des Regisseurs
Oskar Roehler auf die heruntergewirtschaftete
Plattenbau-Wohnung nahe der DDR-Hauptstadt
und der dort lebenden Gisela Elsner verdichtet
sich zu einer mutigen Skizzierung der dort
lebenden ,,einfachen” Menschen, zu denen die
Intellektuelle
Zugang findet. ,,Die Unberiihrbare” ist ein bewe-
gender Film, weil er mit einer kritischen Distanz
die Lebensverhiltnisse in der DDR aufarbeitet
und die Zerrissenheit seiner Hauptfigur nie an

billige Effekte verkauft.

Gisela Elsner einfach keinen

Bei allen unterschiedlichen &dsthetischen und
formalen Mitteln, mit denen die angesprochenen
Filmemacher ihr Thema umzusetzen suchten,
bleibt die Erkenntnis, dass es durchaus gelungen
ist, Lebenswelten in Ost und West in der Zeit
kurz vor oder nach der Einheit nachzuspiiren
und kritisch oder ironisch zu hinterfragen. Der
nicht zu leugnende Unterhaltungs- und SpaB-
faktor kommt zwar bei einigen Werken zum
Vorschein und hat dem Film ,,Sonnenallee” auch
reichlich Kritik eingebracht, doch das Panorama
der gesamtdeutschen Befindlichkeiten kann sich
durchaus sehen lassen. Besser als sein, bei
groflen Teilen der Jugend vorherrschender Ruf
ist dieses deutsche Kino allemal.

Neue Tendenzen im russischen Kino

Das achte Petersburger Filmfestival prasentierte
einige Hoffnungszeichen am russischen Film-
himmel, doch konnte es die Krise im gegen-
wirtigen osteuropdischen Kino nicht leugnen.
Immer wieder kiinden Filme von einem Riickfall
in lédngst iiberholt geglaubte Zeiten, da fliet das
Blut auf der Leinwand wie in den {ibelsten
Splatter- und Horrorfilmen aus den Siebziger-
und Achtzigerjahren. So enttduschte auch der
Film von Dmitri Swetsarow, ,.Die 14 Farben des
Regenbogens”, ein Schwall aus Blut und Ver-
gewaltigung, ein undurchdachtes und hektisch
inszeniertes Stiick Gesellschaftskritik, das sich
an den Bildern berauschte, anstatt nach den
Motiven der Taten zu fragen oder sie wenigstens
ansatzweise zu durchdringen. Lediglich das
streng komponierte Psychodrama ,,Ihr eigener
Schatten” von Olga Narutskaja konnte ansatz-
weise gefallen. Sie setzte Farben fiir die Erinne-
rung und Schwarz-WeiB fiir die Gegenwart ein.

Auch auf dem 11. Filmfestival von Sotschi gab
es neue Entwicklungen im russischen Kino zu
begutachten. Doch erlaubt die Zahl von 25
neuen Spielfilmen gegenwirtig keine Jubels-
zenarien, zu Sowjetzeiten entstanden immerhin
150 Produktionen, Anfang der Neunzigerjahre
steigerte sich die Zahl kurzfristig auf das
Doppelte. Teilweise erreichten diese Filme, oft-
mals experimenteller Natur, mit nur einer Kopie
die Leinwand, der finanzielle Misserfolg war
somit vorprogrammiert. Die Folgen fiir das
junge russische Kino der frithen Neunziger
waren absehbar: Private Investoren zogen
mangels erhoffter Profite ihre Unterstiitzung
zuriick, der Film héngt somit wieder am staat-
lichen Tropf. Die Chancen fiir junge Regisseure,
sich zu profilieren, gegen somit weiter zuriick,
kein Wunder, dass in Sotschi wieder Regisseure
der mittleren und 4&lteren Generation domi-
nierten.

Wo bleiben die bekannten, renommierten Filme-
macher? Elem Klimow (,,Komm und sieh”,
1991) hat zur Zeit keine Filmstimme mehr, der
groe Film von Marlen Chuziew,
entstand 1991.

letzte

,,Infinitas”, Alexei German
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brauchte nach seinem 1984 entstandenen ,,Mein
Freund Iwan Lapschin” beinahe eineinhalb
Jahrzehnte, bis er
,Chrustaljow, meinen Wagen!” inszenierte. Der
Komddienspezialist Eldar Rjasanow meldete

seinen letzten Film

sich mit dem Film ,,Vier alte Géule” zuriick, ein
vom Media-Most-Konzern unterstiitzter Film.
Rjasanows von der Presse viel gelobte Slapstick-
Komddie handelt von einem zu Sowjetzeiten
sehr erfolgreichen Gesangsquartett, das sich nun
mit der Mafia auseinandersetzen muss — genug
Raum, um ironische Seitenhiebe auf die
mafiotische Struktur und allgegenwértige Kor-

ruption in Russland abzufeuern.

Eine weitere Komodie stellte die Geschichte
in den Mittelpunkt:
»fFortune” von Georgi Danelia. Der tragiko-
mische, unfreiwillig symbolische Aspekt des
Films liegt eher in dem Schicksal des gesun-

eines alten Seebdren

O-Ton: Bulgarien

Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

kenen Atom-U-Bootes ,,Kursk”
LFortune” erzdhlt davon, wie ein schrottreifer
Frachtkahn tiber die Fliisse schippert. Die noch
aktuellen Bilder der im Nordmeer dahin-
U-Boote,
einstiger Stolz des Sowjet-Imperiums, schieben

begriindet.

siechenden und ausgemusterten
sich unweigerlich ins Gedichtnis, wenn man
,Fortune” gesehen hat. Es ist bedauerlich, dass
die russische Filmkunst momentan eher im
kiinstlerischen Mittelmal3 anzusiedeln ist. Die an
amerikanische Gewaltorgien orientierten Filme
dokumentieren dies Tiiberdeutlich. Die junge
Generation, die vielleicht einmal in die Ful3-
stapfen eines Elem Klimow treten wird, ist noch
nicht erkennbar. Freilich, die gegenwirtigen
finanziellen Probleme der Filmindustrie in Russ-
land sind wabhrlich keine Empfehlung fiir junge
Filmemacher und Filmemacherinnen.

unter der Uberschrift ,,0-Ton” wollen wir beginnend mit dem Beitrag von Frau Teneva eine neue
Reihe ins Leben rufen, in der wir denjenigen ein Forum bieten, die von den Verdnderungen in Mittel-
und Osteuropa direkt betroffen sind. Zum einen mdchten wir dadurch unsere wissenschaftlichen
Analysen sinnvoll ergdnzen, zum anderen konnten die kurzen Texte auch als Diskussionsgrundlage fiir

den schulischen und auBlerschulischen Unterricht dienen.

Jana Teneva

Bulgarien auf dem Weg in eine bessere Zukunft

Zdraweite! Mein Name ist Jana Teneva. Ich bin
zwanzig Jahre alt und studiere BWL in Sofia.
Ich versuche im Folgenden, kurz tiber die aktu-
elle politische und wirtschaftliche Situation in
meiner Heimat zu berichten.

Ich war zehn Jahre alt, als die Wende kam. Ich
erinnere mich immer noch an den Enthusiasmus
und die Aufregung der Bulgaren nach dem
10.11.1989, sowie auch an die langen Schlangen

fiir Milch, Kdse und Wurst vor den Liden im
Winter um 4 oder 5 Uhr morgens.

Heute, fast elf Jahre spéter, ist die Frage, die
sich meine Mitbiirger immer wieder stellen,
warum gelingt die Transformation in Bulgarien
nicht. Unsere Vorstellungen von einem erfolg-
reichen Transformationsprozess verbinden wir
dabei mit den drei folgenden Punkten:

¢ eine normal funktionierende Marktwirtschaft
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* eine demokratisch gewédhlte Regierung und
demokratisch funktionierende Institutionen

¢ freie Medien

Tabelle 1: Zufriedenheit mit der Arbeit von (Stand August 2000):

Funktionieren der gesellschaftlichen Institu-
tionen sind die wichtigsten Griinde, warum die
Bulgaren mit der gegenwértigen Regierung un-
zufrieden sind. Tabelle 2
veranschaulicht dies sehr

deutlich.
zufrieden unzufrieden | ohne Meinung  Die grofite Vertrauenskrise
1. Prasident 60% 30% 10% fur die Regierung von Ivan
Kostov begann im April
i 0 0 0 .
2. Regierung 27% 65% 8% dieses Jahres, nachdem
3. Parlament 22% 59% 19% einige Wochen lang alle
4. BSP (Bulgarische 19% 55% 26% bulgarischen Zeitungen auf
Sozialistische Partei) ihren ersten Seiten von
Korruptionsskandalen  be-
5. UDK (Union der 19% 59% 22% o P " o die i
. richtet hatten, in die die
demokratischen Kréfte) ’

Zweifellos sind viele Verdnderungen in den
oben genannten Bereichen seit 1989 vollzogen
worden. Doch die Enttduschung der Bulgaren
iiber die Situation im Lande wéchst. Und diese
hat vor allem mit der Art zu tun, wie bei uns die
Marktwirtschaft und die demokratischen Institu-
tionen funktionieren. Dazu zdhlen:

* die Verflechtung von politischen und wirt-
schaftlichen Strukturen

* die personliche Bereicherung durch hohe
Staatsbeamte

» das Fehlen einer echten, gesunden Konkur-
renz

Vor allem der Unwille und die Unféhigkeit zur
Einfiihrung von neuen Mechanismen fiir das

Familie des Ministerprasi-
denten verwickelt war. Das
Schlimmste dabei ist aber nicht, dass es Kor-
ruption gibt, sondern dass die Gesellschaft nicht
in der Lage ist, etwas dagegen zu unternehmen.
Denn in Bulgarien ist sie zum Hauptmechanis-
mus fiir die Umverteilung von Eigentum und
Geld geworden, was das Entstehen einer nor-
malen Marktwirtschaft und einer parlamenta-
rischen Demokratie verhindert.

Ein anderes groBes Problem besteht seit einigen
Jahren in Bulgarien im so genannten ,,Brain-
drain”. Die bei weitem zu hohe Zahl an Emi-
granten (vor allem unter den jungen Menschen)
betrégt etwa 8 bis 9% der Bevolkerung.

Nun mochte ich auf die positiven Entwicklungen
in der bulgarischen Wirtschaft hinweisen:

Tabelle 2: Noten fiir die Arbeit der Regierung Ivan Kostovs

(Stand August 2000)
erfolgreich erfolglos nicht festgestellt

AuRenpolitik 45% 38% 17%
Wirtschaft 21% 67% 12%
Sozialpolitik 18% 73% 9%
Kampf gegen Kriminalitat 17% 76% 7%
Kampf gegen Korruption 12% 79% 9%
Gesundheitsreform 11% 76% 13%
Reform des Ausbildungssystems 9% 62% 29%
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1. Tourismus: Der Sommer 2000 iibertraf die
Erwartungen der Kurorte. Laut den Statisti-
ken des Wirtschaftsministeriums hat sich die
Zahl der auslidndischen Touristen in den
ersten siecben Monaten des Jahres im Ver-
gleich zur selben Periode 1999 um ca. 1,3
Millionen Menschen oder 24% erhoht. Die
Einnahmen aus dem internationalen Touris-
mus fiir das erste Halbjahr 2000 betrugen
immerhin 282,8 Millionen Dollar, was einem
Anstieg um 14% fiir dieselbe Periode des
Jahres 1999 gleichkommt.

2. IT-Branche: Das Durchschnittswachstum fiir
das vergangene Jahr betrug 66%. Die Ein-
nahmen der IT-Firmen, die zu den an TOP
100 Unternehmen in Bulgarien im Jahr 1999
gehoren, belaufen sich auf 299 Millionen
Dollar (ohne die Bulgarische Telekommuni-
kationsgesellschaft). In diesen Firmen sind
iiber 37 000 Erwerbstétige beschiftigt, auBer-
dem bieten viele von ihnen die Moglichkeit,
bei internationalen Unternechmen titig zu

Wolfgang Débber, Jana Teneva

sein, ohne das Heimatland verlassen zu
miissen.

Seit Dezember 1999 haben die Bulgaren das Ziel
vor Augen, das ihnen die Hoffnung zuriick-
gebracht hat. Nach der Aufnahme der Beitritts-
verhandlungen und deren Anfang kennen die
Bulgaren nach Jahren der Ungewissheit nun den
Weg, den sie hinter sich bringen miissen. Und es
geht dabei nicht nur um die so lange gewiinschte
Anerkennung, dass wir ebenso ein unzertrenn-
licher Teil von Europa sind, und um das Gefiihl
der Zugehorigkeit, sondern auch um die zur Zeit
flir uns unersetzliche finanzielle Hilfe und
Erfahrung im Austausch mit anderen Lidndern
Europas. Was die Herausforderung anbetrifft,
vor der die EU bei der Aufnahme von neuen
Mitgliedern steht, gehdren meiner Meinung nach
dazu auch die politische Stabilitit auf der
Balkanhalbinsel,
Humankapital und niedrige Produktionskosten
sowie die kulturelle Vielfalt, die mein Land
bieten kdnnen.

kreatives und innovatives

Ostmittel- und Osteuropa auf der Expo 2000

Die erste Weltausstellung auf deutschem Boden
kam in den ersten Wochen einfach nicht zur
Ruhe. Die permanente Diskussion um die
geringen Besucherzahlen und ein duBerst kri-
tisches Bild in der {iberregionalen Presse beherr-
schten das Negativ-Image der Expo. Statt der
kalkulierten 400 Millionen Mark Minus wurde
anfangs mit rund einer Milliarde Mark an Defizit
kalkuliert. Mittlerweile mussten der Bund und
das Land Niedersachsen das Defizit auf 2,5
Milliarden DM nach oben korrigieren. Zudem
musste die Weltausstellung ein Todesopfer
beklagen. Ein Mann starb nach einem Sturz {iber
ein Gelidnder im Deutschen Pavillon.

Die Weltmesse bot mit ihrem Motto ,,Mensch-
Natur-Technik” jedem Land die Mdglichkeit,
O0konomische, oOkologische und futuristische
Perspektiven fiir die nahe und ferne Zukunft zu

entwerfen. Die Staaten des ehemaligen Ost-
blocks bewiltigten diese komplexen Zukunfts-
spiele ganz unterschiedlich. Nicht nur an den
Schlangen vor den Lénderpavillons konnten
Interessierte die Qualitdt der Expositionen
ablesen. Der gut besuchte tschechische Pavillon
mochte auch Indikator fiir die Beliebtheit tsche-
chischer Expo-Kiinste sein, gehorchte aber auch
den kommunikativen Regeln der Fliisterpropa-
ganda. Der aus 40 000 Bénden bestehende
Biicherkreis, von Spiegeln umkreist, verwies auf
die Quellen der Menschheit und auf ein Kultur-
erbe, das heute bisweilen schnell einem
ungehemmten Fortschrittsglauben untergeordnet

wird.

Es war eine markante Baulichkeit des lettischen
Pavillons, die sofort ins Auge stach. Der let-
tische Architekturbau durfte sich rithmen lassen,
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er stehe fiir Eigenwilligkeit und Fantasie. Das
Gebédude stand formlich auf dem Kopf, konnte
als Trichter oder als Flucht gedeutet werden. Die
,Flucht” aus dem Warschauer Pakt gelang dem
baltischen Staat, der Weg in den ,, Trichter” der
Europdischen Union verlangt Geduld und
Ausdauer angesichts der rechtlichen und wirt-
schaftlichen Aufnahmebedingungen der EU.
Nebenan war der knallgelbe Pavillon Litauens
uniibersehbar. Auch hier bot die architek-
tonische Form eines Fliigels visuellen Reiz und
inhaltlichen Schwerpunkt
Litauens: ,,Der Flug” als virtuelle Reise durch
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft des 2-
Millionen-Volkes.

verwies auf den

Ungarn {iberraschte auf der Expo mit einem
ansehnlichen Holz-Pavillon, der in der Form
einer Muschel zu einem Rundgang einlud Die
Stimmen zum ungarischen Pavillon waren
durchweg positiv: Die Expo-Generalkommis-
sarin Birgit Breuel fiihlte sich ,,beim Anblick des
Pavillons an ein Schiff auf dem Weg nach
Europa erinnert”, das Bild einer Knospe fiel
nicht selten, global betrachtet ging das Holzwerk
glatt ,,als Tor zur Welt” durch. Tatsiachlich war
das ungarische Bauwerk faszinierend und extra-
vagant: Die mit rund viertausend Quadratmeter
Larchenholz verschachtelte Konstruktion aus
280 Tonnen Stahl lieBe sich auch als Arche
Noah interpretieren, obgleich Bug und Heck
offen sind und damit frei fiir eine Durchflutung
aus Licht und Luft. Die ungarischen Besucher
des Pavillons, so erzéhlten die Mitarbeiter gerne,
,witzeln daher gerne iiber den Durchzug, der
daran erinnert, dass sie an einem der windigsten
Pliatze in Europa leben”. Schwenkte der Blick
der Besucher nach oben, wurde ein Segeltuch
sichtbar, das sich iiber die 25 mal 40 Meter
langen Holzwénde spannte. Sammelt sich dort
genug Wind fiir den Segelflug
Européische Union? Das Expo-Thema ,,Mensch,
Natur, Technik” geriet dabei fast zur Neben-
sache, zwei schmale, gemiitliche Génge présen-
tierten Inhaltliches. Ein Kelchgang widmete sich
der tausend Jahre alten ungarischen Geschichte

in die

— vom Mittelalter iiber die Renaissance bis zum
Hier und Heute. Auf der gegeniiberliegenden

Seite luden technische und wissenschaftliche
Errungenschaften zu
Sympathisch, bescheiden, einfallsreich — Namen
der Griinderviter wurden holographisch dazu-
gestellt, es wurde nicht geprotzt, sondern ein
quirliges Volk dargestellt, das dem letzten,
,verlorenen Jahrhundert”
Orban) nachtrauerte.

einem Besuch ein.

(Ministerprasident

Im Gegensatz zu dem offenen, lichtdurchfluteten
ungarischen Pavillon erhielt der Besucher des
albanischen Pavillons in Halle 17 einen grauen,
tristen Eindruck. Das war gewollt und Ausdruck
des Mottos,
,,Grenzen aufheben — durch das Dunkel zum
Licht”. Weitere Tafeln sprachen von einer ,,Ara
totaler Isolation” und von ,,ideologischer Para-
noia”. Im Inneren des Pavillons liefen permanent
Filmschnipsel in Schwarz-Weif. Dokumentari-
sches gesellte sich dazu — mal anklagend, mal
propagandistisch. Per Diaprojektor
Informationen zur jiingeren albanischen Ge-

welches Albanien présentiert:

wurden

schichte vermittelt: Die kommunistische Dikta-
tur Enver Hoxhas als dunkler Spiegel der
albanischen Identitit. Die Beklemmung, die
Besucher moglicherweise beim Besuch des
Pavillons empfand, hing auch mit den zahl-
reichen Gesichtern zusammen, die von der Tafel
skeptisch und sehr ernst auf die Besucher hinab
schauten. Fliichtlinge auf einem {iberfiillten
Schiff, Bilder, die noch in frischer Erinnerung
sind.

Der Spaziergang fiihrte uns zuriick zu dem
tschechischen Pavillon. Auch dort atmete der
Besucher historische Gegebenheiten ein, denn
die Tschechen stellten in ihrem Pavillon die
kulturelle Bliite zur Zeit Karls des Vierten den
Themen Kommunikation, Bildung, Umwelt und
Entwicklung der Gegenwart gegeniiber. Wer im
ersten Stock des Pavillons auf die Pridsentation
wartete, wurde angenehm tiiberrascht. Zunichst
dominierten Stille und Dunkelheit im Saal, ab
und an erhellte ein kleiner Lichtkreis Details.
Danach schlich langsam Musik ins Ohr, steigerte
sich enorm, und parallel dazu durchstromte
Weihrauchduft den Saal, alles war hell erleuch-
tet. Die Besucher standen mitten in der Kopie
der Kapelle des Heiligen Kreuzes auf der Burg
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Karlstein nahe Prag. Vor Ihnen lag eine Kopie
der tschechischen Krone Kaiser Karl IV. Unter
ihm entwickelte sich im 14. Jahrhundert in
Bohmen das kulturelle Zentrum Europas. Karl
IV. griindete die erste Universitdt nordlich der
Alpen und holte bedeutende Wissenschaftler an
seinen Hof. Ein Pavillon, der in der Geschichte
eine Teilidentitdt fiir die Zukunft suchte — ein
Land, das ob seiner groBartigen kulturellen
Moglichkeiten in der Kunst, der Musik und auch
im Bereich des Films ganz sicher und selbst-
bewusst nach Europa gehort.

1400 Quadratmeter grof3 ist er, der polnische
Pavillon. Als Lichtbriicke, die eine transparente
architektonische Erscheinung erzeugt, hat die
Gruppe um Wojciech Obtulowicz aus Krakau
diesen Pavillon konstruiert. Polen auf der Expo,
das war gerade am Nationentag (21. Juni) ein
denkwiirdiges gelungene
Mischung aus klassischer Musik und Rock-
musik. Die Idee der Polen war, die Musik von
Frederic Chopin in verschiedenen Versionen zu
prasentieren. Die Stiicke von Chopin wurden
von Kiinstlern wie Waldemar Malicki, Andrzej
Jagodzinski oder Tytus Wojnowicz interpretiert.
Im Anschluss daran préisentierte sich unter der
Regie von Jan Popieszalski ein ,,Ethno-Rock-
Konzert”: Es stellte die stilistische Vielfalt und
den musikalischen Reichtum
Regionen Polens vor. Musik in allen Facetten:
Rockige Klidnge in fetziger Aufmachung, dazu
polnische Melodien mit folkloristischem Ein-
schlag. Auch hier wurden die bekanntesten Ver-
polnischer  Volksmusik eingeladen.
Zwischen den musikalischen Darbietungen gab
es Vorfiihrungen von Husaren-Ritten, aufgefiihrt
von der polnischen Reitschule SIGNUM
POLONICUM. Im Anschluss an die polnische
Filmschau (es lief der Publikumserfolg ,,Mit
Feuer und Schwert”) kronte das Freiluft-
Schauspiel ,,Krinze” von Leszek Madzik den
Nationentag. Neben den musikalischen und
Akzenten
Krakauer Glasmalerwerkstatt im Pavillon die

Erlebnis, eine

ausgewdhlter

treter

dramaturgischen erdffnete  die

Chance, fiir Interessierte die Tatigkeit der
Zelenski
lernen. Diese Glasmalerei ist seit hundert Jahren

Krakauer Glasmalerei kennen zu

in die kiinstlerische und kulturelle Landschaft
Polens integriert. Auch fiir Polen beinhaltete die
Expo eine iiberragende Werbe- und Wirtschafts-
bedeutung. Die Regionen présentierten ihre
Reize und Attraktionen, so lud vom 7. bis zum
11. Juni die Wojewodschaft Ermland-Masuren
alle Interessierten ein, die fiir
attraktive Region genauer zu betrachten. Das
Expo-Motto ,,Mensch-Natur-Technik” wurde so
auf angenehm unaufdringliche Art und Weise
zum Motto ,,Mensch & Natur”. Diese Erkennt-
nisse konnte man auch vom Regionen-Tag der
Wojewodschaft West-Pommern (14. bis 18.
Juni) mitnehmen. Rund 200 Bauernhéfe in
dieser Region laden zum Urlaub und Verweilen

Touristen

ein. Jenseits der mit Bildschirmen iiberfrachteten
Pavillons betonten gerade die ostmitteleuro-
pdischen Pavillons der Tschechen und Polen,
wie wichtig es ist, auf die vielféltigen kulturellen
Wurzeln einer Nation hinzuweisen und die
Zukunft nicht bloB technikorientiert zu betrach-
ten. Im Mittelpunkt bleibt der Mensch mit seiner
schopferischen Kraft — Natur,
gottgegeben. Eine bewundernswerte Interpreta-
tion der Polen.

und die

Bulgarien auf der Expo 2000 —
Schonbheit liber Jahrhunderte

Jede Kultur, die in der Welt entstanden ist, hat
diese bunter gemacht. Jede Kultur, die wir
kennen gelernt haben, hat uns dank ihrer Einzig-
artigkeit und Einmaligkeit nicht nur reicher,
sondern auch gliicklicher gemacht.

Auf der EXPO 2000 in Hannover hatte man die
Moglichkeit, verschiedene Kulturen bekannter
und unbekannter, groBer und kleiner Lander zu
entdecken. Unter dem Motto ,,Schonheit iiber
Jahrtausende* beteiligte sich auch Bulgarien an
der ersten Weltausstellung in Deutschland. Der
Hauptveranstalter, die Internationale Plovdiver
Messe, priasentierte den auBerordentlich groBen
Reichtum und die Heilkraft der bulgarischen
Natur, die Vielfalt der Pflanzen und Tierarten,
das archdologische Erbe und die Errungen-
schaften der bulgarischen Wissenschaft am Ende
des 20. Jahrhunderts.
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Die Ausstellung war in zwei Themenbereiche
untergliedert:

1. ,.Die Vergangenheit Bulgariens”
2. ,,Das moderne Bulgarien”

Eine Modellrekonstruktion des thrakischen
Grabmals beim Dorf Schumanez, der aus mehr
als 6 kg reinem Gold bestehende Schatz von
Panagjuritze, kirchliche alltiagliche
Gegenstdnde aus dem Zeitraum vom 15. bis zum

sowie

19. Jahrhundert verschafften einen kurzen
Uberblick iiber die mehr als 1300 Jahre alte
Geschichte. Wihrenddessen iiberzeugte das
moderne Bulgarien mit den Fortschritten, die das
Land in den Biotechnologien und in der Medizin
gemacht hatte. Von den ca. 12 000 Arten
wildwachsender Heilpflanzen, die in der Welt
bekannt sind, gedeihen mehr als 6% in Bul-
garien. Jedes Jahr werden mehr als 15 000
Tonnen Kréuter gesammelt und getrocknet. Die
Heilpflanzen gehdren zu den wichtigsten
biologischen
Hannover war auch das Projekt ,,Moderne
Biotechnologien zur Gewinnung von Extrakten

Ressourcen des Landes. In

aus verschiedenen Pflanzen” zu sehen.

Das Land steht an dritter Stelle (nach Russland
und den USA) bei der Produktion von Astro-
nautennahrung. Das Sofioter Forschungsinstitut
fiir Kryobilogie und Lyophilisierung préasentierte

Stanistaw Wesofowski

auf der EXPO 2000 ein ,,Bulgarisches Astro-
nautenmeni”, bestehend aus 27 Arten von
lyophilisierten Nahrungsmitteln aus Fleisch,
Gemiisearten sowie auf der Basis von Milch und
Obstarten in Form von Friichten, Happen und
Tabletten. Diese konnte man auf dem bulga-
rischen Stand sogar probieren, um festzustellen,
dass es auch im Weltall mdglich ist, leckere
Mabhlzeiten zu geniefen.

Die Multimedia-Projekte in den beiden Com-
puterzentren berichteten in Fotos und Ton {iber
die Schonheiten des Landes, die sonst mit
Worten
Besucher anlockende Schwarzmeerkiiste und

schwer zu beschreiben sind: die
attraktive Ferienorte in den Bergen, tiber Jahr-
hunderte alte Kloster und majestétische Kirchen.

Doch Bulgarien hat nicht nur Schokoladen-
seiten. Wenn man den bulgarischen Stand zum
Beispiel mit der Présentation von Albanien (ein
selbstkritischer Film iiber die politischen Ereig-
nisse im Land) vergleicht, stellt man fest, dass
die Bulgaren noch viel zu lernen haben. Denn es
ist hochste Zeit, aufzuhoren, die brennenden
gesellschaftlichen Probleme zu ignorieren, und
so zu handeln, als ob diese gar nicht existierten.
Die Biirger miissen endlich Mut fassen und
beginnen, reale Verdnderungen durchzufiihren.
SchlieBlich liegt die Zukunft in ihren Hénden.

Die Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft in Deutschland -
einige Anmerkungen zu einem von der Ludwig-Erhard-Stiftung
geforderten Fachseminar (August 1999; Viotho / Weser)

Ludwig-Erhard-Stiftung — Zentrum fir
das Modell der Sozialen
Marktwirtschaft

Im August 1999 fand im Gesamteuropdischen
in Vlotho ein zweiwdchiges
Seminar zum Thema ,,Soziale Marktwirtschaft
in der Bundesrepublik Deutschland” statt. Orga-
Seminar fiir 24 Wirt-
schaftswissenschaftler, die verschiedene Abtei-

Studienwerk

nisiert wurde das

lungen der Polnischen Okonomischen Gesell-
schaft (PTE) représentierten. Auf deutscher
Seite wurde das Seminar von der Ludwig-
Erhard-Stiftung in Bonn finanziert und inhaltlich
vom Gesamteuropdischen
Vlotho/Weser durchgefiihrt.

Studienwerk in

Zu Beginn muss Folgendes herausgestellt
werden: Die Bundesrepublik Deutschland ist in
ihrer gegenwirtigen Form ein Sozialstaat.
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Allerdings ist das hier présentierte Modell der
Sozialen Marktwirtschaft kein einfaches Spie-
gelbild der bestehenden Wirtschaftspraxis. Die
Vertreter der Ludwig-Erhard-Stiftung heben
hervor, dass sich die heutige Wirtschaftspolitik
Deutschlands schon ein gutes Stiick von den
eigentlichen, fest umrissenen Prinzipien des
Patrons der Stiftung entfernt hat. Im Grunde
genommen geht es darum, dass in der Praxis
Wirtschafts- und Sozialpolitik voneinander
getrennt sind. Dem konzeptionellen Ansatz der
Sozialen Marktwirtschaft zufolge, so wie er von
der Stiftung
Wirtschaftspolitik ein gemeinsames, integratives
Ganzes mit der Sozialpolitik schaffen, das
seinerseits ein wichtiges Instrument flir wirt-
schaftliche Entwicklung ist.

verstanden wird, soll die

Zu den wesentlichen Aufgaben gehdren die
Gestaltung und Fortentwicklung der Sozialen
Marktwirtschaft zu einem Modell, in dem auch
seine
Beriicksichtigung finden. Dariiber hinaus halten
die Wissenschaftler der Stiftung das vorgelegte
Konzept fiir ein universelles Konzept, das auch
auf die Lander Mittel- und Osteuropas {iiber-
tragen werden kann. Die im Seminar vor-
gestellten Ansdtze und inhaltlichen Prisenta-
tionen sowie die daraus resultierenden Ergeb-
nisse konnten als Grundlage und Ziele dahin-
gehend dienen, dass Ansétze der Sozialpolitik in
der Marktwirtschaft zu wesentlichen Aspekten

Wirkungsweisen in der Okonomie

des theoretischen Diskurses unter Wirtschafts-

wissenschaftlern sowie in der Praxis der
Wirtschaftspolitik in Polen heute und in der

Zukunft werden.

Eine prinzipielle Bedeutung besteht darin, den
Ansatz der Sozialen Marktwirtschaft sowohl als
ein grundlegendes Schaffen als auch eine
Fortentwicklung dieser Konzeption zu verstehen
— mit dem Hinweis auf die prinzipielle Kohésion
der Marktwirtschaft und ihrer sozialen Aspekte.
Unerlésslich ist es dabei, eine Marktwirtschaft
im Zusammenspiel aller entscheidender Be-
standteile
moglichst hohe Effizienz erreicht werden kann.
Das betrifft die Anerkennung von Privateigen-

tum, die Selbstverantwortung hinsichtlich der

so zu verwirklichen, dass eine

getroffenen Entscheidungen sowie die rechtliche
Regelung des zu Grunde gelegten Risikos bei
wirtschaftlichen Entscheidungen. Entscheidend
ist hierbei, dass sich Deutschland, dhnlich wie
viele andere europidische Lénder, gegenwirtig
einer Krise gegeniiber sieht, nicht nur aufgrund
eines zu hohen Kostenniveaus, sondern auch
hervorgerufen durch die Notwendigkeit einer
Modernisierung der Produktionsstrukturen und
der Infrastrukturen in allen Funktionsbereichen.

Soziale Elemente in einer liberalen
Wirtschaft

Die Soziale Marktwirtschaft basiert auf den
Prinzipien des Liberalismus. In diesem Zusam-
menhang miissen folgende Bestandteile des
Wirtschaftssystems als unentbehrlich angesehen
werden:

¢ Funktionsfdhiges
Preisbildung nach marktwirtschaftlichen Kri-
terien

Finanzsystem, mit
sowie Stabilisierung des Finanz-
systems

e Privateigentum

e Freier Marktzutritt fiir alle Marktakteure
sowie alle Konsumentengruppen

* Freiziigigkeit im Vertragswesen

e Volle Verantwortlichkeit der Wirtschafts-
subjekte fiir getroffene Entscheidungen

*  Wettbewerb im globalen Maf3stab
* Kontinuitdt der Wirtschaftspolitik

Gleichzeitig bringt die Akzeptanz der Prinzipien
einer liberalen Wirtschaft als Grundlage einer
funktionsfahigen Wirtschaft die Schopfer der
Konzeption zu Ergebnissen, die auch gesell-
schaftliche Probleme der Marktwirtschaft betref-
fen. Sie glauben, dass die Beriicksichtigung der
sozialen und Okologischen Elemente in einem
liberalen Wirtschaftssystem keine Abkehr vom
Prinzip des Liberalismus darstellt, sondern dass
sie dessen integrale Elemente sind.

Anders gesagt bedeutet das, dass eine liberale
Wirtschaft ohne die erfolgreiche Losung sozialer
Fragestellungen nicht funktionieren kann. Das
stellt kein Zugestindnis an Teile der Konzep-
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tion, die sich gegen eine liberale Wirtschafts-
form richten, dar. Es muss vielmehr zum
Ausdruck gebracht werden,
storungsfreie Wirtschaftsentwicklung eine breite
Akzeptanz des Systems und der Wirtschafts-
politik durch alle gesellschaftlichen Gruppie-
rungen zwingend notwendig ist. In diesem
Zusammenhang verkorpert der Ausspruch von
Friedrich A. v. Hayek: ,,Soziale Markwirtschaft
fiir den Markt” ein unabdingbares Charakteristi-
kum einer liberalen Wirtschaftsordnung. Eine
solche Einschitzung entspringt jedoch nicht
ausschlieBlich der Analyse notwendiger Bedin-
gungen fiir die 6konomische Entwicklung. Sie
weist ebenso eine tiefe Verwurzelung in den
gesellschaftlichen Stromungen auf, u.a. in der
gesellschaftlichen Ethik. Es zeigt sich, dass
folgende Ideen und Ansédtze einen starken
Einfluss auf die sozio-6konomische Ordnung in
der zukiinftigen Welt ausiiben: die katholische
Soziallehre, die evangelische Sozialethik, sozia-

dass fur eine

listische Theorien auf sozio-6konomischem
Gebiet sowie liberale Sozialtheorien.

Die Bedeutung des gesellschaftlichen
Kompromisses in der Marktwirtschaft

In den Beziechungen zwischen sozialen und
Okonomischen Elementen stellt der Kompromiss
ein Grundprinzip der Sozialen Marktwirtschaft
dar. Eine mogliche Verstindigung iiber seine
Annahme kann fiir beide Seiten kein einmaliger
Akt sein. Im Gegenteil, fiir das Erreichen des
stindig Anstrengungen
unternommen  werden,
gewicht, sei es auf der sozialen Ebene, sei es auf
der wirtschaftlichen Ebene, zuzulassen. Das

Konsenses miissen

um kein Ungleich-

Erreichen eines Einverstindnisses auf der
jeweiligen Ebene fiir einen bestimmten Zeitraum
macht ein Kernprinzip der Sozialen Markt-
wirtschaft aus. Die gegenseitige Verstdndigung
akzeptierter Interessen soll sicherstellen, dass
iibertriebene
Spannungen und gesellschaftlicher Unfrieden
die Funktionsweise der (liberalen) Marktwirt-

schaft nicht gefdhrden. Auf der anderen Seite

soziale  Forderungen sowie

darf ein Ubergewicht wirtschaftlicher Interessen
soziale Grundbediirfnisse nicht verletzen.

In bestimmten zeitlichen Abschnitten kann sich,
abhingig von der jeweiligen Situation, der
Schwerpunkt sowohl auf die eine, als auch auf
die andere Seite hin verlagern; stets jedoch unter
Beriicksichtigung der Vereinbarungen sowie der
eingegangenen Verpflichtungen. Denn es darf
dariiber hinaus nicht aus den Augen verloren
werden, dass der Markt eine Art ,,Gliicksspiel”
ist, im Rahmen dessen die Lage der Wirtschafts-
subjekte sowie der Individuen Verdnderungen
unterworfen ist. Ein entsprechender Reaktions-
mechanismus hinsichtlich der Verdnderungen
der Interessenlage beider Seiten kann die
Akzeptanz marktwirtschaftlicher Regeln durch
breite gesellschaftliche Kreise dadurch erleich-
tern, dass der Risikograd vermindert und
zugleich das Sicherheitsgefiihl fiir zukiinftige
Entwicklungen gestéarkt werden.

Sozialer Frieden — Nutzen fiir die
Wirtschaft

In Anlehnung an den erreichten und stindig zu
erneuernden gesellschaftlichen Konsens wird die
Wirtschaftspolitik des Staates gestaltet. Sozialer
Schutz bedeutet kein Element einer eigen-
standigen Sozialpolitik, sondern ist Bestandteil
der Wirtschaftspolitik. Er ermdglicht die Ver-
wirklichung von marktwirtschaftlichen Prinzi-
pien in einem breiteren Kontext als dies unter
Bedingungen denkbar wire, in denen soziale
Fragenkomplexe eine eigenstdndige Behandlung
durch den Staat erfahren wiirden. Ein wesent-
licher Faktor zur Initiierung wirtschaftlicher
Aktivitdt besteht darin, die Funktionsfdahigkeit
im Rahmen des sozialen Friedens zu gewihr-
leisten. Dies wird dadurch erreicht, dass bspw.
die Gewerkschaften das Prinzip und Phdnomen
eines, sich mittlerweile global ausdehnenden,
Wettbewerbs anerkennen.

Der Mechanismus einer so begriffenen
Wirtschaftspolitik vermindert den Preis des
Investitionsrisikos fiir Unternehmer. Auf der

einen Seite vergroBert sich daher der Erwar-
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tungshorizont, der eine unerldssliche Bedingung
fir die Entwicklung des Unternechmertums
darstellt. Auf der anderen Seite stabilisiert sich
auf einem hohen Niveau eine starke Kaufkraft
breiter gesellschaftlicher Schichten, was wie-
derum die Aufrechterhaltung eines entsprechend
hohen Nachfrageniveaus sichert. Somit bilden
die Marktwirtschaft sowie der Sozialstaat alter-
native Instrumente, die sich gegenseitig ergén-
zen und zudem einer geforderten gesellschaft-
lichen Zusammenarbeit den Weg bereiten.

Instrumente zur Verwirklichung der
Sozialen Marktwirtschaft

Um das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft
iiberhaupt verwirklichen und weiterentwickeln
zu konnen, muss groBe Aufmerksamkeit auf
diejenigen Instrumente gerichtet werden, die die
Einfilhrung und Anpassung dieser Konzeption
ermoglichen. Damit kann eventuellen Einwéin-
den begegnet werden, wie die Grundsitze und
Ziele erreicht werden konnen. Ein generelles
Instrument der Einfiihrung der Sozialen Markt-
wirtschaft ist die Akzeptanz der Konzeption des
,,Ordoliberalismus”. Diese Konzeption beinhal-
tet, dass es neben der Anerkennung der Prinzi-
pien eines gesellschaftlichen Konsenses und
ihrer Vervollkommnung im Rahmen der Wirt-
schaftspolitik von ebenso grofler Relevanz ist,
das Prinzip einer funktionsfdhigen Marktwirt-
schaft sowie der Sozialpolitik mit einem ent-
sprechenden rechtlichen Ordnungsrahmen zu
verbinden. Dieser Tatsache wird eine enorme
Bedeutung beigemessen, da ohne eine prézise
Erfassung des funktionalen Prinzips der Sozialen
Marktwirtschaft im Rahmen rechtlicher Rege-
lungen ihre Verwirklichung mit grofer Sicher-
heit von den Zielen und Grundséitzen abweichen
wiirde. Die folgende Behauptung kann als Aus-
druck dessen gelten: ,,Ohne ein umfassendes
Rechtssystem und ohne die FElemente des
gesellschaftlichen Konsenses ist der Markt in
der modernen Vorstellung nicht realisierbar.”
Das betrifft sowohl die allgemeine Losung
Regelungen in Wirtschaft und
Gesellschaft, als auch die Teillosungen des

rechtlicher

rechtlichen Entscheidungsbedarfs fiir spezifische
Fragenkomplexe.
abgestufter Umbau des Rechtssystems in Uber-
einstimmung mit den Anforderungen einer
Sozialen Marktwirtschaft ermoglicht werden.
Auf der Grundlage der akzeptierten Rechts-
prinzipien

Dariiber hinaus muss ein

sollten abgesicherte Institutionen
entstehen konnen und funktionieren, wobei eine
erforderliche Anpassung der Prinzipien in der
Praxis vorgenommen werden soll. Die Rolle
dieser Institutionen gestaltet sich schwierig, da
sowohl die Wettbewerbswirtschaft als auch der
Sozialstaat einer vielfachen Kritik unterliegen,
die mit Hilfe von Argumenten vorgebracht wird,
die sich auf die Legitimitdt der anerkannten
Losungen und Wirkungen beziehen.

Ethische Aspekte in der Sozialen
Markwirtschaft

Unter Berlicksichtigung der weiter oben
erwihnten Quellen der zukiinftigen Grundsétze
dieser Wirtschaftsform diirfen ethische Aspekte,
die ihren Platz im Rahmen der beschriebenen
Konzeption innehaben, nicht aufler acht gelassen
werden. Die vorgetragene Auffassung zeigt, dass
es ohne eine Verankerung entsprechender
ethischer Grundsitze in gesellschaftlichen Grup-
pen, die den Wirtschaftsprozess maBgeblich
beeinflussen, sowie in den Eliten nicht moglich
ist, die Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft
umzusetzen. Das Rechtssystem muss somit

durch ein ethisches Element ergénzt werden.

Gewinner und Verlierer (Outsider) im
liberalen Wirtschaftssystem

Einer der wesentlichsten Gesichtspunkte der
Sozialen Marktwirtschaft besteht darin, ange-
messene Beziehungen zwischen den Gewinnern
und Verlierern (Outsidern) des Wirtschafts-
systems herzustellen. Konkret geht es um den
Austausch von Auffassungen und Informationen
zwischen den beiden Gruppierungen sowie um
die Schaffung cines Interessenausgleichs. Ein
prinzipieller Grundsatz besteht darin, einen
Zustand zu erreichen, in dem sich keine der
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beiden Parteien vom Wirtschaftssystem benach-
teiligt fiihlt. Ebenso sollte bei einem Misserfolg
dem verlierenden Marktakteur die Mdglichkeit
vorbehalten sein, erneut aktiv am funktionalen
Wirtschaftsgeschehen teilzuhaben. Dies bedeu-
tet, dass eine Verbesserung der Moglichkeiten
der ,,Outsider” eine Verminderung der Lasten
dieser Gesellschaftsschichten erlaubt.

Die Solidaritit stellt einen unabdingbaren
Bestandteil der Sozialen Marktwirtschaft dar
und bezieht sich zu einem Grofteil auf die Rolle
der Umverteilung. Das Prinzip der sozialen
Gerechtigkeit wird in diesem Kontext als
Gegengewicht zum Egoismus einzelner Gruppen
verstanden. Diese Elemente konnen so ein ent-
sprechendes Niveau gesellschaftlicher Zusam-
menarbeit bei Bedingungen sicherstellen, bei
denen sonst das Niveau des Volkseinkommens
die Aufrechterhaltung eines hoheren Einkom-
mensniveaus sowie gesellschaftlicher Leistun-
gen nicht moglich machen wiirde.

Angefiihrt werden soll hier als Beispiel die erste
Phase der Marktwirtschaft in
Deutschland. Die Finanzierungsmdglichkeiten

Sozialen

sowohl des Staates als auch die der
Unternehmenssektoren waren sehr beschrinkt.
Trotzdem konnten soziale Unruhen auf breiter
Front verhindert werden, weil im groen Um-
fang Umverteilungspolitik betrieben wurde. Es
darf daher behauptet werden, dass ein hohes
Niveau des Volkseinkommens keine hinreichen-
de Bedingung fiir die Einfithrung der Sozialen
Marktwirtschaft ist. Eine grundlegende Bedeu-
tung liegt deshalb in der Tatsache, die Wichtig-
keit der sozialen Gerechtigkeit und des Prinzips
der Solidaritét als unabdingbares Attribut einer
modernen Wirtschaft zu begreifen. Alle Akteure
im gesellschaftlichen Wirtschaftsleben miissen
die Uberzeugung aufweisen, dass soziale Ge-
rechtigkeit lediglich unter einer Bedingung zu
verwirklichen ist, ndmlich dass Unternehmen am
besten in einer Wettbewerbswirtschaft funktio-

nieren.

Die Soziale Marktwirtschaft als
,Dritter Weg”

Die Rolle des Staates in der Sozialen Markt-
wirtschaft driickt sich darin aus, dass ein
,schlanker” Staat vonndten ist, der allerdings
stark und in der Lage ist, intendierte Verdnde-
rungen durchzufiihren, die in seinem Kompe-
tenzbereich liegen. Eine fest verankerte Konzep-
tion der Sozialen Marktwirtschaft stellt das
Gegenteil zum Auftreten spezieller Interessen-
akteure dar und — auf spontane Art — ein Gegen-
gewicht zu sozio-6konomischen Problemen. Die
Akteure miissen einerseits mit den begrenzten
Moglichkeiten  der
mischen Funktionsfahigkeit konfrontiert werden,
die Moglichkeit erhalten, den
eigenen Problemen im Rahmen des akzeptierten
Systems, und nicht auBlerhalb dessen, Ausdruck
zu verleihen.

institutionellen Okono-

andererseits

Die Suche nach einer Auflosung des
Widerspruchs Freiheit der
wirtschaftlichen Funktionsfahigkeit und dem
notwendigen Sicherheitsgefiihl aller
schaftlichen Gruppen bildet ein Grundprinzip
der Sozialen Marktwirtschaft. Es ldsst sich auch
anwenden auf das Konzept des so bezeichneten
,Dritten  Weges”
basierend auf Reglementierungen, und einem

ungeziigelten wirtschaftlichen Liberalismus.

zwischen der

gesell-

zwischen einem System,

Kritische Schlussbemerkung

Die Kiritiker der beschriebenen Konzeption
fiihren an, dass die sozialpolitischen Instru-
mente, die zur Unterstiitzung der Marktwirt-
schaft zum Einsatz kommen, im Endergebnis die
Entwicklung der antisozialen Folgen der Wett-
bewerbswirtschaft eher unterstiitzen. Es gibt
dariiber hinaus Aussagen, nach denen die Propa-
gierung des Sozialstaates die Entfaltung von
Bedingungen begiinstigt, unter denen die Wirt-
schaft zum Opfer des Sozialstaates wird. Die
Befiirworter der Sozialen Marktwirtschaft halten
dem entgegen, dass sowohl der Wettbewerb in
der Okonomie als auch der Sozialstaat keine
selbststindigen Ziele seien. Sie sind vielmehr
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dank derer
schaftliche Zusammenarbeit auf einer Ebene

Instrumente, sich eine gesell-

herausbilden soll, um einer echten Funktions-
fahigkeit sowohl des Staates als auch der
Gesellschaft den Weg zu ebnen.

Diese vorgebrachten Anmerkungen stellen allein
die Ausarbeitungen des Autors dar. Sie beruhen

Zbigniew Wilkiewicz

auf dem Wissens- und Informationsstand ledig-
lich eines Teilnehmers und diirfen daher nicht
als offizielle Meinung der Seminargruppe der
Polnischen Okonomischen Gesellschaft (PTE),
die an der oben genannten Fachtagung teilnahm,
verstanden werden.

Populismus und Rechtsradikalismus in Polen

Einleitung

Die Welle der Gewalt und Fremdenfeindlichkeit
in Deutschland, die gerade in den letzten
Wochen fiir Schlagzeilen im In- und Ausland
gesorgt hat, macht nicht nur betroffen, sondern
wirft erneut die immer wieder gestellte Frage
nach den Ursachen auf. Wihrend sich Politiker
und Wissenschaftler mittlerweile einig sind, dass
der Rechtsradikalismus nicht nur ein Phinomen
der sozialen Brennpunkte ist, eine Folge sozialen
Abstiegs und existenziell empfundener Perspek-
tivlosigkeit, sondern ebenfalls Jugendliche aus
Mittelstandskreisen erfasst hat, die weit von der
Armutsgrenze entfernt sind, bleibt die Frage
einer effizienten Pravention und angemessenen
Schadensbegrenzung weiterhin offen. Zahlreiche
Programme, die rechtsradikale Jugendliche in
einen ernsthaften und ethisch orientierten Dis-
kurs einbeziehen sollten, gelten als gescheitert,
das Internet erweist sich fiir die Extremisten als
abwechslungsreiches Medium fiir
perverses Spiel und hervorragende Propaganda-
borse, durch die manches, iiber Jahrzehnte
gehiitetes, Tabu tausendfach gebrochen wird.
Politik und Wirtschaft reagieren erst dann, wenn
die Standortinteressen Deutschlands gefédhrdet
scheinen. Dass wir es insgesamt mit einem nicht
zu unterschitzenden Phinomen zu tun haben,
,,national
befreiten” Zonen Ostdeutschlands, in denen

manch

beweisen die Berichte aus den

Andersdenkende oder auch nur anders Aus-
sehende mit Gefahren fiir Leib und Leben
rechnen miissen. All dies geschieht in einem

Land, das zu den wohlhabendsten Staaten
Europas zihlt, als Europa- und Vizeweltmeister
des Exports in hohem Malle von internationalen
Kontakten abhingig ist und sich in hohem Malle
fiir den europédischen Einigungsprozess einsetzt,
der in Zukunft eine noch stirkere Internationa-
lisierung der Mitgliedsstaaten mit sich bringen
wird.

Wie die beiden unten stehenden Artikel aus der
polnischen Wochenschrift ,,Wprost” beweisen,
steht Deutschland mit diesem Problem jedoch
nicht allein. Ahnliche Tendenzen gibt es — wie
Bogustaw Mazur in seinem Beitrag darlegt —
sowohl in West- als auch Siideuropa. Jorg
Haider konnte so nur als ein sehr prominentes
Beispiel fiir andere Staaten und Gesellschaften
interpretiert werden.

Dass die Transformationsstaaten Mitteleuropas
ebenfalls iiber ihre rechtsextremen Populisten
und chauvinistischen ,,Bewegungen” verfiigen,
macht dieser Artikel fiir Polen erschreckend
deutlich. Wie groB3 das Wihlerpotential dieser
Populisten sein  konnte,
andeutungsweise geschitzt, und kann nach-

wird zumindest

denklich stimmen. Noch nachdenklicher muss
stimmen, dass — wie im zweiten Artikel von
Jerzy Stanistaw Mac glaubwiirdig nachge-
zeichnet wird -, die Neonazi-Szene in Polen
einen durchaus beachtlichen Zulauf hat. Auch
gibt es allem Anschein nach gut und straff
organisierte ,,Gliederungen”, die ihre ,,events” in
einem geradezu rechtsfreien Raum durchfiihren
konnen. Die Tatsache, dass das Internet auch in
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Polen den Zugang zu verhetzender sowie offen
rassistischer und antisemitischer Literatur er-
Offnet, und dass diese Literatur offenbar weite
Verbreitung findet, stellt angesichts der in
Deutschland und anderswo gefiihrten Debatte
zwar kein Novum dar, muss aber in Polen,
einem Land, das, wie kaum ein anderes, unter
den Nazis gelitten hat, befremden. Inwiefern wir
es in Polen mit einer autochthonen Szene zu tun
haben, bliebe sicherlich noch zu priifen. Die
Tatsache, dass ein Grofteil der polnischen
Gesellschaft,
bekannter rechtsorientierter Politiker, den 6ffent-
lichen Auftritten der polnischen Nazi-Skins
nichts entgegenzusetzen haben, sondern sie noch
im Wahlkampf filir ihre eigenen Ziele einsetzen,
muss angesichts der jlingsten, tragischen Ge-

inklusive mehr oder minder

schichte des Landes befremden. Die in Polen
und in polnischer Sprache erfolgende Berufung
auf solche ,,Autorititen” wie Goebbels und
Hitler mutet geradezu paradox an. Dabei geht es
nicht um eine exakte Quantifizierung dieser
~Bewegungen” und ihrer Einfliisse, sondern
allein um die Tatsache, dass sie und ihre Sym-
bolik offensichtlich hoffahig geworden sind.

Bogustaw Mazur u.a.: Kto bedzie polskim
Haiderem? [Wer wird zum polnischen
Haider?], in: Wprost, 30.4. 2000, S. 21-24.

Als Skandal und ,,Arbeitsunfall” haben die
europdischen Politiker den Machtantritt der
Freiheitlichen Partei Osterreichs unter Jorg
Haider bezeichnet. Was allerdings nicht zutrifft,
denn populistische Parteien gewinnen an Ein-
fluss und werden in Kiirze das Regierungsruder
auch in anderen Hauptstidten Europas iiber-
nehmen. Im Ubrigen haben die nationalistischen
Populisten unter Fithrung Meciars bereits in der
Slowakei regiert, wofiir das Land mit der Nicht-
Aufnahme in die NATO-Strukturen bezahlen
musste. Nationalistische Populisten haben den
Krieg auf dem Balkan hervorgerufen und
verfiigen auch tiiber bedeutende Parlaments-
gruppen in Tschechien und Ungarn. Aber auch
wenn man die Linder Westeuropas bertick-

sichtigt, scheinen die Gesten geheiligter Ent-
riistung unbegriindet. Die Populisten versuchen
seit langem die Macht in Frankreich, in der
Schweiz oder in Italien an sich zu reiflen. Der
nationalistische Populismus ist ein Fieber, das
durch die europdische Epidemie des Sozial-
demokratismus, des Uber-
regulierung der Wirtschaft und der Furcht vor
der Konkurrenz unter den Bedingungen einer
globalen Okonomie, hervorrufen wird. Dieses
Fieber hat auch Polen erfasst. Das Auftauchen
eines polnischen Pendants zur Freiheitlichen
Partei Osterreichs und einer polnischen Mutation
von Jorg Haider scheint nur eine Frage der Zeit
zu sein. Diese Rolle sollen in erster Linie Jan
Lopuszanski, Andrzej Lepper und Tadeusz
Wilecki iibernehmen. Wer von ihnen wird
erfolgreich sein?

Etatismus, der

Manipulatoren verfuhren die Volker

Wie Jan Lopuszanski, der Fiihrer der ,,Polni-
schen Verstidndigung” [Porozumienie Polskie]
verkiindet, ,,stellt die Trennung in die Rechte
und die Linke, als grundsitzliches Politikver-
stdndnis, fur das Wohl Polens ein schédliches
Relikt dar”. Deshalb formuliert Andrzej Lepper,
der Fihrer der »Selbstverteidigung”
[Samoobrona] ganz deutlich, ,,dass weder die
gegenwartige Linke noch die Rechte in der Lage
ist, die wirtschaftlichen und sozialen Probleme
im Sinne der gesellschaftlichen Erwartungen der
breiten Massen der Polen zu verbessern, wenn
sie sich nicht vom Weg des Kosmopolitismus
und neuen Internationalismus abkehrt”. In kurze
soldatische Worte fasste dies General Tadeusz
Wilecki,
polnischen Streitkrifte, der gegenwirtig die
,,Polnische Front” [Front Polski] anfiihrt: ,,Ein
paar Schlitzohren haben sich bereichert, der Rest
ist bettelarm.”

der einstige Generalstabschef der

Die Fremden vernichten die
Landsleute

,,Zahlreiche konkrete Schédden in der polnischen
Wirtschaft sind die Folge einer unkritischen
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Umsetzung der Anpassungsprozesse hinsichtlich
der Integration in die EU und andere inter-
nationale Strukturen, wie zum Beispiel der
NATO” — fiihrt Jan Lopuszanski aus, der ge-
meinsam mit sechs Abgeordneten seiner Grup-
pierung gegen die Aufnahme Polens in die
NATO gestimmt hat. Schuld ist nach Andrzej
Lepper ebenfalls ,,die global dominierende Inter-
nationale liberaler Eliten und finanzpolitischer
Korporationen, die im Verhéltnis zu einfachen
Menschen und ganzen Volkern gnadenlos sind”.
Deshalb sollte man nach Ansicht von General
Wilecki die Verhandlungen mit der ,,Westeuro-
paischen Union” moglichst bald abbrechen.

Das Volk konnen wir retten

Der Fiihrer der ,,Selbstverteidigung”, Andrzej
Lepper, propagiert die ,,sichere Zukunft”, also
die Bekdmpfung des ,satanischen Libera-
lismus”. Eine kurze Einschitzung gab General
Wilecki wéhrend der Sendung ,,Tok-Szok”
[Talk-Schock]: ,,General Augusto Pinochet hat
die Reifepriifung bestanden und Erfolge erzielt.”
Nach Auffassung der ,,Polnischen Verstin-
digung” von Jan Lopuszanski, also der linken
Rechten, ,,sollte ein System gemischten Eigen-
tums, privat und staatlich, erhalten bleiben”.
Geschichte als Rad, und zwar als Schwungrad:
,,Die elementare Barriere fiir eine Geburtenrate,
die fiir die zukiinftigen Generationen die
Wiederherstellung der Bevolkerungszahl Polens
garantiert, ist der Wohnungsbau. Diese Barriere
sollte durch verstarkten Wohnungsbau beseitigt
werden,
Schwungrad fiir die Wirtschaft sowie die Quelle
von Arbeitsplitzen ist.” Wie ist das Problem der
Quadratur des Schwungrads allerdings zu 16sen?
»Es entstehen neue Technologien, die Alterna-
tiven bieten, um die Nachfrage nach Treib-
stoffen (Rapso6l) oder nach Baumaterialien, auf
Basis einer spezifischen Aufarbeitung von Stroh,
zu befriedigen. Die Entwicklung solcher Mérkte

dessen Entwicklung ebenfalls das

wirde der Landwirtschaft vollkommen neue
Moglichkeiten erdffnen.”

Haider gegen McWelt

Man kann die Ankiindigung des Aufbaus Polens
als autarkem, mit Stroh-Wolkenkratzern ge-
spicktem Wirtschaftsriesen, der durch die Pro-
duktion von Raps die Staaten der OPEC in den
Ruin fiihrt, ignorieren. Auf dhnliche Weise hat
man Gianfranco Fini, den Fiihrer des Nationalen
Biindnisses, Frau Pia Kjaersgaard, die Fiihrerin
der Dénischen Volkspartei, Jean-Marie Le Pen,
den Fiihrer der franzdsischen Nationalen Front
oder schlieBlich Jorg Haider ignoriert, allerdings
nur so lange, bis es ihnen gelang, ,,seriGse”
Parteien zu schlagen. Europa fiirchtet sich
namlich vor einer offenen Welt, einer Welt ohne
Grenzen.

Grofle internationale Konzerne konnen blitz-
schnell die Produktion in Lander verlagern, die
billige Arbeitsplédtze, niedrige Steuern, geringe
soziale Verpflichtungen und unkomplizierte ge-
Regelungen anbieten. Der Kapi-
taltransfer erlaubt jenen Staaten, die auf Kosten
der Wohlfahrtsstaaten die Regeln des freien

setzliche

Marktes achten, eine schnellere Entwicklung.
Wie Professor Michael Novak, Dozent am
American  Enterprise  Institute, in einer
Stellungnahme fiir ,,Wprost” ausfiihrte, ,,ruft die
Globalisierung unter den Sozialdemokraten
Unruhe hervor, denn sie bringt das Ende des
Sozialismus [...]. Deshalb ruft die Globalisierung
in den USA so viel Optimismus, und in Europa,
das von sozialdemokratischem Denken geprigt
ist, soviel Unruhe hervor”. Dagegen mein Jan
Lopuszanski, dass die Globalisierung einen
darstellt, ,,wobei der

Ursprung dieser Systeme heute jene Aktivitdten

neuen Totalitarismus

sind, die auf die internationale Standardisierung
elektronischer Kreditkarten und die damit ver-
bundene Schaffung eines internationalen Daten-
netzes fir die am Wirtschaftsleben Beteiligten
abzielen”. Sind wir auf die Gnade oder Ungnade
Welt aus Plastikteilen
Nattirlich nicht, antworten die Anti-Globalisten.

einer angewiesen?
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Nationale Planwirtschaft

Die Wirtschaft ist im Grunde steuerbar, meinen
die Gegner eines globalen, freien Marktes, und
sind aufgrund ihrer Ansichten mit der Arbeiter-
schaft des 19. Jahrhunderts vergleichbar, die
Maschinen, die ihnen ,,die Arbeit wegnahmen”,
vernichteten. ,,Die wirtschaftliche Integration in
globaler Dimension ist durchaus keine natiirliche
Entwicklung, sondern das Resultat einer gezielt
und bewusst betriebenen Politik” — schreiben
Hans-Peter Martin und Harald Schumann in dem
Buch ,,Die Globalisierungsfalle”. Deshalb wird
es nach Ansicht dieser Autoren ,,an der Schwelle
des nichsten Jahrhunderts die wichtigste Auf-
gabe demokratischer Politiker sein, den Staat in
seiner Rolle zu festigen und den Primat der
Politik {iber die Wirtschaft sicher zu stellen”. Es
gefordert werden, dass
kratischen Staaten gemeinsam auftreten und die
Vorgehens
sollten auch die 6konomischen Beziehungen zu

,,)NUSS die demo-

Normen ihres abstimmen”. Sie
Landern abbrechen, die sich nicht an soziale
Prinzipien halten” — meint Professor Benjamin
Barber, der Autor des Buches ,,Djihad contra
McWelt”. ,,Die polnische Regierung sollte bei
der Zusammenarbeit mit anderen Regierungen
Aktivititen entwickeln, die eine gerechte Bilanz
des gegenseitigen wirtschaftlichen Umsatzes
garantieren” — wird in dem Programm der
Gruppierung Lopuszanskis verkiindet.

Nationalistische Politiker verdrangen
die Linke

Die europdischen Sozialdemokraten scheinen
sich an den Gedanken der zwangslaufigen
Schaffung eines globalen Marktes zu gewohnen.
Deshalb wenden sich die Arbeitnehmer, die sich
in der Ara der Konkurrenz des Westens mit dem
Sowjetblock an stabile Arbeitsverhéltnisse, hohe
Transferleistungen und
gewohnt hatten, jenen zu, die behaupten, dass
man weiterhin mit dem alten Regelsystem leben
kann. , Trotz liberaler Trends beinhaltet das
Wirtschaftsprogramm der FPO starke soziale
Akzente. Der in ihm propagierte ,,Scheck fiir das

soziale  Garantien

Kind” hat allerdings mit echtem Wirtschafts-
liberalismus nichts zu tun” — meint Professor
Anton Pelinka, Politologe an der Universitét
Innsbruck. Seiner Auffassung nach ist es einigen
pro-populistischen Gruppierungen gelungen, die
Arbeiterschaft an sich zu ziehen. So hat die FPO
bei den letzten Wahlen mehr Arbeiterstimmen
erhalten als die Sozialdemokraten. ,,Das Regie-
rungssystem sollte sich in Richtung einer ,,mate-
riellen Demokratie” entwickeln, in der die sozia-
len und politischen Leistungen von allen Biir-
gern, unabhingig von ihrem sozialen Status,
genossen werden konnen” — verkiindet Andrzej
Lepper. ,,Materielle Demokratie”, aber nur fiir
die ,,eigenen Leute”.

Das Volk, das Volk uber alles

Die Abschottung vor der Konkurrenz der freien
Welt und das Streben nach Isolationismus
fordern die Riickkehr nationalistischen Ideen-
guts. ,,Der Nationalismus wird nicht von der
europdischen Landkarte verschwinden, so lange
es Politiker und Intellektuelle gibt, die sich, um
ihre politischen Ziele zu erreichen, auf das
Gefiihl nationaler Bindungen berufen kénnen” —
meint Professor Roger Brubaker, Dozent an der
kalifornischen Universitdt in Los Angeles und
Autor des Buches ,Nationalismus anders be-
trachtet: die nationale Struktur und die natio-
nalen Fragen im neuen Europa”. ,Die Globali-
sierung wird unterschiedliche Reaktionen her-
vorrufen und eine davon kann Haider sein” —
bemerkt Gustaw Herling-Grudzinski [bekannter
polnischer Exilautor und politischer Kommen-
tator]. ,,Urspriinglich dachte ich, dass dieser
Prozess ruhig verlduft und sich lediglich eine
Zunahme der Identifikation mit den ,kleinen
Heimaten” einstellt.” Die Furcht vor dem
Unbekannten und den Fremden hat allerdings
noch weitere Haider produziert. Diese Furcht
produziert sie auch in Polen.

Andrzej Lepper — der Autodidakt

Andrzej Lepper wurde als jiingstes von neun
Kindern in Stowecin geboren. In seiner Jugend
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betrieb er Boxen und Ringen. Aufgrund von
Schldgereien war er gezwungen, mehrfach die
Schule zu wechseln. Es ist nur schwer abzu-
schitzen, ob er dies alles hinter sich gelassen
hat. Er scheint der Typ eines kiihlen, zynischen
Spielers zu sein. Er ist {iberaus medienwirksam.
Er gesteht ein, Le Bons “Psychologie der
Massen” und die Schriften von Goebbels
studiert zu haben, der — nach Ansicht Leppers —
,ein bedeutender Mensch gewesen ist”. Die
Waihlerschaft Leppers ist bisher auf das flache
Land und Kleinstéddte beschréinkt. Der Fiihrer der
»Selbstverteidigung”  hat
mehrfach unter Beweis gestellt,
Verband iiber grofle organisatorische Fahig-
keiten verfiigt. Dennoch waren die jilingsten
StraBBenblockaden im Miérz dieses Jahres nur
wenig erfolgreich: statt siebzig Blockaden gab
es nur dreiffig Demonstrationen.

allerdings  schon

dass sein

Tadeusz Wilecki — der gute Soldat

In seinen Ansichten beschréankt er sich auf Gott-
und Vaterlandslosungen, er kokettiert auch mit
seiner Fahigkeit, mit starker Hand die Ordnung
im Lande wieder herstellen zu koénnen. Im
Unterschied zu Lepper
lancierte er die Vorstellung, die Integration in
die EU durch engere Bindungen an die USA

und Lopuszanski

ersetzen zu konnen. 1945 in einer Landwirts-
familie in der Umgebung von Lublin geboren,
absolvierte er die Offiziersschule der Panzer-
grenadiere in Poznan und zwei General-
stabsakademien, eine in Polen sowie die
beriihmte Vorosilov-Akademie in der UdSSR.
Bis zu ihrer Auflésung war er Mitglied der
Polnischen Vereinigten Arbeiterpartei. In den
1992  bis

Generalstabschef der polnischen Streitkrifte die

Jahren 1996 iibernahm er als
fast ausschliefliche Kontrolle tiber die Armee.
Trotz seines Treueschwurs auf den neuen Prisi-
denten Aleksander Kwasniewski wurde er des
Dienstes enthoben. Seit April 2000 sitzt er, von
der Belegschaft gewéhlt, im Aufsichtsrat des
Riistungsbetriebs fucznik. Die Président-
schaftskandidatur General Wileckis wird unter

anderem von Vizeadmiral Marek Toczek, dem

ehemaligen Kommandeur der an der Weichsel
stationierten Einheiten des Innenministeriums,
dem Regisseur Bohdan Porgba sowie dem
indischen Historiker Peter Raina unterstiitzt, der
davon ausgeht, dass nur echte Polen an die
Macht kommen diirfen. Seine Unterstiitzung fiir
den General demonstrierte ebenfalls Bischof
Zbigniew Kraszewski.

Jan Lopuszanski — der Ideologe

Im Vergleich mit Lepper oder Wilecki verfiigt
Jan Lopuszanski iiber groBere politische Er-
fahrung und prézisere Vorstellungen, er gilt als
ideologischer Dogmatiker, dem es aber nicht an
einer gewissen Elastizitdt mangelt. Der heute
45jéhrige Lopuszanski ist gebiirtiger Danziger.
Sein Vater gehorte vor dem Zweiten Weltkrieg
dem nationalen Lager an. Lopuszanski war in
der ,,Solidarno$¢” aktiv und hat die Christlich-
Nationale Vereinigung [ZChN] mitbegriindet.
Nach der Wahlniederlage von 1993 kniipfte er
seine Hoffnungen an Lech Watgsa. Nach dessen
Wabhlniederlage und nachdem er seinen Posten
bei der ZChN eingebiifit hatte, begann er mit
Radio Maryja zu kooperieren. Nachdem er
wegen Disziplinlosigkeit die Parlamentsfraktion
der AWS [Wahlaktion Solidarno$¢] verlassen
musste, brachte er sechs Abgeordnete hinter
sich, die bis heute die Parlamentsfraktion ,,Pol-
nische Verstindigung” bilden. Seine organi-
satorische Unterstiitzung erhilt er offensichtlich
von den Horern des Senders von Pater Rydzyk
[also Radio Maryja]. Welche Chancen haben Jan
Lopuszanski und seine Konkurrenten? Laut der
diesjahrigen April-Umfrage des Meinungs-
forschungsinstituts Pentor mdchten 31 Prozent
der Biirger, dass Andrzej Lepper einen groBeren
Einfluss auf das offentliche Leben hat, bei Jan
Lopuszanski sind es vierzehn Prozent der
Befragten. Aus Umfragen vom Mirz 2000 geht
hervor, dass General Wilecki von jedem zehnten
Biirger unterstiitzt wird. Dies sind beachtliche
GroBenordnungen, die es
erlauben, auf einen Erfolg bei den Parla-
mentswahlen zu spekulieren. Was streben sie,
aufler einem Wahlerfolg, noch an?

diesen Politikern
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Wir wollen ein Polen fiir die Polen

Dies duflerte jingst Michat Kaminski, Abge-
ordneter der AWS-ZChN. Man ist also als Pole
deshalb besser, weil man ehrlicher,
qualifizierter und fleiBiger ist, sondern deshalb,

nicht

weil man Pole ist. Ist dieses Hervorheben der
eigenen Nationalitdt ein Antidotum gegen den
nationalen Minderwertigkeitskomplex? Viel-
leicht geht es auch darum, Vorbereitungen zu
treffen, um die Furcht vor der freien Welt
entsprechend
Umfragen von CBOS meinen 39 Prozent der
Polen, dass es in unserem Land zu viel Freiheit
gibt, 73 Prozent klagen dagegen iiber mangelnde
Gleichheit. Im Unterschied zu sehr populédren
Auffassungen besteht die potentielle Wéhler-
schaft nationalistischer Populisten nicht aus
Landwirten sowie arbeitslosen oder ungelernten
Arbeitern. Denn aufgrund einer Umfrage vom
April 2000, die von der ,,Rzeczpospolita” in
Auftrag gegeben und von der ,,Arbeitsstelle fiir
gesellschaftliche Fragen” durchgefiihrt wurde,
erwarten 52 Prozent der Manager, dass die
Regierung keine ausldndischen Konkurrenten
auf dem polnischen Markt zulassen wird. In den
Medien hort und liest man regelméfBig Aussagen
populdarer Regisseure,
Schriftsteller, Gelehrter und Komponisten, die
die , Kommerzialisierung der
prangern und erbost sind, dal die Regierung die
Steuergelder nicht fiir ,,wirklich ehrgeizige

anfachen zu koOnnen? Nach

Schauspieler, Sénger,

Kultur” an-

Werke” einsetzt.

Funfzehn Prozent fiir die Partei eines
polnischen Haiders

Bereits jetzt scheinen um die zwanzig Prozent
der Polen auf einen polnischen Haider zu
warten. Wer wird es werden? Bisher wird das
Potential der Unzufriedenheit vom Linken
Wabhlbiindnis  [SLD]
polnische Haider wird in Erscheinung treten,
wenn es in der nichsten Kadenz zur Beschleu-
nigung des europdischen Integrationsprozesses,
zu Verhandlungen und zum Referendum kommt.
Die AWS wird nach

aufgesammelt.  Der

einem schwachen

Wabhlergebnis auseinanderbrechen. Die Wihler
werden sowohl von der AWS als auch vom SLD
enttduscht sein. Dann kann eine solche popu-
listische Kraft in Erscheinung treten, meint
Mirostaw Czech, Abgeordneter der Freiheits-
union [UW] und Generalsekretér der Partei.

Das Ergebnis des
schaftswahlkampfes wird die Antwort liefern,
wer von den Pritendenten in der Lage sein wird,
nach den Wahlen des Jahres 2001 eine grof3e
Parlamentsfraktion
scheinen Jan Lopuszanski und Andrzej Lepper
groBBere Chancen zu haben als Tadeusz Wilecki.
Aber Vorsicht, der Kampf hélt an, und die Liste
ist noch offen. Man kann sich weiterhin
eintragen.

diesjdhrigen Président-

zu bilden. Gegenwirtig

Jerzy Stawomir Mac: Hitlerjugend. in:
Wprost, 16.7. 2000, S. 21-24

Neonazis schulen alljahrlich einige
Tausend Jugendliche

,Es solle sich um ein umsonst angebotenes
Uberlebenstraining mit Vortrigen, Sportver-
anstaltungen und SchiefSiibungen handeln. Aber
bei den Vortrdgen
,Farbigen, die die weille Rasse bedrohen”, und
dariiber, wie man sie vernichten kann. Sie
spielten Kassetten mit Szenen ab, in denen
Schwarze getotet wurden, sie befahlen uns,
Nazilieder anzustimmen sowie mit ausgestreck-
tem Arm zu griiBen. Einer fiihrte Karate-Tritte

sprachen sie nur von

vor und zeigte uns, wie man einen ,,Farbigen” zu
treten habe, damit er ,keine Chance hat, zu
iiberleben”. Die Schiefliibungen bestanden aus
einem Computerspiel, bei
abwechselnd die Gestalt des Papstes, eines
Juden und
veranstalteten Nachtméirsche mit Bannern, auf
denen das Hakenkreuz abgebildet war. Ich
fliichtete vorzeitig aus dem Lager. Jetzt fordern
sie mich auf, tausend Ztoty fiir drei Tage im Zelt
zu zahlen und drohen, mir den Kopf abzu-
schlagen” — erzéhlt ein 18jéhriger aus Zgierz
(bei Lo6dz), der wihrend eines Ful3ballspiels des
Lodzer Klubs EKS von der

denen das Ziel

eines Schweins annahm. Sie

konspirativ
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agitierenden White Legion, die hauptséchlich
unter FuB3ballfans agitiert, geworben wurde.

Uber dhnliche Schulungsmethoden sprach in
einem von der Lodzer Polizei aufgenommenen
Gestindnis ein Student aus L.6dz, der von der
legal tdtigen Nationalen Wiedergeburt Polens
[Narodowe Odrodzenie Polski, NOP] geworben
werden sollte. Wihrend der Sommerferien des
Jahres 1998 forderte ihn ein lokaler Funktionir
der NOP, ein ehemaliger Funktiondr und
gelernter Chemiker, dazu auf, {ibelriechende
Substanzen zu vergieflen und Bomben zu legen.
»lch stelle Semtex her, und wir sprengen die
Synagoge in die Luft” — soll er geduBlert haben.
Weitere Objekte fiir Anschlége sollten die Biiros
von Monar und der Arbeitsunion sowie ein
Schwulenklub und das
,»(Gazeta Wyborcza” sein.

Anzeigenbiiro der

Die beiden oben zitierten Jugendlichen waren in
der Lage, ,nein” zu sagen. Aber wie viele
andere tun dies ebenfalls? ,,Gro3e¢ Gefiihls-
regungen brachte der nichtliche Fackelmarsch.
Ein geradezu hinreilender Anblick: eine iiber
mehrere hundert Meter reichende Gruppe junger
Menschen mit Fackeln in den Hénden hob sich
geradezu mirchenhaft vor dem dunklen Wald
ab. Die Atmosphire dieses Fackelzugs bleibt
noch lange in den Herzen der Teilnehmer und
der ansdssigen Bevolkerung haften” — schwérmt
in einem Internet-Bericht der Teilnehmer an
dem ,Revolutiondren Lager
Schwert”, das von der polnischen Sektion der

Kreuz und

faschistischen International Third Position im
August 1999 in Duszniki veranstaltet wurde.

»Wie brauchen die Schulungslager, damit wir
stark, geschlossen und bewusst bleiben, damit
wir fir die nationalen Interessen kédmpfen
konnen” — sagt Piotr Sitek von der Warschauer
Sektion der Allpolnischen Jugend voller Stolz.
Dagegen lehnt Marek Wojciechowski, der fiir
die Informationsarbeit der NOP verantwortlich
ist, ein Gesprich mit den Journalisten von
»Wprost” ab und meint: ,,Dieser Titel findet sich
auf unserer schwarzen Liste.”

Am 1. Juli 2000 bestiegen kurz nach 15 Uhr
hundert junge Méanner der Zug von Olsztyn nach

Braniewo. Sie waren schwarz gekleidet und
hatten kurz geschorene Haare. Ihr Ziel war die
Diskothek ,,Bei Hassan” in Rogiedle unweit von
Dobre Miasto. Sie schrien ,,Heil Hitler!” und

12

»dieg Heil!” und hoben die Arme zum
,,deutschen Gruf3”. Am Zielort wurden sie von
einer weiteren Hundertschaft &dhnlich aus-
sehender Jugendlicher erwartet. Die Dorfbe-
wohner alarmierten die Polizei. ,,Wir waren
entsetzt. Wir fiirchteten um unser Leben, denn
das Ganze glich dem Angriff einer Armee.”
,Einige fingen damit an, ihre Hauser zu ver-
barrikadieren” — sagt eine édltere Frau, die bis
heute nicht in der Lage ist, ihre Erregung zu ver-
bergen. Gehort und gesehen wurde dies von elf
Polizisten. Keiner griff ein. Danach stiegen die
Neonazis

eskortierten sie bis nach Olsztyn.

in Autobusse. Funkstreifenwagen

NOP feiert den 11. November, den
Jahrestag der Kristallnacht

Die Neofaschisten aus Olsztyn, Malbork, Elblag,
Gdansk und Warschau lielen niemanden Frem-
den an ihrem Treffen teilnehmen. Die Journa-
listen wurden davongejagt. Sie wollten nicht mit
ihnen sprechen. Vielmehr riefen sie ihnen zu:
,Ihr habt Gliick, dass ihr Weille seid.” Die
Atmosphire faschistischen Picknicks
wurde von Musikgruppen mit den bezeichnen-
den Namen ,Rache”, ,,Ehre”, ,Konflikt” und
,Expansion” angeheizt. Die aufgeputschten
Skinheads liefen immer wieder vor das Gebaude
der Diskothek und grélten ,,Heil Hitler!” und
»dieg Heil!” Nach 22 Uhr war das Spektakel
beendet. ,,.Diese Treffen der Faschisten hétten
nicht stattfinden diirfen. Die Polizei und der

eines

Staatsschutz hétten intervenieren miissen. Ich
weill nicht, warum die Dienste diese Treffen
zugelassen haben” — meint Andrzej Smolinski,
Abgeordneter der Wahlaktion ,,Solidarnos¢”.

Nach unterschiedlichen Schitzungen nehmen
alljahrlich 7.000 bis 10.000 junge Polen an
Sommeraktionen teil, die von extremistischen
Organisationen mit nazistischer Orientierung
durchgefiihrt werden. Bei der Rekrutierung sind
die Folgenden am

aktivsten: die offen
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die NOP, die
Nationalsozialisten, aus denen die neuheidnische

nazistische White Legion,

,»Niklot” hervorgegangen ist, sowie die Allpolni-
sche Jugend, die nach ihrer Spaltung im Herbst
des vergangenen Jahres de facto aus zwei
Organisationen besteht. Gemeinsam ist ihnen die
Losung ,,Polen den Polen”, die Verherrlichung
der ,,weilen Rasse”, die Verachtung von Min-
derheiten, die Ablehnung der Demokratie, der
Traum von einer Regierung der ,,starken Hand”
sowie der Widerstand gegen die Mitgliedschaft
Polens in der NATO und in der EU. Dies-
beziiglich ist man mit anderen Extremisten, dem
linken Fligel der Polnischen Sozialistischen
Partei (Polska Partia Socjalistyczna, PPS) einer
Meinung.

Die Organisationen unterhalten Kontakte zu
Gruppierungen in anderen Léndern. An dem
Lager in Duszniki nahmen , Kameraden” der
Deutschland, der

Neonazis aus

neonazistischen NPD aus
tschechischen HNS
Grof3britannien, Frankreich, Irland, Ruménien
sowie Moldawien teil. Anwesend war sogar
Derek Holland, der Fiihrer von International
Third Position, der in seinen Leitsdtzen dazu
aufruft: ,,Wir miissen nationale Revolutionére,
keine Karrieristen, sondern Fanatiker erziehen;
wir miissen eigene Methoden und Strukturen
schaffen, um unsere Kédmpfer zu schulen.”

sowie

Die Schulungen der ,Kémpfer” finden in
abgelegenen Pensionen, Schutzhiitten und auf
Campingplétzen statt. Die beliebtesten Orte der
Allpolnischen Jugend sind Ustron, Zwardon
sowie Myslenice, wo alljdhrlich im Juni das
,hational — radikale Picknick am Jahrestag des
Pogroms von Myslenice aus dem Jahre 1936
veranstaltet wird, bei dem die faschistischen
Schldgertrupps von Adam Dobszynski jlidische
Geschéfte und o6ffentliche Einrichtungen demo-
lierten. ,,Niklot” organisiert in den Waldern um
Warschau am 24. Juni die ,,Nidchte Kupatas”
sowie Lager in GroBpolen, die sich in der Nihe
der Kultorte der Polanen befinden: Biskupin,

Kruszwica und Cedynia. White Legion
bevorzugt hingegen die Haffs um Zegrzynskie,
Solinskie und Gtowienskie. Die NOP den

Glatzer Kessel, Masuren und die Ostseekiiste.

Die polnischen Braunen verfiigen im Lande {iber
wohlhabende Sponsoren, sie erhalten auch Hilfe
von auslédndischen Bruderparteien und inter-
nationalen Organisationen, wie International
Third Position. Betrichtliche Einkiinfte bringt
ihnen die Verkauf von Propagandamaterial. Mit
Hilfe der Internet-Seite von NOP, die wochent-
lich von {iiber tausend Personen besucht wird,
kann man einige Dutzend
judenkundliche” Biicher kaufen, unter anderem
die Biographie von Goebbels, den beriithmten
David Irving und bereits die zweite Auflage von
,»Mythen des Holocaust”, Kassetten und Platten
mit der Musik von White Power, Zeitschriften
(z. B. ,,Szczerbiec” fiir 7,50 Ztoty), T-Shirts,
Plakate, Silberanhidnger und Wimpel mit dem
Keltenkreuz, dem Erkennungszeichen der Nazi-
Skins, fiir jeweils 49 Ztoty. Die Hauptkasse der
NOP funktioniert unter dem Schild des
National-Radikalen Instituts, das seinen Sitz im
Gebédude der Verbands der
Sozialistischen Jugend Polens hat, der
Kaderschmiede des Linken Wahlbiindnisses. Die
Konten des National-Radikalen Instituts werden
bei der Allgemeinen Kreditbank gefiihrt. Nach
absolvierter Schulung wartet ein praktisches
Examen des

,hationale und

Zentrale des

auf die
Teilnehmer der ,,Sommeraktionen”, das jenem
dhnelt, das der Lodzer Student ablegen sollte.
Von Jahr zu Jahr nimmt die Zahl gleichsam
motivloser Totungsdelikte, Uberfille und An-
schldge zu. Zum Beispiel wegen des Erschei-
nungsbilds. So schlug am 24. Juni eine Gruppe
von Skinheads zwei Langhaarige brutal zusam-
men. Vor einigen Jahren haben drei kahl
geschorene ,,Soldaten” der Polnischen Nationa-
len Front in Legionowo bei Warschau dreiflig
Obdachlose zusammengepriigelt, um ,,die Stadt
von Abfall zu reinigen”. Zwei Opfer erlagen
ihren Verletzungen. Die Morder hatten zuvor an
einer Schulung teilgenommen, die auf dem in
den Masuren gelegenen Bauernhof des Fiihrers
der Polnischen Nationalen Front, Janusz
Bryczkowski durchgefiihrt wurde. Bei der
Gerichtsverhandlung stellte sich heraus, dass
wiéhrend dieser Schulung die Musik von White
Power, bei der Gewalt und Hass verherrlicht

ideellen Einsatzes
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werden, eine wichtige Rolle spielte. Also die
gleiche Musik, von der das jiingste Neonazi-
Treffen in Rogiedle begleitet wurde. Ein Mar-
schieren iiber Leichen findet alljahrlich statt. Die
Vereinigung “Nie wieder” hat eine Liste mit
etwa einhundert Vergehen zusammengestellt,
die im Laufe zweier Jahre aus rassistischen
Motiven begangen wurden.

Im August 1998 ermordeten drei Mitglieder von
White Legion anlésslich des
Wiadystawowo einen Menschen am Strand,

Treffens in

indem sie ihm mit ihren Stiefeln den Schidel
zertraten. Thre Kameraden toteten einen
Touristen am Haff Solinskie. Im Juli 1999
absolvierten Nazi-Skins in Mielno, Kotobrzeg
und Gdynia ihre Priifung zur ,,Eliminierung”
von Hippies und Bettlern ab. Im August 1999
massakrierten zwei Jugendliche aus Warschau,
die an einem Lager in Zakopane teilnahmen,
einen dunkelhdutigen Belgier. In Bielsko-Biata
sprengte eine Gruppe von
Neonazis ein Konzert der Musikband ,,Inwazja
Mocy” [Invasion der Macht], das auf dem
stadtischen Fluggeldande stattfand, und verletzte
drei Personen durch Messerstiche. Der August
ist der beliebteste ,,Ubungsmonat”: dann feiern
die Neonazis den Todestag von Rudolf Hess, des
nach dem Kriege in Haft verstorbenen Stell-
vertreters von Adolf Hitler.

vierzigkopfige

Nazis, die in Geféngnissen einsitzen, werden zu
Helden stilisiert. Damian Olesz von der NOP,
der ein Urteil wegen Mordversuchs an — wie er
sich ausdriickt ,,dem Mitglied einer informellen
subkulturellen Gruppe” absitzt, hat im Internet
ein Fenster auf der Site der Partei und gibt der
,,hationalen” Presse Interviews.

Die praktischen Ubungen bestehen auch aus
sanfteren Varianten: StraBenkundgebungen, die
,wellle Stiarke” demonstrieren sollen. NOP
veranstaltet sie alljahrlich am 11. November,
dem Tag der nationalsozialistischen Kristall-
nacht. Die Allpolnische Jugend beginnt die
Saison am dritten Mai, in diesem Jahr war es ein
Treffen am Annaberg, bei dem man den Ku-
Klux-Klan hochleben lieB. Nach dem alljahrlich
in Ustron durchgefiihrten Schulungslager (im

letzten Jahr standen ihm die Abgeordneten
Adam Slomka und Jan Lopuszanski Pate)
demonstrierten die Allpolen am 24. Juni vor der
Vertretung der EU in Warschau.

Die Strategie fiir die diesjahrige ,,Sommer-
aktion” hat NOP bereits im Januar auf einem
geheimen Treffen in der N&he Warschaus
erarbeitet. Begonnen wurde mit Mandvern im
Glatzer Kessel.
lebenstraining, wir haben Laufiibungen auf der
Owcza Gora durchgefiihrt und uns
entspannt” —
Organisator der MaBnahme, ein Funktionér des
Jugendzirkels der NOP fiir das Gebiet Ktodzko
[Glatzer Land] nicht verraten. Die Teilnehmer

,Dies war so ein Uber-

dann
weitere Einzelheiten wollte der

an den Mandvern sollten dann auf die
Ergebnisse des in Swidnik durchgefiihrten
Probereferendums beziiglich des EU-Beitritts
Einfluss nehmen. Wie sie selbst einrdumen, fiel
diese Aktion freilich recht blass aus, ,,obschon
es eine Kooperation mit der Allpolnischen
Jugend und der Union fiir Reale Politik gegeben

hatte.”

Es ist bekannt, dass zahlreiche Zusammenkiinfte
der NOP, aber auch der Allpolnischen Jugend
aus Lodz, die Wahlkampfveranstaltungen ihres
Lopuszanski
einrahmen werden. Die Mehrheit der Allpolen
wird dagegen Tadeusz Wilecki unterstiitzen. Die
Nationalisten stellen seine Garde und seine
Offentlichkeit.

Prasidentschaftskandidaten Jan

Lopuszanski, seine Skinheads und die Musik
von White Power werden von Radio Maryja
unterstiitzt, das Interviews mit den ,,Stars”
ausstrahlt, obschon die Extremisten angekiindigt
haben, die diesjdhrige = Wallfahrt nach
Tschenstochau nachhaltig zu storen. Ziel der
Angriffe sollen jene Akademikerkreise sein, die
von ,,Judeo-Priestern” angefiihrt werden. Der
Israel-Besuch des Papstes sowie das Schuld-
eingestindnis der Kirche gegeniiber den ,,élteren
Briidern” haben den Hass der extremen Nationa-
listen entfacht. ,,Wir werden Zeugen -eines
schindlichen Handelns einiger Priester und

Bischofe”, so die Losung der von NOP
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herausgegebenen Schrift ,,Krucjata” [Kreuzzug],
mit der die Kirche angegriffen werden soll.

Die wihrend der ,,Sommeraktionen” neu gewor-
benen Mitglieder miissen sich nicht die Schadel
kahl scheren und die Symbole der Zugehorigkeit
der ,weilen Rasse” auf die Arme tidtowieren
lassen. Dies wire sogar kontraproduktiv, denn es
sicht nicht gut aus, wenn bei ,,patriotischen”
Manifestationen ausschlieBlich Glatzkopfige mit
marschieren. Fiir die debiitierenden Neonazisten,
besonders dann, wenn sie noch in Ausbildung
sind, gibt es geheime Codes und Symbole, die
sie vor Entdeckung schiitzen sollen. Da die

Otfried Hoffe

Eltern diese nicht kennen, wissen sie nicht, dass
ithr Sohn wéhrend der Ferien einer extremi-
stischen Organisation beigetreten ist. Sie konnen
nichts Schlimmes darin erblicken, dass ihr Sohn
seine Freunde als ,,Kameraden” bezeichnet, dass
iiber seinem Bett anstelle der Spice Girls ein
Plakat der Gruppe ,,Expansion” héngt, dass er
seine Kleidung mit einem schwarzen Kreuz, das
von einem Kreis umgeben ist, geschmiickt hat,
dass es so seltsam klingende Worter wie
,rahowa” oder ,,wigger” verwendet, seine Briefe
mit zwei Achten unterzeichnet und am 20. April
eine Kerze entziindet.

Demokratie im Zeitalter der Globalisierung

Munchen 1999, Verlag C.H. Beck, 476 Seiten.

In Heft 3/99 der “AuBerschulischen Bildung”
unterzog Peter Robejsek vom Internationalen
Institut fiir Politik und Wissenschaft den Begriff
der Globalisierung einer kritischen Analyse und
schlug einen Pfad durch das Dickicht der kaum
noch T{berschaubaren Literatur
Thema. Doch trotz des zunehmenden Bemiihens,
das Schlagwort der Globalisierung in der
wissenschaftlichen Analyse vom Ballast der
Instrumentalisierung durch Verfechter diver-
gierender politischer und 6konomischer Interes-
sen zu befreien, bleibt der Begriff in der 6ffent-
lichen Debatte ebenso vielfdltig wie unscharf
und in hohem MaBe auf 6konomische Entwick-
lungen begrenzt.

zu diesem

Umso bemerkenswerter ist der vorliegende Band
“Demokratie im Zeitalter der Globalisierung”,
mit dem Otfried Hoffe, Philosophieprofessor
und Leiter der Forschungsstelle Politische
Philosophie an der Universitidt Tiibingen, dem
Begriff nicht nur die notwendige analytische
Schirfe gibt, sondern auch eine mehrdimen-
sionale Anndherung unternimmt. Das ambitio-
nierte Werk, das Hoffes frithere Veroffen-
tlichungen zur politischen Philosophie fortent-
wickelt, miindet in nichts weniger als dem
Modell einer neuen Weltgesellschaft.

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist der globale
Handlungsbedarf, der durch die gesellschaftliche
Wirklichkeit unserer Zeit entsteht. Dieser bedarf
nach Ansicht des Autors eines ebenso globalen
Gemeinwesens, “einer weltweiten Rechts- und
Staatsordnung, die sich um der emphatischen
Selbstorganisation willen als globale Demo-
kratie, als Weltrepublik etabliert. Mit ihr reicht
die Verantwortung kollektiver Akteure iliber die
Grenzen einzelner selbst
gruppen hinaus; und die Losung globaler
Probleme bleibt weder nur den Marktkréiften
(Neoliberalismus) noch einer blof3 kontingenten
Evolution (Systemtheorie) oder deren Verbin-
dung iiberlassen.” (S. 9)

Staaten, Staaten-

Im einfithrenden Kapitel diagnostiziert Hoffe die
Auswirkungen der Globalisierung auf Politik,
Wirtschaft, Kultur, Sicherheit und Umwelt.
Dabei
Globalisierung zum einen gar nicht so neu ist,
wie es die aktuelle Diskussion bisweilen glauben

wird deutlich, dass das Phéinomen

macht. Vielmehr verweist Hoffe mit Recht
darauf, dass das anthropologisch bedingte Glo-
balisierungspotenzial schon seit der Antike zu
einem regen Austausch der Kulturen fiihrte.
Zum andern relativiert der Autor den Begriff der
Globalisierung, indem er darauf verweist, dass
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selbst im wirtschaftlichen Bereich der “globale”
Handel vor allem zwischen der EU, Japan und
den USA stattfindet. Mit Blick auf das Internet
als revolutiondrster Neuerung unserer Zeit
konnte man ergénzen, dass beispielsweise der
gesamte afrikanische Kontinent lediglich 0,4
Prozent des Inhalts des sogenannten World Wide
Web liefert, ohne Siidafrika sogar nur 0,02
Prozent. Insofern ist Hoffes Fazit zuzustimmen,
die gegenwirtige Globalisierung bedeute “erst
einen Trend, nicht schon dessen schlieBliches
Resultat. Wir leben in einer 'Zivilisation im
Ubergang, die eine und in jeder Hinsicht global
vernetzte Weltgesellschaft gibt es — noch —
nicht.” (S. 25) Dennoch bedarf es auch in dieser
Transitionsphase neuer Antworten.

Hoffe entwickelt daher das Modell einer
selbstverantwortlichen Gesellschaft, einer auf
Gerechtigkeitsprinzipien beruhenden und daher
qualifizierten
Anspruch
philosophie” begniigt sich Hoffe nicht mit der
Forderung nach globaler Demokratie oder
Demokratisierung, die bereits eine grundsétzlich
positive Haltung zu dieser Form menschlicher
Selbstorganisation voraussetzt, sondern geht auf
skeptische Riickfragen ein. “Erstens: Besteht das

Demokratie. Gemal dem

einer “politischen Fundamental-

Ideal in der bloBen Demokratie oder erst in ihrer
qualifizierten Form, in ihrer Verbindung mit
Gerechtigkeitsprinzipien, namentlich den Men-
schenrechten? Zweitens: Ob schlichte oder
qualifizierte Demokratie: hingt das politische
Ideal von den Pramissen einer Kultur, der west-
lichen Neuzeit, ab, oder ist es kulturiibergreifend
giiltig?” (S. 39) Dementsprechend analysiert
Kapitel 2 eine universal giiltige Legitimations-
aufgabe, die Zwangsbefugnis, sowie ein univer-
sales Legitimationskriterium, die allseitige Zu-
stimmungswiirdigkeit aufgrund allseitigen Vor-
teils. Aus diesem Legitimationskriterium erge-
ben sich normative Sozialprinzipien, die Gegen-
stand der Kapitel 3 und 4 bilden: “zunichst ein
universales
Rechtsprinzipien, sodann sukzessive ein univer-
sales Staats- und ein universales Demokratie-
gebot” (S. 39). Nach Einflihrung der zwei kom-
plementédren Staatsprinzipien Subsidiaritit und

Rechtsangebot mit universalen

Foderalismus (Kapitel 5) erortert Hoffe die
These der globalisierungsbedingten Entmach-
tung des Einzelstaates. Er kommt hier zum
Ergebnis, dass unter bestimmten Bedingungen
der Nationalstaat nicht iiberholt sei: “Weder
empirische noch legitimatorische Griinde lassen
ihn als anachronistisch erscheinen und sprechen
fiir seine schlichte Auflosung. Weder wird er
durch die Globalisierungskrifte weggespiilt
noch durch den globalen Handlungsbedarf voll-
stindig delegitimiert, in beiden Hinsichten
jedoch relativiert” (S. 188 f.).

Im Gegensatz zu herkdmmlichen Demokratie-
theorien, die sich oftmals mit einer institutio-
nellen Theorie begniigen, schlieit Hoffe diesen
Teil des Buches mit Uberlegungen zur perso-
nalen Entsprechung in Form von Biirger-
tugenden ab.

Nach diesen grundlegenden Erdrterungen wird
im zweiten Teil des Buches der Gedanke einer
subsididren und foderalen Weltrepublik ent-
wickelt. Das hierzu einfiihrende Kapitel 8 “Ein
Blick in die Geschichte” stellt den thematischen
Bezug zu den Klassikern der Politischen Philo-
sophie her. Der kundige Streifzug durch die
Ideengeschichte zeigt nicht nur, dass es
lohnenswert ist, sich immer wieder mit den
Klassikern auseinanderzusetzen, sondern ldsst
im konkreten Fall auch auf eine gewisse
Sympathie des Autors fiir Kant schlieBen. Die
Frage “Ist eine gerechte Weltordnung nicht auch
ohne einen Weltstaat moglich: als strategische
Weltordnung, als Regieren ohne Regierung bzw.
ohne Staat oder als Demokratisierung der
Staatenwelt?” (S. 227 f.) beantwortet Hoffe in
Kapitel 9 negativ. Die eigentliche Aufgabe
bestehe daher in der Schaffung einer subsididren
und foderalen Weltrepublik, die
Bedingungen einer freiheitlichen Demokratie
unterwirft, und zwar nicht als Ersatz, sondern als
Ergénzung zu den weiterhin legitimen Einzel-
staaten sowie transnationalen kontinentalen
Zwischenstufen (Kapitel 10). Die neue Welt-
republik diirfe kein
werden, sondern miisse lediglich fiir bestimmte,
eng begrenzte Aufgaben eine iiberragende
Macht darstellen (Kapitel 11, S. 315.). Um deren

sich den

“globaler Leviathan”
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Institutionen zu schaffen und mit Leben zu
fiillen, bedarf es abermals bestimmter Biirger-
tugenden: “Ohne eine weltbiirgerliche Motiva-
tion und ihre Stabilisierung in Gewohnheiten
und Charaktermerkmalen, ohne weltbiirgerliche
Haltungen, kann eine Weltrepublik weder
eingerichtet noch erhalten werden” (Kapitel 12,
S. 335). Zu diesen Welt-Biirgertugenden zéhlt
Hoffe einen Welt-Rechtssinn, einen Welt-
Gerechtigkeitssinn, Welt-Biirgersinn
sowie einen Welt-Gemeinsinn.

einen

Der dritte Teil des Buches behandelt beispielhaft
Aufgaben dieser Weltrepublik, deren wichtigste
sich aus den universal giiltigen Menschenrechten
ergeben. Dazu zdhlen Fragen der globalen
Sicherheit sowie des zwischenstaatlichen und
weltbiirgerlichen Rechts (Kapitel 13), Probleme
der Selbstbestimmung der Volker, der Sezession
ethnischer Gruppen aus einem Staatsverband
und der humanitdren Intervention (Kapitel 14)
sowie Fragen der rechtlichen, sozialen und
Okologischen Rahmenbedingungen des Welt-
markts (Kapitel 15). Im Schlusskapitel skizziert
Hoffe die komplexe Weltordnung unter der
Fragestellung “Wie sieht eine Weltgesellschaft
aus, die sich selbst organisiert und ihre Selbst-
organisation sittlich-politischen Ansétzen unter-

Werner Faulstich

Medienkulturen
Wilhelm Fink Verlag, Minchen 2000, 229 S.

Unbestritten: Von den Massenmedien geht eine
ungemeine Faszination aus, die alle gesell-
schaftlichen Lebensbereiche mittlerweile be-
riihrt. Ein schier unerschopfliches Angebot an
Bild- und Textinformationen steht jedem zur
Verfiigung, der durch visuelle Medien und Print-
medien, durch Computer und Internet Zugang zu
den (authentischen sowie anfechtbaren und
sensationsliisternen) Nachrichten dieser Welt
finden mochte. Dem Gottinger Medienwissen-
schaftler Werner Faulstich geht es hingegen in

seinem Sammelband ,,Medienkulturen” um

wirft?” (S. 422). Er erortert dabei mogliche
kritische Einwénde ebenso wie den langen Weg,
der bis zur Errichtung der Weltrepublik ge-
gangen werden muss.

Ein umfassendes Literaturverzeichnis sowie ein
Personen- und ein Sachregister schlieBen den
Band ab.

Wer sich vom Umfang und von der analytischen
Dichte des Bandes nicht abschrecken lasst, wird
die Ausfiihrungen Hoffes mit &hnlichem Gewinn
lesen wie die Klassiker der Politischen Philo-
sophie, auf die der Autor Rekurs nimmt. Dem
Werk ist eine hohe Verbreitung zu wiinschen,
insbesondere bei allen, die in Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft Verantwortung tragen. Ein
Kritikpunkt sei indes gestattet: Wenn Sie zu
denjenigen gehdren, die ein Buch nach dem
Cover auswihlen, so sollten Sie sich vom
scheuBlichen Schutzumschlag nicht abschrecken
lassen. Er lédsst sich gliicklicherweise leichter
beseitigen als die Probleme, die Hoffe thema-
tisiert.

Mw

einen kulturwissenschaftlichen Zusammenhang,
um Verbindungsmoglichkeiten medialer Gegen-
wart und Traditionen der Mediengeschichte. Die
vorgestellten Beitrége, iiber einen Zeitraum von
zwanzig Jahren verteilt, suchen hinter den
vordergriindigen Reizen und Attraktionen der
visuellen und akustischen Medien Strukturen
und neue Subsysteme zum besseren Verstehen
einer global vernetzten Weltkultur. Das ist eine
denkwiirdige und sehr 16bliche Herausforderung,
die durch die thematische Bandbreite und Les-
barkeit der Texte gemeistert wird und zudem
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beweist, dass ,traditionelle” Medien wie die
Musik nicht so einfach von ,,neuen” verdringt
werden konnen und diirfen. Auch den identi-
titsstiftenden Charakter von Medienkultur 14sst
Faulstich nicht links liegen: Medienkultur leistet
,hichts weniger als die Verortung des Ichs in
seiner Zeit, den Entwurf von Sinn als Konstruk-
tion von Identitdt” (S. 10). Mit anderen Worten:
Mediengeschichte als Konstrukt, Heerscharen
von Professoren, Doktoren und Dozenten lehren
diese Sicht in den Fichern Publizistik und
Medien an den Universititen Deutschlands.

Faulstich schliisselt alle medialen Bereiche auf,
ohne sich im Allgemeinen oder in Redundanz zu
verlieren. Er wagt sich an die Kultur der bro-
delnden Metropole New York, um dort von der
amerikanischen Massenkultur (McDonald, Pizza
Hut, Coca Cola) Wege zur topografischen
Kultur Manhattans zu finden, aus der so
FilmgroBen wie Woody Allen
(,,Zelig”, ,,.Der Stadtneurotiker”) stammen, der

bekannte

mit seinen GroBstadtneurosen auch ein euro-
pdisches Publikum fand, auch wenn sein Stamm-
publikum in Deutschland (lange Zeit etwa eine
halbe Million Besucher pro Film) mittlerweile
brockelt.

Manche Schaubilder oder Modelle hingegen
sind leicht konfus (wie etwa das Schaubild zum
Teufelsfilm, S. 75), verweisen aber immer auf
den Charakter der (in dem Fall inneren) Ver-
netzung und der Selbstreflexion des jeweiligen
Mediums. Lesenswert, gleichwohl provokant
formuliert, der Beitrag zur Rockkultur (Janis
Joplin und Bob Dylan), oder wie Faulstich es
nennt, ,,iiber das Verhiltnis heutiger Lyrik zur
Tradition”. Tradition, das heiflit fiir Faulstich
sich mit dem ,.kulturell einfluBBreichsten Dichter

des 20. Jahrhunderts” (S. 29) auseinanderzu-
setzen, mit Bob Dylan, der ,,mit seiner Poesie

ganze Generationen und deren Weltsicht ge-
formt hat” (S. 29).

Auch die kulturwissenschaftlichen und medien-
ethischen Aspekte der Pornographie-Debatte
packt Faulstich in {iberzeugende Argumente und
deckt argumentativ klug Schwéchen in der
hiesigen und zeitlosen, weil sich stindig wieder-
holenden Debatte auf. Fragwiirdige moralische
Kriterien werden bloBgestellt, ,,sachliche Inkom-
petenz” (S. 139) gegeillelt, da in der breiten
Debatte oftmals ,,Kenntnisse pornographischer
Werke” (S. 139) fehlten. Auch das Problem der
,,Dysfunktionalitit” und der verworrenen Termi-
nologie (Man sagt Pornographie, meint aber
etwas anderes) wird nicht verschwiegen. Keiner
kann klar definieren, was Pornographie ist, hatte
schon 1985 eine kanadische Kommission ent-
Verlogenheit und Doppel-
ziingigkeit der Werbung, die die Ausbeutung
von Phantasien extrem beschleunigt (Sex als
Ware etc.), weil sie nur so kapitalistisch funk-
tionieren und bestehen kann, wird heutzutage
eher achselzuckend zur Kenntnis genommen.
bestreiten, dass
zuginglicher Porno-Kanal
Nachtzeit nicht fantastische Einschaltquoten
bringen wiirde? In Deutschland, aber wohl auch
in jedem anderen europdischen Land! Insgesamt
also ein lesenswerter Diskurs quer durch alle
Mediengattungen, nur eine ,,dltere” Geschichte —
,der Spielfilm als Traum” (1985) — hitte sich
Faulstich sparen konnen und ein aktuelleres
Beispiel in den Band einfiigen kdnnen.

schieden. Die

Und wer wiirde ein frei

auch zu tiefster

wd
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Erwin Gatz (Hrsg.)

Kirche und Katholizismus seit 1945. Band 2. Ostmittel-, Ost- und

Sudosteuropa.

Ferdinand Schéningh. Paderborn Miinchen Wien Zirich 1999, 283 S.

Dieses als Band 2 der von Erwin Gatz betreuten
Reihe ,Kirche und Katholizismus seit 1945,
konzipierte Handbuch, das insgesamt auf vier
Béande ausgelegt ist, erweist sich aufgrund des
sachlich ausgewogenen Stils aller Einzelbei-
trage, als lohnenswerte und anregende Lektiire.
Es sind besonders die Beitrdge {iber Linder und
Regionen, in der sich der Katholizismus und die
katholische Kirche schon lange vor 1945 in einer
ausgesprochenen Diaspora-Situation befanden,
die die Aufmerksamkeit des Lesers auf sich
ziehen. Ich denke hier an die Beitrdge zu
Albanien,
Jugoslawien, Mazedonien, Ruménien sowie zur
Sowjetunion / GUS. Eindeutiger und bekannter
waren und sind hingegen die Entwicklungen und
Verhéltnisse in den baltischen Staaten (beson-
ders Litauen), Kroatien, Polen, der Slowakei, in
Slowenien, Ukraine und
Ungarn. Insofern stellen die konzisen Lexikon-
eintrige hinsichtlich dieser ersten Gruppe von
Léandern und Regionen auch fiir den Osteuropa-
Historiker einen echten Erkenntnisgewinn dar.

Bosnien-Herzegowina, Bulgarien,

Tschechien, der

Aber auch im Hinblick auf die zweite Lander-
gruppe ermoglichte die Entwicklung nach 1989,
mit dem Zerfall der Sowjetunion und Jugo-
slawiens sowie der friedlichen Separation der
Slowakei vom einstigen Gesamtstaat Tschecho-
slowakei, heute differenziertere Ein- und Aus-
blicke. Da die Autoren in ihren Einzelbeitrdgen
dankenswerter Weise auch die historische
Entwicklung in den einzelnen Léndern und
Regionen rekapitulieren, kommt es da, wo es bis
zur Wende Anfang der neunziger Jahre noch
vereinte Staatensysteme gab, zu Dopplungen.
Beim genaueren Lesen stoft man allerdings
durchaus auf Nuancen, die der subjektiven Optik
des jeweiligen Autors zu danken sind.

In der erfrischend konzisen Einleitung von
Erwin Gatz wird deutlich, dass der nach 1945 im

sowjetisch dominierten Teil Europas einsetzende
Kampf gegen das Christentum, und besonders
gegen die katholische Kirche, einem ganz
bestimmten Schema folgte, bei dem es den
kommunistischen Staatsfithrungen in der Regel
darum ging, die Kirchen zu instrumentalisieren
und sie dem Einfluss des Vatikans zu entziehen.
Dabei
schiedlichsten Formen der Entmachtung und
Unterdriickung in Gang, die von spitzfindiger
Diplomatie,
kirchlichen,
tionen, dem Ausspielen verschiedener Kirchen-
organisationen (Katholiken, Unierte, Orthodoxe)
bishin zu Enteignungsmafnahmen, Unterwande-
rung, Folter sowie physischer Vernichtung
reichten. Die Gegenreaktionen des Vatikans
sowie der einzelnen Landeskirchen fielen ange-
sichts des enormen Drucks und der allwaltenden
Definitionsmacht der staatlichen Parteiapparate
entsprechend differenziert aus: sie reichten von
kategorischer Ablehnung iiber historische Kom-
promisse und den Aufbau von Katakomben-
Kirchen bishin zu Haltungen, die zahlreiche
Mairtyrer bei der katholischen Priesterschaft, in
den Kirchenhierarchien , aber auch bei den
katholischen Laien, forderten. Letzteres erwies
sich besonders in jenen katholischen Landes-
kirchen, gegen die die Nationalsozialisten so
nachhaltig gewiitet hatten, als geradezu tragisch,
fiihrte aber im Resultat zu einer Stirkung des

setzte man bekanntlich die unter-

iber den Aufbau von quasi-

staatstreuen Konkurrenzinstitu-

schon an sich betrachtlichen Widerstands bei der
katholischen Basis. Ungeachtet dessen erblick-
ten auch kirchenferne Gesellschaftsschichten,
mangels pluraler Entwicklungsmoglichkeiten, in
der (katholischen) Kirche ein wichtiges Anti-
dotum gegen den das Individuum verein-
nahmenden Totalitarismus. Interessant ist dabei
nachzuvollziehen, in welcher Form sich dieser
Widerstand vollzog und welche Konsequenzen
sich hieraus ergaben.
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Dass dabei nach 1978 das Pontifikat Papst
Johannes Pauls II. eine herausragende Rolle
gespielt hat, braucht nicht eigens hervorgehoben
zu werden, auch wenn es gewiss Johannes
XXIII. war, der mit seiner neuen Ostpolitik die
ersten wichtigen Signale setzte.

Nach der Wende des Jahres 1989 steht die
katholische Kirche in den postkommunistischen
Staaten allerdings vor neuen, gravierenden
Herausforderungen, da das alte Schema der
Konfrontation mit der kommunistischen Welt-
anschauung und Staatshierarchie seine Wirkung
weitgehend eingebiift hat. Der Trend zu Ent-
kirchlichung und Verweltlichung, wie er sich in

Westeuropa seit Jahrzehnten abzeichnet, hélt
auch in den postkommunistischen Staaten
Einzug. Gleichzeitig werden an die katholischen
Kirchen dieser Léander, angesichts weiterhin
schwieriger sozialer Verhiltnisse und Konflikte,
neue Erwartungen und Forderungen herange-
tragen. Diesen Entwicklungen gehen die Auto-
ren dieses gut redigierten Bandes, der iiber einen
angemessenen wissenschaftlichen Apparat ver-
fligt, ebenfalls nach, so dass der Transfer zur
Gegenwart gewéhrleistet wird.

ZW.

Magarditsch A. Hatschikjan, Franz-Lothar Altmann (Hrsg.)

Eliten im Wandel. Politische Fihrung, wirtschaftliche Macht und

Meinungsbildung im neuen Osteuropa.
Verlag Ferdinand Schéningh. Paderborn; Miinchen; Wien; Zirich 1998, 269 S.

Dieses umféngliche Buch, das als Band 32 der
Studien zur Politik im Auftrag der Konrad-
Adenauer-Stiftung verdffentlicht wurde, gliedert
sich in fiinf thematische Kapitel, denen eine
Einleitung von M. A. Hatschikjan und F.-L.
Altmann vorangestellt ist, in der die Heraus-
geber iiber die Konzeption dieser Abhandlung
Auskunft geben. Sie verdeutlichen, dass die
Autoren zumeist osteuropdische Soziologen,
Journalisten und Historiker sind, die ihre
Beitrdge unterschiedlichen Ansitzen folgend
angelegt haben, so dass wir es mit recht
verschiedenen Textsorten zu tun haben.

Eine Ausnahme bildet das erste Kapitel, in dem
Paul Noack die deutsche Elitenbildung (Elite
und Massendemokratie) und Pierre Gremion
einen Ausschnitt der franzosischen Entwicklung
(Schriftsteller und Intellektuelle
nachzeichnen.

in Paris)

Im zweiten Kapitel, das den Titel ,,Geist, Macht,
Besitz” trigt, kommen dann die Autoren mittel-
und siidosteuropdischer Provinienz zum Zug. Gil
Eyal und Ivan Szelenyi analysieren das fiir

Mitteleuropa bezeichnende Paradoxon, dass in
diesen Transformationsstaaten eine kapitalisti-
sche Gesellschaft ohne Besitzbiirgertum entsteht
und leiten daraus die These ab, dass der
Ubergang zu Kapitalismus und parlamenta-
sogenanntes
»zweites Bildungsbiirgertum” getragen wird.
Dieses sei aus der Melange ehemaliger Dissi-
denten und fritherer kommunistischer Eliten

rischer Demokratie durch ein

entstanden.

Einem ganz anderen Ansatz folgt der als Essay
angelegte Text von Rumen Dimitrov, in dem der
Autor die These aufstellt, dal3 der Post-
kommunismus in Bulgarien in erster Linie an
einem ganz offensichtlichen Mangel an Eliten
leidet, an deren Stelle sich vielmehr die Mafia —
als 6konomische Fiihrungsschicht etabliert habe.
Die Folge fiir das postkommunistische Bulgarien
sei deshalb ein weiterer Verfall des Offentlichen.

Im dritten Kapitel ,,Zirkulation, Reproduktion,
Konversion” zeichnen Petr Mateju und Eric
Hanley die Herausbildung okonomischer und
politischer Eliten in Ostmitteleuropa nach. Dabei
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konnen Sie zur Untermauerung der von ihnen
kompilierten sozialwissenschaftlichen Theorien
auf tschechische, polnische und ungarische
Ergebnisse einer breit angelegten, reprédsenta-
tiven europdischen Studie zuriickgreifen. Sie
kommen zum Ergebnis, dass es in diesen drei
Transformationsstaaten zu einer erheblichen
Zirkulation der Eliten gekommen ist, besonders
im Bereich der politischen Kader.

Ganz anders die Situation in den Nach-
folgestaaten Jugoslawiens, wie der Aufsatz von
Ljiljana Smajlovi¢ verdeutlicht. Hier bestehen
die ,,neuen Eliten” in der Regel aus Angehorigen
der alten kommunistischen Nomenklatura, die
allerdings eine offenkundige Wendung zu einem
populistischen Nationalismus vollzogen haben.
Bezeichnend ist auch eine verbreitete Ver-
sorgungsmentalitit und Korruption bei den
fiihrenden Familienclans sowie der Einheit von
politischer und 6konomischer Macht, der kaum
Zu entrinnen ist.

Im vierten Kapitel, das die Uberschrift
»Allmacht, Einflu, Ohnmacht” trigt, geht es
dann um das Selbstverstindnis ehemaliger und
aktueller Eliten in der Sowjetunion und in der
russischen Foderation sowie das Verhéltnis
zwischen intellektuellen und politischen Eliten
im heutigen Ruflland. Aleksej M. Salmin kommt
dabei zum Ergebnis, dass sich eine neue
Intelligencija in RuBland noch nicht formiert
habe, und dal} ihr Einfluss auf Politik und
Wirtschaft des Landes marginal bleibe.

Einer anderen Fragestellung ist der Beitrag von
Dusan Relji¢ gewidmet. Der Autor zeichnet den
Kampf um die Medien in Osteuropa nach,
konstatiert einen ,,Pluralismus unfreier Medien”,
referiert den erheblichen Druck von Politik,
Privatbesitz und Ausland auf die neuen Medien-
landschaften,
gehende  Kooperation und

und diagnostiziert eine weit-
Interessensan-

gleichung zwischen Medienpolitik und Wirt-
schaftseliten.

Im abschlieBenden fiinften Kapitel setzt sich M.
A. Hatschikjan schlieBlich mit den unterschied-
lichen Strukturen des Elitebegriffs in Ostmittel-
europa und Siidosteuropa bzw. Ruflland ausein-
ander. Er stellt hier wie dort die Vorherrschaft
der politischen Eliten iiber andere Teileliten fest,
was auf die Schwiche des erst entstehenden
Besitzbiirgertums und den noch immer hohen
Staatsanteil in der Wirtschaft (Manager weiter-
hin als Staatsfunktiondre) zuriickzufiihren sei.
Fir die Lage der sich in Mittel-, Ost- und
Stidosteuropa
bezeichnend, daf} ihre Position zwischen Auto-
nomie und Abhédngigkeit oszilliere und durchaus
nicht als gefestigt gelten konne.

herausbildenden Eliten sei

Nach Lektiire dieses mit wissenschaftlichen
Bibliographien ausgestatteten Bandes, dessen
Texte aus den Ursprungssprachen in ein leser-
Deutsch  iibertragen
gewinnt man den Eindruck, daB die klassische
Einteilung in ein lateinisches, orthodoxes und
muslimisches Mittel-, Siidost- und Osteuropa

freundliches wurden,

mit all ihren unterschiedlichen sozialen, wirt-
schaftlichen und zivilisatorischen Erscheinungen
auch hinsichtlich der Herausbildung regionaler
und lokaler Eliten ihre volle Entsprechung
findet. Dieser Befund kann nicht iiberraschen, er
legt lediglich zum wiederholten Male in aller
Deutlichkeit offen, dass die Transformation in
all den hier behandelten Staaten und Gesell-
schaften sehr unterschiedliche Pfade beschritten
hat. Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Bil-
dung im Westen sind deshalb aufgefordert,
diesen Prozessen differenziert nachzugehen und
daraus die entsprechenden Schliisse zu ziehen.
Dieses Buch tragt mit Sicherheit dazu bei.

ZW.
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Bohdan Musial

Deutsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung

im General-

gouvernement. Eine Fallstudie zum Distrikt Lublin 1939-1944.

Harrassowitz Verlag. Wiesbaden 1999, 435 S.

Der durch seine fachliche Kritik an der Wehr-
machtsausstellung auch in der breiteren Offent-
lichkeit bekannt gewordene polnische Historiker
Bohdan Musial, der seit 1985 in der Bundes-
republik lebt, beschéftigt sich in dieser Arbeit,
die seine Dissertation darstellt und als 10. Band
der Quellen und Studien des Deutschen
Historischen Instituts Warschau erschienen ist,
mit der Zeit der deutschen Besatzung in Polen.
Dabei widmet er sich den Verhéltnissen im
Distrikt Lublin, einem der vier (spiter fiinf)
Distrikte des Generalgouvernements. Musial
greift mit dem Thema der deutschen Zivilver-
waltung einen Forschungsgegenstand auf, der in
der deutschen und polnischen Fachliteratur
bisher relativ spérlich behandelt wurde. Seine
Untersuchung baut auf zum Teil noch unver-
offentlichten Quellen auf und zeichnet sich
durch einen sachlich referierenden Stil aus.
Freilich hat der Autor hinsichtlich der deutschen
Okkupation Polens und des néher untersuchten
Distrikts Lublin auch auf einige Standardwerke
polnischer Historiker zuriickgreifen konnen, die
ithm den Einstieg in diese komplexe Thematik
gewiss erleichtert haben.

Entsprechend den Leitlinien des General-
gouverneurs Hans Frank war das gesamte Gebiet
des  Generalgouvernements
deutschen Besatzungszeit eine Zone intensiver
materieller Ausbeutung, in der allerdings zuséitz-
lich die auf Segregation und Vernichtung der
judischen Bevolkerung orientierte Politik der
Nationalsozialisten umgesetzt wurde. Insofern
kam es auch im Distrikt Lublin sehr bald zu
Konflikten zwischen der Zivilverwaltung und
hohen Polizei- und SS-Stellen, wie die Landes-
ressourcen und die einheimischen polnischen
und judischen Arbeitskrifte am effektivsten

wiahrend  der

auszubeuten seien, ohne dabei die seit 1942
massiv einsetzende Vernichtungspolitik gegen-
iiber der jiidischen Bevdlkerung zu gefdhrden.

Bezeichnender Weise blieb die Argumentation
der deutschen Zivilverwaltung in diesem Kon-
text Okonomisch und ideologisch funktional,
wurden humane Aspekte nicht ins Feld gefiihrt.

Bei den sich nach dem Uberfall auf die
Sowjetunion
MaBnahmen lagen die Kompetenzen eindeutig
bei der deutschen Zivilverwaltung, die die Ent-
eignung und Entrechtung der jlidischen Bevolke-
rung so konsequent umsetzte, dass diese total
verarmte, und aufgrund katastrophaler hygieni-
scher Verhiltnisse in den Ghettos organisiertem
Hunger und den daraus resultierenden Seuchen
ausgesetzt wurde. In der pervertierten Logik der
Nazis machte die endgiiltige Liquidierung der
geschwichten und unproduktiven Juden, die
auch von Angehorigen der deutschen Zivilver-
waltung als
wurden, somit ,,Sinn”.

intensivierenden  antijiidischen

,sunniitze Esser” apostrophiert

Fir die ab Mérz 1942 organisierten Massen-
deportationen und Massenmorde an den Juden,
die in ,,besonderem Auftrag des Fiihrers” erfolg-
ten, macht Musial in erster Linie Hans Frank
verantwortlich, obschon auch deutlich wird, dass
sich ab diesem Zeitpunkt der Polizei- und SS-
Apparat endgiiltig gegen die deutsche Zivilver-
waltung durchgesetzt hatte. Dies wird durch das
Wirken Odilo Globocniks, des ergebenen Voll-
streckers der Rassenpolitik Heinrich Himmlers
im Distrikt Lublin, wo sich zwei der sechs
Vernichtungslager, ndmlich Belzec und Sobibor,
befanden, eindrucksvoll verdeutlicht. Globocnik
war auch mafBgeblich an der ,,Aktion Reinhardt”
beteiligt, der im Herbst 1943 ca. 1,75 Mio.
Menschen zum Opfer fielen. Diese unter dem
Tarmnbegriff ,,Aussiedlungsaktion”
Massenvernichtungsaktion wurde — und das
weist Musial eindeutig nach — von der deutschen
Zivilverwaltung massiv befordert, denn es waren
die deutschen Kreishauptleute, die vor Ort und

erfolgende



72

Rezensionen

in letzter Instanz die Selektion in ,,unwertes”
und ,,noch ausbeutbares” jiidisches Leben vor-
nahmen. Dabei
deutschen Beamten Skrupel, viele bereicherten
sich gar am ,herrenlosen” Besitz der Ermor-

hatten nur die wenigsten

deten.

Besonders hervorzuheben ist der Umstand, dass
Musial in einem sorgfiltig recherchierten bio-
graphischen Anhang dem weiteren Schicksal der
hoher gestellten deutschen Zivilbeamten des
Distrikts Lublin nachgegangen ist. Etliche von
im Nachkriegsdeutschland
beachtliche Verwaltungskarrieren, die wenigsten
wurden zur Rechenschaft gezogen, und einige
beharrten sogar darauf, ahnungslos gewesen zu
sein oder sich besonders grausamen Weisungen
aktiv widersetzt zu haben. Interessanter Weise

ithnen machten

gab es in den 50er Jahren
,Freundeskreis der ehemaligen GG-Beamten”.

Deshalb darf abschlieBend auch fiiglich behaup-
tet werden, dass mit dieser Untersuchung
Bohdan Musials nicht nur eine Liicke bei der
Erforschung der Funktionsweise und des Selbst-
verstdndnisses des nationalsozialistischen zivilen
Repressionsapparats im besetzten Polen ge-
schlossen wird, sondern ebenfalls ein selektiver,
vielleicht aber durchaus exemplarischer Einblick
in teilweise prominente Verwaltungskarrieren
ehemaliger Nationalsozialisten im Nachkriegs-
deutschland gegeben wird.

sogar einen

ZW.

Ansichten. Jahrbuch des Deutschen Polen-Instituts Darmstadt (10).

Harrassowitz Verlag. Wiesbaden 1999, 312 S.

Wie Dieter Bingen, der neue Leiter des
Deutschen Polen-Instituts, in seinem Vorwort
und seinem einleitenden Aufsatz ,Nur der
Wandel ist bestindig” hervorhebt, wird es in
Darmstadt eine konzeptionelle Verdnderung
geben. Sowohl politische als auch wirtschaft-
liche Themen sollen in Zukunft eine groBere
Rolle spielen, der Bereich der Kultur wird aber
keinesfalls vernachlassigt werden. Das Jahrbuch
Nr. 10 spiegelt diesen Sachverhalt in seinem
ersten Teil ,,Essay” eindrucksvoll wider. Neben
dem einleitenden, bereits erwdhnten Text von
Bingen, in dem er die neuen Aufgaben und
Herausforderungen fiir das DPI benennt, finden
sich hier Beitrige aus Aleksander Wats ,,Mein
Jahrhundert” in deutscher Ubersetzung, ein
Interview mit dem namhaften polnischen Sozio-
logen Zygmunt Bauman, der seit Jahrzehnten im
Westen lehrt und lebt, ein Beitrag von Leszek
Balcerowicz iiber den Wandel in Polen sowie
eine Auswahl von Briefen, die Hermann Kesten
zwischen 1941 und 1945 an Jozef Wittlin
geschrieben hat. Besonders erfreulich ist, dass

Fragmente des faszinierenden Buches von Wat
nun endlich ins Deutsche iibersetzt worden sind.
Uber den Stellenwert dieses Werks hat der
Rezensent bereits in seiner 1991 erschienenen
Untersuchung zur polnischen Exilliteratur
zwischen 1945 wund 1980 Entsprechendes
geschrieben.

Im zweiten Teil des Bandes finden sich Frag-
mente aus dem 1997 ver6ffentlichten Roman
,Horizont” von Wiestaw Mysliwski, ein Text,
der aus der Sicht eines Jungen die Okkupations-
und Nachkriegszeit in Polen thematisiert. Uber
die Wechselfille eines
berichtet dann Jerzy Korczak alias Theodor
Miiller in seinem in Fragmenten ins Deutsche
iibersetzten autobiographischen Roman ,,Ereig-
nisse im Leben eines deutschen Polen”. SchlieB3-
lich ein ins Deutsche {ibertragenes Fragment aus
dem dreiteiligen Lebensbericht
Geféangnis von Jadwiga
Koczocik-Przedpelska, in dem die Autorin —
damals selbst in sowjetischer Haft — iiber ihre

,,deutschen Polen”

,,Zwischen
und Universitat”
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,,.bizarre Freundschaft” zu einer deutschen Mit-
gefangenen berichtet.

Danach Lyrik von Juliusz Stowacki und
Stanistaw Baranczak sowie ein Nachruf von
Karl Dedecius auf den am 28. Juli 1998 verstor-
benen Dichter Zbigniew Herbert.

Und schon schlieBt sich der dritte Teil, die
,,Chronik” an, die fast die Hélfte des Gesamt-
volumens des Jahrbuches ausmacht: hier findet
sich ein kurzer Uberblick iiber die Aktivitdten
des DPI im Jahre 1998, ein Bericht iiber die
Situation der polnischen Literatur unter dem
bezeichnenden Titel ,,Melancholie” sowie ein
Aufsatz iiber das ins Schlingern geratene Thea-
ter in Polen. Uber polnisches Theater in
Deutschland berichtet dann Peter Langemeyer,
wihrend Waldemar Baraniewski vice versa die

Welt” sowie der Lage des polnischen Films sind
die nidchsten beiden Aufsdtze von Jiirgen
Weichardt und Adam Garbicz gewidmet. Die
polnischen Musikereignisse des Jahres 1998
dokumentiert Antoni Buchner, wihrend Hans
Kumpf einen historischen Abri3 {iiber die
liefert.
Abgeschlossen wird dieses wie immer sehr
faktenreiche Jahrbuch durch die von Manfred
Mack, Piotr Buras und Markus Krzoska zusam-

polnisch-deutschen  Jazzbeziehungen

mengestellten Bibliographien {iber ,,Polnische
Ubersetzungen
1997/1998”, ,,Deutschsprachige  Titel in
polnischen Ubersetzungen 1997/1998” und
,Deutschsprachige Verdffentlichungen zu Polen
1997/1998.

Literatur in deutschen

deutschen Kunstevents in Polen resiimiert. Der Zw.

jungen polnischen Kunst ,,Zwischen Heimat und

Norbert H. Weber (Hrsg.)

Die Oder uberqueren. Deutsch-polnische Begegnungen in

Geschichte, Kultur und Lebensalltag.

Frankfurt/M. 1999, 325 S.

Dieser in der Reihe ,Interdisziplindre Studien
zum Verhiltnis von Migrationen, Ethnizitdt und
gesellschaftlicher Multikulturalitdt” erschienene
10. Band gliedert sich in drei thematische
Kapitel und versammelt die Beitrdge von acht-
zehn ausgewiesenen Experten, die sich mit der
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft der
deutsch-polnischen Beziehungen, und zwar auf
recht unterschiedlichen Ebenen, befassen. Ein-
gerahmt werden diese drei Kapitel von der von
Ingo Dammer und Norbert H. Weber durch-
gefuhrten Studie ,,Grenzbilder. Polen aus der
Sicht Berliner Schiiler” und dem Diskussions-
beitrag von Magdalena Telus ,,Verséhnung —
eine giiltige Kategorie im deutsch-polnischen
Dialog?”. An dieser Stelle sei gleich vermerkt,
daB es sich bei den letzten beiden Aufsitzen
meiner Auffassung nach um die wertvollsten
Beitridge handelt. Dies ergibt sich aus dem iiber-

zeugenden methodischen Ansatz bei Dammer/
Weber (statt der standardisierten Fragebogen
eine tiefenpsychologisch orientierte Gruppen-
diskussion, und in der von Telus durchgefiihrten
Zeichenanalyse aus dem souverdnen Umgang
mit dem Ansatz von Sapir-Whorf. Wihrend
Dammer/Weber durch ihre Forschungen nach-
weisen konnen, dass es zwischen 1989 bis 1993
bei Berliner Schiilern — besonders im Kontext
mit Schiileraustauschmaflnahmen — zu einer
beachtlichen Verdnderung der Wahrnehmung
Polens und der Polen gekommen ist, problemati-
siert Telus die Begriffe der kulturellen Differenz
im Zusammenhang deutsch-polnischer Asym-
metrien und analysiert die diesbeziigliche
Begriffstradition im deutschen Sprachgebrauch,
wobei sie auch auf Texte von Multiplikatoren
eingeht, die der deutsch-polnischen Partner-
schaft dienen sollen. Da ich mich aus Platz-
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grinden nicht in der Lage seche, ndher auf die
einzelnen Beitrdge der zentralen drei Kapitel
einzugehen, mochte ich lediglich jene benennen,
die mir besonders interessant erscheinen. Im
ersten Kapitel ,,Deutsch-polnische Begegnungen
in Geschichte und Gegenwart” handelt es sich
dabei um die Studie von Brigitta Helbig-
Mischewski, die sich mit dem Polenbild in
deutschen Reisefiihrern auseinandersetzt und
ihren Text bezeichnenderweise mit dem Titel
,,Die netten Chaoten von nebenan”, versehen
hat. Im zweiten Kapitel ,,Deutsch-polnische
Begegnungen in der Literatur” um den Aufsatz
Pertsch ,,Deutsch-polnische
Begegnungen in Werken deutscher Schriftsteller
nach 1945”7, in dem der Autor das diesbeziig-
liche Oeuvre von Christa Wolf, Horst Bienek,
Johannes Bobrowski, Siegfried Lenz und Giinter
Grass behandelt.

von Dietmar

Ohne die iibrigen Autoren und ihre verdienst-
vollen Arbeiten in diesen zwei ersten Kapiteln
diskriminieren zu wollen, sollte doch an dieser
Stelle festgehalten werden, dass einige ihrer
Texte, mit leichten Abweichungen, bereits in
anderen Sammelbianden erschienen sind und fiir
den Fachmann ein Déja-vu darstellen, wihrend
sie flir Multiplikatoren, die im deutsch-
polnischen Bereich titig sind, nicht allzuviel fiir
die pragmatische Umsetzungsebene liefern,
zumal in einer Periode, in der sich in den
deutsch-polnischen Beziehungen bekanntlich
eine ,,neue Sachlichkeit” einstellt. Die Frage, ob
ein an Polen interessierter Laie diesen Band

erstehen wird, mochte ich offenlassen.

Ganz anders steht es in dieser Hinsicht mit dem
dritten Kapitel ,,.Deutsch-polnische Begegnun-
gen in Schule und Lebensalltag”. Hier ist im

Prinzip jeder einzelne Beitrag lesenswert, wer-
den doch — dhnlich wie bei den einleitenden
Beitrdagen von Dammer/Weber und dem
abschliefenden von Telus — konkrete Projekte
vorgestellt, die in erster Linie auf die Wider-
stinde im Zusammenhang mit Jugend- und
Schulpartnerschaftsprojekten verweisen, aber
auch Wege fiir deren Uberwindung offenlegen.
Hinsichtlich der Vermittlung gegenwartiger
(stereotyper) Bilder der Nachbarnation erwéhne
ich an dieser Stelle die Beitrdge von Berit
Pleitner ,,Welches Polenbild vermitteln deutsche
Schulbiicher?” und von Krzysztof Ruchniewicz
,,Deutschland deutsch-polnischen
Beziehungen nach dem zweiten Weltkrieg in
polnischen Geschichtsbiichern”. Aber auch die
Beitrdge von Theo Mechtenberg zur Problematik
der Schulpartnerschaft mit Polen sowie der
gemeinsam von Horst Lahmann und Josef-
Michael Samol verfasste Text zur ,,Deutsch-
polnischen Lehrerfortbildung in Niedersachsen”
erweisen sich als besonders lesenswert, da sie
einen auf die zukiinftige Gestaltung der Koope-
ration zwischen jungen Deutschen und Polen
ausgelegten Charakter haben.

und die

Gerade das dritte Kapitel dieses gut redigierten
Bandes (ausfiihrliche Bibliographien,
Statistiken,
aussagekriftige Abbildungen) kommt dem Titel

einige
vielleicht etwas zu  wenig
dieses Buches am Nachsten, denn es erweist sich
— auch zehn Jahre nach Grenzoffnung — , daB3 es
gar nicht so einfach ist, die Oder nicht nur
gewinnbringend, sondern auch sinnstiftend zu

iiberqueren.

ZW.
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Jan-Pieter Barbian, Marek Zybura (Hrsg)

Erlebte Nachbarschaft. Aspekte der deutsch-polnischen Beziehun-

gen im 20. Jahrhundert.
Harrassowitz Verlag, Wiesbaden 1999, 358 S.

Dieser im Rahmen der Veroffentlichung des
deutschen Poleninstituts herausgegebene Band
versammelt die Beitrdge zahlreicher deutscher
und polnischer Autoren, die sich in der Ver-
gangenheit sehr intensiv — und an den unter-
schiedlichsten Stellen — mit den deutsch-polni-
schen Beziehungen befaft haben. Das Buch ist
mit der Einfliihrung eines der Herausgeber, Jan-
Picter Barbian, versehen, der sich dann drei
Kapitel anschlieBen, in denen sich die Autoren
zu ,,Politik und Gesellschaft”, , Kultur” und zu
Person und Werk herausragender Personlich-
keiten des deutsch-polnischen Diskurses duern.

Wihrend sich Marek Zybura mit den sich
polnischen  Deutschland- und
Deutschenbildern auseinandersetzt und den Weg
von der ,,deutschen Gefahr” bis zum ,,deutschen
Tor nach Europa” nachzeichnet, referiert Dieter
Bingen in seinem Beitrag ,,Kontinuitdt und
Wandel” die Bonner Polenpolitik bis zum
Freundschaftsvertrag von 1991. Einen &hnlich
langen Zeitraum, nédmlich die vierzig Jahre von
1949-1989, handelt Bogdan Koszel in seinem
Aufsatz iiber die AuBlenpolitik der Volksrepublik
Polen gegeniiber der Bundesrepublik Deutsch-
land ab. Einem besonderen Kapitel deutsch-
polnischen Dialogs ist dann eine Charakteristik
der zwischen 1964 und 1974 abgehaltenen
Lindenfelser Gesprache gewidmet, die Georg W.
Strobel noch einmal aufleben ldsst. Auch
Wojciech Wrzesinski, der die Wiedervereini-
gung Deutschlands in der polnischen o6ffent-
lichen Meinung zwischen 1989 und 1990 behan-
delt, richtet seinen Blick in die unmittelbare
Vergangenheit, wodurch noch einmal deutlich
wird, welch immense Entwicklung es in den
letzten zehn Jahren in den deutsch-polnischen
Beziehungen gegeben hat, und wie schwierig,
selbst nach der politischen Wende in Polen, die
Ausgangsbedingungen fiir eine Normalisierung
zwischen Deutschen und Polen gewesen sind.

wandelnden

Ganz anders der Aufsatz von Albrecht Lempp,
in dem der Autor darauf aufmerksam macht,
dass sich die deutsch-polnischen Beziehungen
auf dem Weg zu einer ,,neuen Sachlichkeit”
befinden. Wie wenig — vor allem die deutsche
Offentlichkeit — die gravierenden Verinderun-
gen in Polen nachvollzogen hat, illustriert Arnulf
Baring dann in seinem zuweilen nachdenklich
stimmenden Aufsatz unter dem Titel ,,Partner
Polen?”. Mit der polnischsprachigen Gruppe in
Deutschland und der deutschen Minderheit in
Polen befassen sich — dieses erste Kapitel
abschlieend — dann Kazimierz Woycicki und
Zbigniew Kurcz, wobei sie der Frage nach-
gehen, ob beide Minderheiten in Zukunft in der
Lage sein werden, eine
zwischen beiden Nationen auszuiiben.

Briickenfunktion

Diesem ersten, nicht unbedingt in der Tradition
der Veroffentlichungen des
stehenden, politischen Teil des Buches, schlief3t
sich dann ein etwas kiirzeres Kapitel an, in dem
Hans-Christian Trepte die deutsch-polnischen
Kulturbeziehungen in den Jahren 1900-1934
beleuchtet, Jens Stiiben der Haltung von Autoren
der freien Stadt Danzig gegeniiber Polen nach-
spiirt und Hubert Orfowski iiber den Umgang

Poleninstituts

mit dem Heimatverlust in der deutschen und
polnischen Literatur referiert.

Besonders lesenswert dann allerdings die beiden
Texte von Elzbieta Dzikowska, die im Kontext
mit dem Erzéhlwerk von Andrzej Szczypiorski
ein ganz besonderes Thema behandelt, ndmlich
die polnisch-jiidisch-deutsche  Schicksalsge-
meinschaft, sowie von Margarete Wach, die
wechselseitigen deutsch-polnischen Stereotypen
in polnischen und deutschen Filmen nachgeht.

Den Charakter einer Chronik hat dann die Bilanz
der wechselseitigen Ausstellungsbeziehungen
von Jiirgen Weichardt sowie der Bericht iiber die
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Wahrnehmung polnischer Gegenwartsmusik in
Deutschland von Antoni Buchner.

Im abschlieBenden dritten Kapitel werden dann
die Portrits von Personlichkeiten des polnischen
und deutschen o6ffentlichen Lebens dargeboten,
die sich in auBergewohnlicher Weise um die
wechselseitigen Beziehungen verdient gemacht
haben. Wtadystaw Bartoszewski (K. Ruch-
niewicz), Otto Forst de Battaglia (M. Zybura),
Karl Dedecius (H. Orlowski), Marion Gréifin
Dénhoff und Giinter Grass (L. Zylinski), Enno
Meyer (K. Ruchniewicz), Stanistaw Stomma
(W. Pailer), Marian Szyrocki (M. Zybura) sowie
Ludwig Zimmerer (M. Kijowska).

Helga Schultz, Alan Nothnagle (Hrsg.)

Dieses gut redigierte, mit Einzelbibliographien
und einem Personenregister versehene Buch ist
jedem zu empfehlen, der unter dem Aspekt
,erlebte Nachbarschaft” den Wandel in den
deutsch-polnischen Beziehungen nachvollziehen
und mehr iiber jene Personlichkeiten, die ihn
moglich gemacht haben,
Vielleicht hitte es dem Buch zusétzlich gut
getan, wenn man neben den grofen Themen
Politik, Gesellschaft und Kultur auch noch Texte
beriicksichtigt hitte, in denen die wechsel-
seitigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Alltagsbeziehungen thematisiert werden.

erfahren mochte.

ZW.

Grenze der Hoffnung. Geschichte und Perspektiven der Grenz-

region an der Oder.

Zweite Uberarbeitete Auflage. Berlin 1999. Berlin-Verlag, 288 S.

Dieser in zweiter Auflage verdffentlichte
Sammelband vereinigt insgesamt
Beitridge deutscher und polnischer Geographen,
Historiker, Okonomen und Ethnographen, die
sich aus der jeweiligen Sicht ihrer Wissen-
schaftsdisziplin deskriptiv, analytisch, aber auch
prospektiv mit der komplexen Problematik der
deutsch-polnischen  Grenzregion

Dieser interdisziplindre Zugang gewidhrt dem

vierzehn

befassen.

Leser einen umfassenden Uberblick.

Der historische Riickblick auf die Verhiltnisse
vor der Wende des Jahres 1989, als es noch
einen zweiten deutschen, mit der Volksrepublik
Polen verbiindeten Staat gab, verdeutlicht, dass
eine gedffnete Grenze nicht unbedingt die
Voraussetzung fiir eine mentale Grenziiber-
schreitung, darstellen muss. So betrachtet war
die deutsch-polnische Friedensgrenze aus der
Ara des real existierenden Sozialismus sicherlich
nur eine teiloffene Grenze, dhnlich wie die

verordnete  deutsch-polnischen Freundschaft

jener Zeit einen cher deklarativen Charakter
hatte.

Auch war es damals weder deutschen noch
polnischen
durch empirische Befunde die wechselseitigen
Haltungen und Einstellungen der Grenzpopula-
tionen auszuloten. Wie kompliziert die Verhilt-
nisse waren und weiterhin sind, ergibt sich aus
der Tatsache, dass sowohl die deutschen als
auch die polnischen Bewohner des Grenzraums
als Folge der Vertreibungs- und Umsiedlungs-
maBnahmen ostdeutscher und ostpolnischer
Bevdlkerung im Grunde genommen in einer
fremden, zudem weitgehend zerstorten Kultur-
landschaft angesiedelt wurden. Heimat musste
also neu erworben werden, die Belastungen der
Vergangenheit, die schwierigen politischen
Rahmenbedingungen bis zur Wende des Jahres
1989 sowie der lange offen bleibende Status der
Grenze an Oder und Neisse sorgten dafiir, dass
man sich liber lange Jahrzehnte in hohem Malle
mit sich selbst, dem Aufbau einer neuen eigenen

Sozialwissenschaftlern  moglich,
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Identitit und der Anpassung an die unge-
wohnten, teilweise als Provisorium empfun-
denen Verhiéltnisse beschiftigte. Der Blick iiber
die Grenze oder gar der grenziiberschreitende
Kontakt blieb also eher Ausnahme. Allerdings
gab es diese Ausnahmen, wie im vorliegenden
Sammelband eindrucksvoll belegt wird. Insofern
stellt  die Analyse der
damaligen und heutigen gegenseitigen Wahr-
nehmung der Grenznachbarn weiterhin ein
wichtiges Thema dar, dem auch entsprechend
viele Platz eingerdumt wird. So ergibt sich aus
entsprechenden polnischen Feldforschungen fiir
die Jahre 1991-1993, dass, trotz verdnderter
politischer und wirtschaftlicher
dingungen, Misstrauen, Ressentiments, die
gegenseitige  Perzeption der
wirtschaftlichen Asymmetrien sowie das Fehlen
gemeinsamer Werte- und Erfahrungsstrukturen
bestimmend sind. Die deutsch-polnische Grenze
bleibt also weiterhin mit hohen mentalen
Barrieren besetzt. Gleichzeitig wird konzediert,
dass der verdnderte Offenheitsgrad der Grenze

wissenschaftliche

Rahmenbe-

gravierenden

Zukunftschancen erd6ffnen konnte, dhnlich wie
sich dies im Verhéltnis zwischen den Nieder-
landen und der Bundesrepublik durch die sog.
Politik der kleinen Schritte entwickelte. Voraus-
setzung hierfiir war allerdings die in Westeuropa
erfolgreiche europdische Integration, die eine
entsprechend lange Vorlaufzeit hatte. Dass es
angesichts der mittelfristig bevorstehenden EU-
Erweiterung um Polen auch
offentlichten Meinung des Oderraums darum
gehen sollte, sachlich zu berichten und ebenfalls
Probleme und Negativ-Erscheinungen anzu-
schneiden, klingt selbstverstdndlich, deckt sich
aber nicht mit der Realitdit. Gut gemeinte
political correctness allein wird den Prozess der
Anndherung und eines gegenseitigen Verstehens
jedoch kaum fordern koénnen. Auch dieser
Umstand wird in der vorliegenden Studie
nachdriicklich belegt, was auf beiden Seiten und
auf sdmtlichen am deutsch-polnischen Dialog
interessierten gesellschaftlichen Ebenen zur
Erkenntnis
schweigen unangenchmer, die Ressentiments
fordernder

in der ver-

filhren miisste, dass ein Ver-

Themen sowie des daraus

resultierenden latenten

kontraproduktiv ist.

Konfliktpotentials

Die in diesem Sammelband ver6ffentlichten
Artikel zur Sozial- und Wirtschaftsgeschichte
der Oder-Region lassen den Schluss zu, dass es
auf beiden Seiten des Grenzflusses Gemein-
samkeiten gibt, die sich aus der peripheren Lage
des Gebiets
Okonomischen Unterentwicklung ergeben. Dies
galt auch fiir die Ara des real existierenden

und der damit verbundenen

Sozialismus, die bei beiden Grenzpopulationen
dhnliche Erfahrungen hinterlassen musste.
Hinsichtlich der Industrialisierung erfolgte im
bekanntlich der
Schwer- und Grundstoffindustrie auf beiden
Seiten des Flusses, in der Landwirtschaft wurde
in der VR Polen — im Unterschied zur DDR, wo
man auf den Ausbau der LPG setzte — allerdings
der private Sektor weitgehend erhalten. Aller-
dings blieb flir beide Wirtschaftsarten die
Marktferne charakteristisch, ein Faktor der bis in
die Gegenwart hinein nicht unterschétzt werden
darf. Freilich konnte sich die Verdringung der
privaten Sphire beim Handwerk, im Handel und
bei den Dienstleistungen in der VR Polen nicht
so nachhaltig durchsetzen wie in der DDR.

Sozialismus Ausbau der

Insofern — so die in diesem Band vertretene
These — gab es in Polen diesbeziiglich wohl
bessere (mentale) Voraussetzungen fiir die seit
1990/91 massiv einsetzende marktwirtschaft-
liche Transformation. Einen besonderen Stellen-
wert, auch im Zusammenhang mit dem mittel-
fristig anstehenden EU-Beitritt Polens, hat die
Umweltpolitik und die Beseitigung der gravie-
renden Okologischen Schéiden. Dabei wird
deutlich, dass die nach der Wende einsetzende
Deindustrialisierung der Oder-Region alleine
eine gezielte und nachhaltige Strategie fiir die
Verbesserung der Umweltsituation nicht er-
setzen kann. Sie wirkt bestenfalls komplementéir
und birgt durch die erhebliche Freisetzung von
Arbeitskraft drastische soziale Folgen. Der
strukturelle Umbau des Arbeitsmarktes, der
erhebliche Investitionen erfordert, ist aber erst
im Entstehen begriffen. In diesem Kontext
sollten die Chancen fiir die seit einigen Jahren
bestehende Euro-Region Viadrina —wie aus den
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diesem Thema gewidmeten Beitrdgen hervor-
geht — auch nicht iiberschitzt werden, denn die
Peripherieprobleme  der
Grenzgebiet und als Hinterland der Metropole
Berlin — sind weiterhin erheblich. Die Aus-
nutzung des Lohngefilles, das Muster der
verlangerten Werkbank und der Lohnveredlung
konnen mittelfristig den Aufbau technologischer
Kompetenz nur hemmen.
Autoren beizupflichten, wenn sie ausfiihren,
dass eine diversifizierte mittelstindische Pro-
duktionsstruktur gefragt sei, die den Berliner
Markt mit entsprechenden Giitern beliefern

Region — als

Insofern ist den

konnte. Dafiir miisste es aber, besonders was den
polnischen Teil der Region angeht, zu einer
Démpfung der immer noch hohen, durch die
Grenzlage bedingten Transaktionskosten (um-
stindliche Grenzabfertigung, schlechte Infra-
struktur der Verkehrswege) kommen.

SchlieBlich die allenthalben diskutierte Frage
des Stellenwerts interkultureller Kompetenz im
Umgang mit fremden, auch nachbarschaftlichen
Kulturen. Ob die
(Sprache, Empathie flir das jeweils andere und
den jeweils anderen) eine fundamentale Voraus-
setzung fiir eine verbesserte Wahrnehmung des
nachbarschaftlichen Gegeniibers darstellt, diirfte
nur dann von Bedeutung sein, wenn man in der
Tat ein partnerschaftliches, emanzipiertes Nach-

kulturelle Kompetenz

barschaftsverhiltnis anstrebt, bei dem das noch
fremde Du nicht alleine aus der Warte seiner
und Effizienz wahr-

materiellen Potenz

genommen und akzeptiert wird. Und auch im

Uta Lieberum

Falle beseitigter wirtschaftlicher Asymmetrien
ist diesbeziiglich immer noch Skepsis ange-
bracht, wie dies ganz offensichtlich aus einer
empirischen Studie zur deutsch-niederldndischen
Euro-Region Rhein-Ems-Ijssel hervorzugehen
scheint. In ihr wurde die Effektivitit von
Kommunalpolitik, aber auch von Kulturakti-
vitdten hinsichtlich der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit doch sehr stark relativiert.
Absolut dominant blieb hingegen das beider-
seitige Interesse an der Forderung der privaten
Wirtschaft.

Als Zwischenergebnis schélt sich demnach fiir
den Leser dieses informativen Bandes heraus,
dass dessen Titel ,,Grenze der Hoffnung” durch-
aus passend gewihlt wurde, denn in vielen, hier
nur angedeuteten Bereichen herrscht weiterhin
das reine Prinzip der Hoffnung vor. Dabei
kommt man zu dem wohl weitgehend
realistischen, wenn auch etwas desillusionieren-
den Ergebnis, dass der Abbau der wirtschaft-
lichen, sozialen und mentalen Barrieren in der
deutsch-polnischen Grenzregion, trotz aller
kleineren, aber auch spektakuldren Teilerfolge,
noch sehr viel Zeit in Anspruch nehmen wird.
Insofern wird auf beiden Seiten neben der
Hoffnung auch die Tugend der Geduld und ein
Denken in ldngerfristigen Zeitrdumen ange-
mahnt werden miissen. Der vorliegende Sam-

melband verdeutlicht dies eindrucksvoll.

ZW.

Die Zusammenarbeit von deutschen und polnischen Fuhrungs-
kraften. Eine empirische Untersuchung von deutsch-polnischen

Unternehmen in Polen.
Duncker &. Humblot. Berlin 1999, 351 S.

Uta Lieberum beschéftigt sich in ihrer Disser-
tation mit einem Thema, das im Rahmen der
wirtschaftlichen Transformationsprozesse in
Deutschland und Polen und im Zusammenhang

mit der sich immer intensiver gestaltenden
wirtschaftlichen Zusammenarbeit von Unter-
nehmen aus beiden Lidndern besondere Auf-

merksamkeit verdient. Bekanntlich ist die
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Bundesrepublik in den letzten Jahren zu jenem
Land avanciert, das in Polen den hochsten Anteil
an Direktinvestitionen loziert hat, auch ist die
Zahl deutsch-polnischer Joint-Ventures im euro-
pdischen Vergleich besonders grof3.

Die Untersuchung Lieberums besteht aus einem
theoretischen Teil, in dem die Autorin auf
Grundlage der bestehenden Fachliteratur Hypo-
thesen formuliert, die dann in einem zweiten
empirischen Teil mit Hilfe einer Umfrage in
deutsch-polnischen
Giiltigkeit abgefragt werden.

Unternehmen auf ihre

Hierin besteht auch der Vorzug dieser Arbeit,
die nicht im Bereich abstrakter Theorien- und
Begriffsbildung verharrt, sondern ebenfalls mit
hiarteren Daten aus dem Arbeits- und Kom-
munikationsalltag deutscher und polnischer
Fithrungskrifte unterfiittert wird. Dabei betont
Lieberum mit Recht, dass nach einer relativ
langen Phase der wirtschaftlichen und gesetzes-
méifBigen Stabilisierung im Transformationsland
Polen, die alle Aufmerksamkeit auf sich ziehen
musste, nun der Aspekt des innerbetrieblichen
Umgangs miteinander eine zusehends grofBere
Rolle spielt.

Grundsitzlich wird festgestellt, dass beim
Engagement deutscher Unternehmen in Polen
im Vordergrund stehen,
weniger das Argument billiger Arbeitskraft, da
dieses angesichts steigender Reallohne auch nur
fiir einen begrenzten Zeitraum Giltigkeit

die Marktmotive

besitzen kann.

Im Unterschied zu den theoretischen Annahmen
gibt es fiir deutsche Fiihrungskriafte in Polen
keine
vielmehr wird in der Regel auf Spontaneitit
gesetzt. Auch existieren keine systematisierten
PersonalentwicklungsmaBBnahmen fiir die polni-
schen Fiihrungskrifte in Deutschland, und die
Ubertragung ~ der
struktur nach Polen folgt ebenfalls keiner
erkennbaren Systematik. Beziiglich der Inter-
nationalisierungsstrategien in
schen Unternechmen kann von einem Strategie-
mix aus ethno- und polyzentrischer Strategie

langeren vorbereitenden Mafnahmen,

deutschen Unternehmens-

deutsch-polni-

ausgegangen werden, wobei aus den empiri-

schen Befunden gefolgert werden kann, dass auf
der Fiihrungsebene bestehende Kommunika-
tionsprobleme nicht gesondert aufgearbeitet
Auffillig ist auch die eindeutige
Sprachasymmetrie, denn nur die polnischen
Fiihrungskréfte sollen die deutsche Sprache
entsprechend gut beherrschen, wihrend von dem
deutschen Fiihrungspersonal keine polnischen
Sprachkenntnisse gefordert werden.

werden.

Die deutschen Manager in Polen sind grund-
sitzlich weder Country- noch Global-Manager,
sondern ausgesprochene Company-Manager.
Gefordert wird in erster Linie Auslands- und
Berufserfahrung, der  typische
Auslandsmanager ist ein selbstbewusster, lang-
jahriger Mitarbeiter des Mutterunternehmens.
Auffillig ist auch, dass fiir die deutschen
Auslandsfiihrungskriafte in Polen kaum Vor-
bereitungs- oder Betreuungsangebote vorge-
sehen sind, auch werden keine kulturspezi-
fischen Seminare fiir Polen angeboten. Trotz
dieser empirisch konstatierten Defizite hinsicht-
lich eines addquaten Trainings fiir den Auslands-
einsatz scheint es keine gravierenden Probleme
bei der Kooperation zwischen deutschen und
polnischen Fiihrungskriften zu geben. Dies
hingt wohl auch damit zusammen, dass wir es
bislang mit einem recht ausgeprigten und
einseitigen Transfer von West nach Ost zu tun
haben.

deutsche

Sollten sich diese Asymmetrien freilich in
absehbarer Zeit verringern, so wiirden jene
Ziele, die die Autorin in ihren ,,Handlungs-
empfehlungen fiir die Praxis” beschrieben hat,
an Bedeutung zunehmen.

Neben Bedarfsstudien und Konkurrenzanalysen
diirften dann die Marktmotive fiir die Initiativen
in Polen im Vordergrund stehen, wobei Polen
als Einstiegsland zu weiteren osteuropéischen
Mirkten betrachtet wird. GroBere Sorgfalt sollte
man nach Ansicht der Autorin in Zukunft auch
bei der Erfassung der Mentalitdtsunterschiede im
Hinblick auf das Arbeitsleben walten lassen.
Auch ist sie der Auffassung, dass deutsche
Fiihrungskrifte die polnische Sprache erlernen
und beherrschen sollten. FEine griindlichere
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Vorbereitung auf Polen konnte durch ent-
sprechende allgemeine Kulturseminare gewéhr-
leistet werden. Schliellich sollte der Einsatz
polnischer Fiihrungskréfte nicht allein unter dem
Aspekt von Personalentwicklungsmafinahmen
erfolgen.

Die allmihliche, in dieser Arbeit angesprochene
Uberwindung weiterhin bestehender Asymme-
trien konnte sicherlich nicht nur den Auslands-

Maciej t agiewski

einsatz von Fiihrungskriften effizienter machen,
sondern — so Lieberum — bei der Entwicklung
der deutsch-polnischen Beziehungen einen ent-
scheidenden Faktor darstellen. Dieser Hoffnung
mdchte sich der Rezensent ebenfalls ausdriick-
lich anschlieBen.

ZW.

Das Pantheon der Breslauer Juden. Der judische Friedhof an der

LohestrafRe in Breslau.

Nicolaische Verlagsbuchhandlung. Berlin 1999. 259 S.

Der vorliegende Band aus der Schriftenreihe der
Stiftung Schlesien, Schlesische Kulturpflege,
erschien nun — nach der polnischen Originalaus-
gabe von 1991 — auf dem deutschen Buchmarkt
und ist eine unverzichtbare Quelle fiir die
jidische Kulturgeschichte des 20. Jahrhunderts.
Der Autor Maciej Lagiewski, 1955 in Breslau
geboren, ist seit 1991 Direktor des dort ange-
siedelten Historischen Museums. Lagiewski hat
es sich zur Lebensaufgabe gemacht, die Erhal-
tung und Restaurierung des jiidischen Friedhofs
in Breslau voranzutreiben und zu dokumen-
tieren: Die Grabsteine auf dem Friedhof an der
Lohestralle sind steinerne Zeugen eines Jahr-
hunderts Kulturgeschichte von deutschen Juden
und jiidischen Deutschen, die mit Breslau und
Schicksal verkniipft haben.
Lagiewski fiihrt mit den Biographien der dort
Bestatteten den Friedhof in einen quasi-leben-
digen Raum deutsch-jiidischer Geschichte. In

Schlesien ihr

der Lohestralle fanden mehr als 12 000 Personen
zwischen 1856 und 1942 ihre letzte Ruhe, ein-
fache Biirger, Kiinstler und Politiker. Darunter
sind Politikernamen, die Generationen von
Nachwuchspolitikern heute nichts mehr sagen
oder nicht viel bedeuten. So ruht mit Ferdinand
Lassalle der Griinder der ersten deutschen
Arbeiterpartei, der Vorlduferin der SPD, an der
Lohestral3e, seine Grabtafel mit der Nummer 26
blieb erhalten wie weitere 129 Grabtafeln.

Lagiewski listet die Namen akkurat im Anhang
auf und ermdglicht eine weitere Spurensuche fiir
historisch Interessierte.

Neben der bestechenden Textarbeit beeindruckt
der Band durch 200 Fotos des renommierten
polnischen Fotografen Stefan Arczynski, die von
der Vielfalt und Symbolik jlidischer Grabkunst
kiinden. Die Ausfithrungen zum Thema ,,Denk-
Friedhof” wund ,lebendiger
Geschichtsraum Friedhof” werden ergénzt durch
historische Kapitel, die vom Mittelalter bis zum
Zeitalter des
Schicksal und Leid der Juden sowie deren

malcharakter

Nationalsozialismus reichen.
kulturelle Wurzeln zeichnen die Beitrige knapp
und prizise nach. Auch die akribisch-wissen-
schaftliche Arbeit des Autors ist hoch zu
bewerten. Viele Grabstétten wurden im Lauf der
Zeit zerstort und beschéddigt. Details iiber das
Leben und die Arbeit der Verstorbenen mussten
in der spérlichen Literatur, in Festschriften und
aus Briefen (oder aus Archiven) gesucht und
wieder zusammengetragen werden. Nur so
konnte Lagiewski das Zeitbild Breslaus rekon-
struieren und die Lebensbilder der Personlich-
keiten gliedern. Fiir weitere Nachforschungen
steht ein exzellenter Anmerkungsteil und eine
umfangreiche Bibliographie zur Verfiigung.

wd
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Yves Bizeul (Hrsg.)

Politische Mythen und Rituale
Polen, Ordo Politicus Band 34.
Duncker & Humblot, Berlin 2000, 234 Seiten.

Die Besprechung eines wissenschaftlichen
Sammelbandes vom Buchende her zu beginnen,
ist sicherlich nicht immer ratsam und gewdhn-
lich, bietet sich aber angesichts des Tages-
geschéfts und der schnelllebigen Politik mitunter
an. Denn mit dem letzten Beitrag in dem von
Yves Bizeul herausgegebenen und theoretisch
hervorragend sowie fundiert eingeleiteten Buch
»Politische Mythen und Rituale in Deutschland,
Frankreich und Polen” (Band 34 der Reihe Ordo
Politicus) zeigt sich die ganze Schwierigkeit und
Problematik der Thematik ,,Mythos und politi-
sche Mythen”. Aus der Distanz des Jahres 2000
verdeutlicht Nikolaus Werz® Artikel {iber
»Helmut Kohl: Auf dem Weg zum Mythos?”,
wie sehr Mythen -einerseits langen
(geschichtlichen) Entwicklung, Tradition und
Uberlieferung bediirfen, andererseits aber auch
vorschnelle Fehleinschitzungen vorgenommen
werden koOnnen,
gesechenen (mythenzerstorenden) Ereignissen
hinweggewischt werden. So konnen Mythen um
Politiker auch heftigen konjunkturellen Schwan-
kungen unterliegen,
Nikolaus Werz zutreffend formuliert, durch ein
»globales Netzwerk personaler Beziehungen
geschaffen” und von
(S.229) begleitet werden.

Der Sammelband geht zuriick auf ein inter-
nationales Symposium in Rostock, das die Frage
der Mythenbildung in Geschichte und Politik in
drei grofen europdischen Landern — Frankreich,
Polen und Deutschland — unter die Lupe nimmt.
Es kristallieren sich mehrere Schwerpunkte der
Betrachtung heraus: die Analyse grofer,
historisch tradierter Mythen in den drei Landern,
die Rolle von politischen Mythen und Ritualen
sowie ihre ideologisch basierte Instrumentali-
sierung im Sozialismus (in der DDR und in
Polen). Dariiber hinaus wird der Blick auf den
Mythos der Nationenbildung, die Rolle der

einer

die dann von unvorher-

zumal wenn sie, wie

»groBen Bedenken”

in Deutschland, Frankreich und

Symbolik in der Staatsform Republik sowie
abschliefend auf mogliche mythische Person-
lichkeiten der jiingeren Vergangenheit und
Gegenwart gerichtet. Das theoretische Funda-
ment liefert der Beitrag von Yves Bizeul, der
politische Mythen auf unterschiedlichen Grund-
lagen der politischen Philosophie (z.B. Ermnst
Cassirers Kulturphilosophie) entwickelt. Politi-
sche Mythen sind ,.eine symbolische Form”,
,erzihlen von der Entstehung einer politischen
Gemeinschaft” (S.16f.) und weisen einerseits ein
sinnstiftendes,
auf. Noch bedeutsamer ist allerdings anderer-
seits, dass ,,der Mythos der Ratio, dem Logos,
sogar iiberlegen” (S.21) ist. Bizeul ist daher
vorbehaltlos zuzustimmen, dass die ,,Aufthebung
der Trennlinie zwischen Logos und Mythos im
zwanzigsten Jahrhundert zur Barbarei gefiihrt
hat.” (S.36) So zeigen alle weiteren Beitrdge
auch, wie eng die Gradwanderung zwischen der
positiven, Trost
spendenden Reichweite des politischen Mythos
und seiner negativen, verheerenden Instrumenta-
lisierung durch totalitdre Systeme ist. Aus den
Beitrdgen von Suzanne Citron und Zbigniew
Wilkiewicz wird deutlich, wie sich die Interpre-
tation der eigenen Geschichte Frankreichs und
Polens aus der Herausbildung grofler, teilweise
sogar ,,metahistorischer” (Citron, S.45) Mythen,
die messianischen (Uberlegenheits-)Charakter
annehmen konnen, herleitet. Wilkiewicz greift

1dentitdtsschaffendes Element

emanzipatorischen  und

dabei im Falle Polens die identitdtsstiftenden
und im heutigen Polen vorherrschenden Mythen
des ,,Helden- und Opfersyndroms” (S.62) auf. Er
verweist auf die wichtige Rolle und enge
Verkniipfung des historisch nie vorhandenen
,homogenen” polnischen Staates mit religiosen,
mystischen ,,polnische
Messianismus, aus dem sich dann die Losung

Dimensionen. Der

von Polen als ,Christus der Nationen' ableitete”
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(S.68), wird so zum alles iiberragenden, die
Nation bildenden Mythos.

Ebenso wie Wilkiewicz im Fall Polens nach
1989 stellt Andreas Dorner fiir Deutschland die
Frage, ob die aus historisch-politischen Mythen
hergeleitete symbolische Politik in einer Welt
der globalen Trends und radikalen Anderung der
noch Bestand hat. Am
Beispiel des Hermannsmythos und des Denk-
mals im Teutoburger Wald wird deutlich, wie
die Mythologisierung zur Mobilisierung und
gesellschaftlich-nationalen  Integration  im
Deutschland nach 1871 beitrug. Dorner hebt
zudem die psychologische Kraft des heroischen
Symbols ,,Hermann, der Cherusker” in der
ersten Hélfte des zwanzigsten Jahrhunderts
hervor, die nach dem Zweiten Weltkrieg stark
verblasste. In eine dhnliche Richtung zielt der
Beitrag von Christian Amalvi zur bildhaften
Inszenierung der nationalen Vergangenheit in
Frankreich, in dem die Symbolkraft von Kunst

Verhaltensmuster

thematisiert wird.

Wihrend Raina Zimmerling in ihrem Aufsatz
eingehend die politische Instrumentalisierung
zur Inszenierung und Ideologisierung der Politik
der DDR untersucht, in der aus der Historie vor
allem der Bauernkrieg und die Reformation
sowie in der jlingeren Zeit der Anti-Faschismus-
Mythos zu einer institutionalisierten Form des
Mythos wurden, greift Jerzy Holzer dem ent-
gegengesetzt auf die Symbolik der polnischen
Gewerkschaftsbewegung ,,Solidarnos¢” zuriick.
Adam Krzeminski warnt in seinem Beitrag vor
dem Erwachen von Mechanismen, die sich alter
nationalistischer Mythen und Symbolfiguren in
heutigen Polen bedienen. Ausfiihrlich behandelt
Dieter Oberndorfer die Nationalmythologie
Deutschlands. Er entwickelt auf der Grundlage
einer kritischen Betrachtung der politisch-

philosophischen Theorien seine Ansdtze, in
denen der ,republikanische Verfassungsstaat”
und die politische, 6konomische und ,.kulturelle
Substanz der Republik” (S.165) die einzig mog-
liche Form sind, um der irrefithrenden Idee einer
mythischen ,,Schicksalsgemeinschaft” zu begeg-
nen. Nur die ,,postnationale Demokratie” (Karl
Dietrich Bracher) ist demnach geeignet im
Verbund mit einem ausgereiften ,,Verfassungs-
patriotismus” (S. 179) den Nationalstaatsideolo-
gien und ihren Gefahren entgegenzutreten. Die
Zweihundert-Jahr-Feier Frankreichs im Jahr
1989 und die Rolle des verstorbenen Présidenten
Mitterrand nimmt Odile Rudelle unter die Lupe.
Rudelle

entscheidenden Fehler beging, indem er die poli-

konstatiert, dass Mitterrand einen
tischen Differenzen zwischen dem laizistisch-
republikanischen und dem katholisch-konserva-
tiven Lager verschirfte.

AbschlieBend betrachten Maurice Agulhon und
Nikolaus Werz den Anforderungskatalog, der
erfilllt werden muss, um in die Analen der
nationalen Mythologie einzugehen. Dreierlei
scheint dabei im Vordergrund zu stehen (S.216):
eine herausragende historische Rolle in einem
groflen nationalen Krieg, eine ungewohnliche
Gestalt mit Charisma sowie eine ambivalente
Hochachtung und Bewunderung aufgrund kom-
plexer Abenteuer und Ereignisse. Erst die
Zukunft wird zeigen, welche Figuren und
Personlichkeiten zu einem Mythos aufsteigen
oder auch wieder verblassen kénnen und vor
allem, welche generelle Bedeutung dem natio-
nalstaatlichen politischen Mythos in einer immer
starker internationalisierten Welt kiinftig zu-
kommt.

GSch
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Angelika NuBBberger, Margareta Mommsen (Hrsg.)

Krise in RuBland — Politische und sozialrechtliche Losungsansatze.

Berlin, Verlag Arno Spitz, 1999.

Fiir all diejenigen, die sich abseits von populér-
journalistischen Beitrdgen ernsthaft mit den tief-
greifenden und komplexen Krisenphédnomenen
in Russland auseinandersetzen, ist der von
Angelika NuBlberger und Margareta Mommsen
herausgegebene Tagungsband eine unverzicht-
bare Quelle fiir die wissenschaftliche Diskus-
sion. Um es vorwegzunehmen: Diesem Band
gebiihrt ein groBes Lob hinsichtlich der politik-
und rechtswissenschaftlichen sowie soziologi-
schen Fundierung. Als Hauptkritikpunkt muss
angemerkt werden, dass es der Sammelband
einerseits nicht vermag, die fundamentalen
O6konomischen Schwichen eingehender heraus-
zustellen, d. h. das Fehlen eines ordnungs-
politischen und institutionell-rechtlichen Rah-
mens, in dem die einzelnen Akteure im 6kono-
mischen Umfeld handeln. Andererseits ist das
Bild von der ,,Krise Russlands” unvollstindig,
wenn die Okologische Dimension der Kata-
strophe auf dem ,,Planeten Russland” unberiick-
sichtigt bleibt. Eine komplexe Herangehens-
weise an ein derart vielschichtiges Phinomen
verlangt eine vertiefte Analyse der Einzel-
bestandteile und insbesondere der interdepen-
denten Wechselwirkungen zwischen Politik,
Rechtsstaatlichkeit (rule of law), Wirtschaft, der
sozialpolitischen Ebene und der Umweltpolitik.

Eingedenk der zum Ausdruck gebrachten kriti-
schen Einwinde zeigen die Beitrdge vor allem,
inwieweit die politische, soziale und O6kono-
mische Transformation Russlands Ende der
Neunzigerjahre zum Stillstand gekommen ist
und wie sich, aufbauend auf dem Fundament der
Akteurstheorie, die politische, aber auch die
»Markt”-Kultur, in eine Kultur des Lobbyismus
undurchsichtigen Fragmentierung
gewandelt hat. Den Herausgebern ist unein-

und der

geschriankt beizupflichten, wenn sie in der
Einleitung betonen, dass den ,marktiiblichen
Schwarz-Weil3-Bildern von ’dem Rufland der
90er Jahre’”, die im Westen eindeutig vor-

herrschen, ,,vielschichtige Grauschattierungen”
(S.19) gegeniibergestellt werden miissen, um
nicht dem populéren Irrtum zu verfallen, Russ-
lands Situation stets mit westlichen Mallstdben
zu vergleichen.

Russische Politik der Gegenwart ist zu einer
Politik der Inszenierung, der Auffiihrung
geworden. Beispielhaft zeigt Wolfgang FEich-
wede, inwiefern sich Russland in der ,,Quadratur

,,Rechts-
Ausbeuten

der Enttduschungen” wiederfindet.
und hemmungsloses

partikularer Interessen dominieren in einem
undurchschaubaren, wiewohl typisch sowjetisch
gepragten, Geflecht aus ,,Ober- und Neben-
regierungen”, dargelegt in Margarete
Mommsens Artikel iiber die ,,vollziehende

nihilismus”

Gewalt in Jelzins Wahlmonarchie”. Ein weiterer
thematischer Block des Bandes befasst sich mit
rechtswissenschaftlichen Analysen. Die Beitrige
von Bernd von Maydell, Alexander Blankenagel
und Angelika NuBlberger kreisen um den zent-
ralen Aspekt des Rechtssystems als unab-
dingbarer Voraussetzung fiir die Steuerbarkeit
von politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungen. Die gravierende Schwéche des
»rule of law” geht dabei einher mit dem ange-
sprochenen, weit verbreiteten Rechtsnihilismus,
der mafigeblich dazu fiihrt, dass Legitimations-
und Vollzugsprobleme im
System allerorten anzutreffen sind. Der einzig
gangbare Ausweg scheint deshalb in einer
starkeren Dezentralisierung und Deregulierung
in der russlédndischen Foderation zu liegen.

zentralistischen

Im Abschnitt ,,Detailbetrachtungen zur gesell-
schaftlichen Entwicklung” beschiftigen sich die
Autoren Marina Pavlova-Silvanskaja und Klaus
von Beyme mit den dramatischen Entwick-
lungen im sozialen Gefiige Russlands. Auch bei
thnen tritt die Interdependenz zwischen politi-
scher Krise und katastrophaler Sozialpolitik in
den Vordergrund. Empirisches Material unter-
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streicht die Hypothese eines immer stirkeren
Auseinanderdriftens verschiedener soziologisch
oder Okonomisch definierter Gesellschafts-
schichten. Die reale 6konomische Entwicklung
und den Fehlschlag der zur Anwendung ge-
brachten Reformkonzepte thematisiert Maria
Huber in ihrem Beitrag iiber die wirtschaftliche
Umgestaltung. Thr Fazit bleibt daher angesichts
des Stillstandes der Systemtransformation in
Russland niichtern-kritisch. Nur ein Neuanfang
mit echten institutionellen Reformen und ein-
schneidenden Gesetzesdnderungen in Verbin-
dung mit ausldndischen Unterstiitzungsleistun-

Wilfried Heller

Innenansichten aus dem

postsozialistischen

gen (Andrej Zagorskij) kann dazu beitragen, die
Agonie der russischen Wirtschaft und Gesell-
schaft abzuwenden. AbschlieBend bleibt anzu-
merken, dass radikale innere Reformen des
beinahe unmandvrierbaren Tankers Russland an
vorderster Stelle der Politik der neu gewéhlten
Duma sowie des Prisidenten Putin stehen
miissen. Eine Unterstiitzung des Westens ist
dabei nur in sehr begrenztem Umfang mdglich.

GSch

Rumanien.

Soziookonomische Transformation, Migration und Entwicklungs-

perspektiven im landlichen Raum.

Berlin, Verlag Arno Spitz, 1999, 227 S.

Ruménien, da denken immer noch viele
Europder an Klischees und Stereotypen, die
langst einer kritischen Hinterfragung bediirfen.
1999 legte Ebba Hagenberg-Miliu im DuMont-
Verlag den Finger offen auf die Wunde. ,,Seien
wir doch mal ehrlich, tber das moderne
Ruménien wissen wir normalerweise nicht viel
mehr als Horrorgeschichten iiber angeblich hohe
Kriminalitidt und Kritisches iiber die Probleme
im Umgang mit Minderheiten und Behinderten”,
mahnt die Autorin vorsichtig zu einer differen-
zierteren Betrachtung des siidosteuropdischen
Landes. Neben kleinen historischen Fehlern (so
hatte die Rote Armee bei der Absetzung des
Diktators Antonescu am 23. August 1944 die
ruménische Hauptstadt noch nicht erreicht)
dokumentiert der Reiseband immerhin die
kulturelle Vielfalt des Landes. Der Ansatz
Wilfried Hellers in seinem Band ,Innen-
ansichten aus dem postsozialistischen Rumaé-
nien” ist eher buchhalterisch-statistisch: Hellers
Betrachtungen des ,léndlichen
schlieBen in der Ruménien-Forschung eine

wichtige Liicke

Raums”

und bieten iberschaubar

konzipert einen breiten Informationsteppich tiber
die Folgen des gesellschaftlichen Umbruchs in
Rumaénien.

Das Buch stellt die Forschungsergebnisse der
Soziologischen Fakultdt der Universitidt Babes-
Bolyai (Cluj-Napoca) dar, wobei der Autor
gleich im Vorwort die konstruktive Zusammen-
arbeit lobt, ,trotz der teilweise driickenden
Transformationsprobleme des Landes”. Damit
verweist Heller auf ein zentrales Problem
beziiglich des Forschungsvolumens in einem
Land, das auch heute noch unter den Folgen der
brutalen Willkiir- und Despotenherrschaft des
Ceausescu-Clans zu leiden hat: Die durch
Befragungen von rund 1000 Haushalten zu-
sammen getragenen Ergebnisse
Einsatz studentischer Gruppen zu verdanken,
auch die finanzielle Unterstiitzung der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft mochte Heller
nicht verschweigen.

sind dem

Gegliedert ist der Forschungsband in drei Teile:
Im ersten wirft Heller einen Blick auf die
aktuelle Forschungsliteratur, im zweiten Teil
wird die Welt der Zahlen und Statistiken
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bemiiht. So werden Migrationsstrome und Be-
volkerungsentwicklungen fassbar und erfahren
dann im dritten Teil des Buches ihren ganzen
Sinn: Dort vernetzt Heller die Themenfelder
soziobkonomische Transformation, Migration
und Perspektiven im ldndlichen Raum Rumaé-
niens zu einer kritischen Bestandsaufnahme. Zur
Absicherung zieht Heller strukturierte Ge-
spriache hinzu. Seine klarsichtigen, niichternen
Analysen beeindrucken, er spricht wesentliche

Abschied von Armin Th. DroR

Das Gesamteuropdische Studienwerk e.V. in
Vlotho nimmt Abschied von dem Begriinder und
langjdhrigen Redakteur seiner Zeitschrift, den
aktuellen ostinformationen, Armin Drof}, der am
7. September 2000 in Breisach am Rhein ver-
storben ist. Wihrend seiner Jahre im Dienste des
GESW, die nach Erreichung der Altersgrenze
am 30. September 1977 noch um drei Jahre
verlangert wurden, gehorte Armin Drofl zu den
aktivsten und kreativsten Mitarbeitern dieser
Bildungsstitte. Fachkompetenz ~ war
immens. Als Angehoriger der volksdeutschen
Minderheit in Polen, der am 3. September 1912
in Graudenz als Sohn eines deutschen Super-
intendenten geboren wurde, eignete er sich nicht
nur perfekte polnische Sprachkenntnisse an, son-

Seine

dern erwarb auch ein tief verankertes Verstind-
nis fir Landschaft, Geschichte und kulturelle
Pragung der polnischen Bevdlkerung. Das
wurde noch durch den Besuch der Goetheschule
in Graudenz sowie das anschlieBende Universi-
tatsstudium in Posen mit den Schwerpunkten
Geschichte und Polonistik erweitert. Wichtige
Ergénzungen wurden — auch fiir die Realisierung
der spiteren Arbeiten von Drofl in unserem
Hause — seine Ausbildung als Redakteur in einer
Posener Tageszeitung sowie die Priifungen als
Diplomdolmetscher.

Kein Wunder, dass Armin Drof} noch bevor er in
den Dienst des GESW trat, seine Redaktions-
titigkeit bereits in der Stétte der Begegnung auf
das Gebiet der Ostfragen konzentrierte. So hatte

elementare Grundprobleme des Landes (,,Kapi-
talmangel”, S. 216) an und durchleuchtet akri-
bisch FirmengroBenstrukturen der Privatwirt-
schaft in Cluj. Kurz: Ein unverzichtbares Basis-
werk fiir Okonomisch orientierte Analysen
Rumaéniens.

wd

er die Schriftleitung der ,,Ost-West-Berichte”
inne, die Werner Rietz und Rolf Peltner heraus-
gaben. Diese Berichte fusionierten dann mit dem
neuen Organ ,Europdische Begegnung”, das
unter dem Titel ,,Beitrige zum west-Ostlichen
Gespriach” und herausgegeben von der ,,Gesell-
schaft zur Forderung der west-6stlichen Begeg-
nung in Europa e.V.” in Hannover die ver-
schiedensten Zeitschriften &hnlicher Priagung
vereinigte. Diesen Schritten in die Weite der
europdischen Aufgaben nahm sich Armin Dro8,
der Mitglied des Redaktionsteams der neuen
Zeitschrift wurde, mit dem gleichen Engagement
an, wie der weiteren systematischen Verfolgung
seiner engeren Interessengebiete — den Fragen
der Entwicklung Polens und dessen Verhiltnis
zu seinen Nachbarn.

Mit allen diesen Vorarbeiten, die in den Sech-
zigerjahren in das Verhéltnis eines Honorar-
mitarbeiters beim GESW iibergeleitet werden
konnten, waren die fachlich-sachlichen Voraus-
setzungen geschaffen, dass Armin Drofl mit dem
Einstellungsdatum 1. Januar 1969 als Fach-
bereichsleiter VI mit der Eingruppierung BAT
Ila in das Studienwerk als Dozent unter Ein-
schluss aller Redaktionsaufgaben des GESW
iibernommen wurde. Diese Regelung hatte eine
ganz erhebliche Ausweitung der Aufgaben des
Fachbereiches VI und damit der Kompetenzen
von Armin DroB3 zur Folge. Das betraf ins-
besondere die Entwicklung und Weiterfiihrung
der ostpolitischen Publikationen des GESW.
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Abschied von Armin Th. DroR

Hier traf es sich, dass das Bundesministerium
fiir Jugend, Familie und Gesundheit (BJFG) mit
der Anregung an das GESW herantrat, be-
stimmte, fiir die ostpolitische Bildungsarbeit in
den Jugendverbdnden und unter der nicht-
organisierten Jugend zu {ibernehmen. Damals
wurde der Titel des Organs, ,aktuelle ost-
ebenso festgelegt wie die
Liander, die in besonderer Weise beriicksichtigt
werden sollten. In der damaligen Situation
wurde dabei die DDR ausgenommen, weil hier-
fiir bereits Publikationen zur Verfligung standen.

informationen”,

Der Vorstand iibertrug die Realisierung dieser
Planung dem Fachbereichsleiter VI, Armin
Drof3, der in Tuchfiihlung mit dem Ministerium
weitere entsprechende Publikationen des GESW
in die Planung aufnahm. Die Ausgestaltung der
,aktuellen ostinformationen” belief sich neben
den Ubersetzungen auf Berichte, Aufsitze und
Interviews sowie auf einen Rezensionsteil von
Biichern und Zeitschriften. Weiterhin wurde ein
Programm ,,Ldndermonographien” entwickelt.
In der Folgezeit konnte der verantwortliche
Redakteur, Armin Drof3, Lindermonographien
iber Polen, die Tschechoslowakei, Ruméinien
und die Sowjetunion entwerfen, wobei Polen mit
neun und die Tschechoslowakei mit vier Auf-
lagen auf Grund der lebhaften Nachfrage die
hochsten Auflagen erreichte. Spiter wurde die
Monographie ,,Ungarn” eine besonders nach-
gefragte Publikation. Ergéinzt wurden diese Vor-
haben durch die Reihe ,,aktuelle politik” sowie
Studientexte, wie zum Beispiel ,,Uber Habitus
und Wertsystem der jungen Generation in
Polen”, die fiir die Seminare konzipiert wurden.

Die Publikationsarbeit von Dro3 wurde abge-
rundet durch seine aktive Teilnahme an den
Publikationen des Vorstandes anlédsslich kon-
kreter Ereignisse, wie etwa den Feiern zum 10.
Jubildum des GESW mit einem Artikel ,,Jugend
und politische Bildung”, zum 20. Jubildum mit
der Arbeit ,,Um die Qualitdit von Jugend-
begegnungen in sozialistischen Landern” und
schlieBlich zum 25. Jubilaum des GESW im
Jahre 1979 mit dem Beitrag ,,Zeitgeschichte in
der politischen Bildung”. Auch lag die Redak-
tion der Schrift ,,Feinde der Demokratie — Der

Rechtsradikalismus”, die 1967 vom Vlothoer
Arbeitskreis Bremen in Verbindung mit dem
GESW herausgebracht wurde, mit
redaktionellen Hand von Armin Dro83.

Dass Armin DroB als Leiter des Fachbereichs VI
des GESW dariiber hinaus eine Vielzahl von
Seminaren mit groBem Erfolg durchfiihrte, kann
hier nur summarisch festgehalten werden. Doch
sollte seiner Arbeit als Vorsitzender des Fach-
bereichsrates im GESW, der heute noch als
»Institutsrat” eine wichtige Aufgabe wahrmimmt,
besonders gedacht werden. Um zu zeigen, in
welcher vertrauensvollen Weise Vorstand und
Fachbereichsrat zusammenarbeiteten, soll hier
nur abschlieend das gemeinsame Vorwort von
Walter Hildebrandt als 1. Vorsitzenden des
GESW und Armin DroB3 als Vorsitzendes des
Fachbereichsrates gebracht werden, das anléss-
lich des 20. Jubilaums des Hauses veroffentlicht
wurde. Darin manifestiert sich das gemeinsame
Anliegen beider Organe:
Schrift erscheint anlésslich des zwanzigjéhrigen
Bestehens des Gesamteuropdischen Studien-
werkes e.V. Es ist keine Festschrift, sondern
vereinigt einige der Offentlichen AuBerungen
iiber wichtige Fragestellungen in unserer Zeit im
Rahmen des Festaktes am 15. November 1974
und des sich anschlieBenden Kolloquiums {iiber
die internationalen Beziehungen in Europa und
ithre Bedeutung im Prozess der politischen
Bildung. Den Abschluss bildet ein Hinweis auf
eines der wichtigsten Arbeitsgebiete unserer
Bildungsstétte, die Vorbereitung auf Studien-

in der

»Die vorliegende

und Kontaktreisen, die in unsere Ostlichen
Nachbarldander fithren. Selbstverstindlich ist
jeder Beitrag
verantwortlich, und es ist nicht angestrebt
worden, etwa die einheitliche Meinung unseres
Institutes vorzulegen. Das konnte auch schon
deshalb nicht moglich sein, weil das Gesamt-
europdische Studienwerk seit seiner Griindung
im Jahre 1954 sich sowohl hinsichtlich der
politischen Offentlichkeit als auch innerhalb
aller Arbeitsgremien unseres
Prinzip der Meinungsfreiheit und der Meinungs-

Autor fir seinen allein

Vereins zum

vielfalt bekannt hat und auch in Zukunft von
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diesem wichtigen Grundsatz unserer Verfassung
in Theorie und Praxis nicht abzugehen gedenkt.”

Dieses von Armin Dro und dem 1. Vor-
sitzenden des GESW gemeinsam abgegebene
Bekenntnis zur freiheitlichen Verfassung unserer
Demokratie ist ein Zeichen dafiir, dass Armin
Drol zu denen gehort hat, die in unserem

Bildungswerk niemals den Prozess der Freiheit
Deshalb
gedenken wir heute in groBer Freundschaft des

aus dem Auge verloren haben.

verstorbenen Kollegen.

Walter Hildebrandt






Nachruf

Das Gesamteuropaische Studienwerk e.V.
nimmt Abschied von
seinem Ehrenvorsitzenden

Eckhard Stegmann

geboren am 11. Februar 1906
in Kénigsberg
gestorben am 7. Juli 2000
in Detmold

Der Verstorbene war vom September 1959 bis
November 1972 Erster Vorsitzender des GESW.
AnschlieBend war er bis zu seinem Tode
Ehrenvorsitzender unseres Bildungswerkes.

Er hat in beiden Eigenschaften das Wohl des
Gesamteuropdischen Studienwerkes e.V. stets
im Auge gehabt und sich fur seine Weiter-
entwicklung eingesetzt.

Seine menschliche Warme machte ihn zu einem
idealen Vermittler, der allen Mitarbeitern eine
Hilfe war.

Die Mitglieder und Mitarbeiter des GESW



In eigener Sache

Sehr geehrte Damen und Herren,

wie im letzten Heft finden Sie auch in dieser Doppelnummer der “aktuellen ostinformationen” ein
Formular, von dem wir uns erhoffen, dass moglichst viele es an uns zuriickschicken und uns auf diese
Weise eine fiir die Erfiilllung unseres politischen Bildungsauftrags hilfreiche Unterstiitzung zuflief3t.
Zugleich mochten wir uns bei denjenigen sehr herzlich bedanken, die uns bereits geschrieben haben
und folgen hiermit der Anregung aus dem Leserkreis, den Aufruf noch einmal zu wiederholen.

Wie die meisten von Thnen wissen, ist die Situation der politischen Jugendbildung nicht einfach. Auf
der einen Seite erwarten Staat und Gesellschaft von ihr wichtige Unterstiitzung bei der Bewiéltigung
von Problemen wie Extremismus, Gewaltbereitschaft oder Politikverdrossenheit, auf der anderen Seite
werden die zur Erfiillung des Bildungsauftrags erforderlichen finanziellen Zuwendungen gekiirzt. Da
davon auch die Arbeit des Gesamteuropdischen Studienwerks betroffen ist, erwidgen wir die Griindung
eines Forderkreises. Dabei geht es nicht allein um Ihren finanziellen Beitrag, sondern auch um einen
noch engeren Austausch zwischen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des GESW, den Lesern der
“aktuellen ostinformationen”, den Teilnehmenden unserer Seminare und allen, die unsere Arbeit auf
welche Weise auch immer unterstiitzen mochten.

Fiir Thre Riickmeldung bedanken wir uns noch einmal und verbleiben mit freundlichen Griilen und
allen guten Wiinschen,

die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des GESW e.V. Vlotho



